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Oversigt over hovedlinierne i de modtagne horingssvar fra de herte orgamsatloner og

kommentarerne hertil.

Organisation

Bemarkninger til lovforslagene

Kommentar til bemarkninger

Advokatradet

Advokatradet har ikke kunne afgive
heringssvar inden for fristen.
Advokatradet kritiserer hgringsfristen
pa 2 uger henset til lovforslagets
karakter og omfang.

Advokatradet regner med at afgive
heringssvar senere.

Lovforslagene om forenkling af
aktieavancebeskatningsreglerne er en
del af aftalen om finansloven for
2006. Det vil sige, at reglerne har
virkning fra den 1. januar 2006.
Lovforslagene skal derfor veaere
vedtaget inden jul. Det har derfor
varet ngdvendigt, at fastsztte en
kortere heringsfrist end normalt.

Nar Advokatradets heringssvar er
modtaget vil det blive sendt til
Skatteudvalget og kommenteret.

Arbejderbevazgelsens Erhvervsrad

Kan tilslutte sig hovedelementerne i
lovforslaget — herunder ophavelsen af
3 &rs reglen og 100.000 k1.’s reglen.

Mener ikke, at lovforslaget samlet bor
indebzre en lempelse. Der henvises
til at aktieejerne ogsa er blevet lempet
da satserne for aktieindkomst ikke
blev hevet I forbindelse med
nedszttelsen af selskabsskatten.

Mener. at overgangsreglerne er for
gunstige.

Overgangsreglen for sma
beholdninger giver mulighed for
spekulation, fordi beholdningens
starrelse kan tilpasses op til den 31.
december 2005.

Finder, at det er uhensigtsmassigt
med evigtvarende overgangsregler og
foreslar, at skattefriheden betinges af
at aktierne salges 3-5 ar efier de nye

De forste ar vil forslaget medfore et
provenutab, men over en langere
arrekke, ca. 15 - 20 ér, skonnes
forslaget at vere nogenlunde
provenuneutralt for de offentlige
finanser. Beregnet pa meget lang sigt
skennes forslaget at bidrage positivt
tif de offentlige finanser.

Det er inden valget tilkendegivet at en
forenkling at aktiereglerne skal tage
hejde for at beskatningen af
eksisterende beholdninger ikke skal
strammes som felge af en @ndring af
100.000 kr.” reglen.
Overgangsreglerne er udtryk for at
dette lofte holdes.

I dag kan aktier i sma beholdninger
szlges skattefrit efter 3 ars ejertid.
Kan ikke se, at det er spekulation at
kebe en lille beholdning aktier med
henblik pa skattefrit salg efter 3 ars
ejertid. Tilsvarende er det ikke
spekulation at foretage et
skattepligtigt salg fraen
aktiebeholdning med henblik pa at
bringe beholdningens sterrelse ned
under belebsgransen pr. 31.
december 2005.

AEradet giver udtryk for at
kursgevinster opnaet for lovforslagets
fremsaettelse ikke skal beskattes
hardere end efter de nye regler end
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reglers ikrafttraeden.

efter de gamile regler. En sddan model
kraver, at der fastsa:ttes
indgangsverdier pa aktierne med
udgangspunkt i vaerdien ved
fremsattelsen. En sddan
overgangsregel vil ogsa vere
evigtvarende. Regeringen vil af denne
grund og hensynet til loftet til
skatteyderen ikke azndre
overgangsreglen.

Et forslag om at skattefriheden er
betinget af, at aktierne salges 3-5 ar
efter de nye reglers ikrafttreden vil
skabe en omvendt indlasningseffekt.
Det er tilstrebt. at skattereglerne har
mindst mulig indflydelse pa
skatteydemes beslutning om keb og
salg af aktier og derfor kan forslaget
ikke imedekommes.

ATP Hilser forenklingen velkommen og
har i gvrigt ingen bemaerkninger.
Borsmaglerforeningen Har afgivet heringssvar telles med Se kommentaren til heringssvaret fra

Finansradet.

Finansradet.

Center for Kvalitet i
ErhvervsReguleringen

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
Center for Kvalitet 1
ErhvervsReguleringen har udtalt
folgende:

“Forslaget har varet sendt til
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
Center for Kvalitet i
ErhvervsReguleringen med henblik
pa en vurdering af, om forslaget skal
forelegges Okonomi- og
Erhvervsministeriets
virksomhedspane!. Styrelsen
vurderer, at forslaget pa kort sigt
medferer administrative
omstillingsbyrder. Pd lengere sigt
vurderes forslaget dog at medfore
labende administative lettelser for
erhvervslivet, og CKR vurderer
saledes, at forslaget ikke indeholder
administrative konsekvenser for
erhvervslivet 1 et omfang. der
berettiger, at det forelegges
@Okonomi- og Erhvervsministericts
virksomhedspancl.”

Dansk Aktionzrforening

Kan tilslutte sig forslagets
hovedprincipper og mener at sigtet
med overgangsordningen for smé
beholdninger er positiv,

Har felgende anbefalinger:

At beskatningen skal reduceres med
henblik pa at harmonisere

Generelt gir regeringen ind for lavere
skatter. En nedswcttelse af satserne for
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skattesatserne til EU-niveauet. Det
foreslas, at reducere beskatningen
allerede for 2006 ved eksempelvis at
have progressionsgransen.

At opdelingen i barsnoterede og ikke
bersnoterede aktier opheves. Bl.a
peges pa, at aktionzrerne ved en
afnotering fratages muligheden for at
modregne et tab 1 eventuelle gevinster
pa bersnoterede aktier.

aktieindkomsten vil vare forbundet
med provenutab. Saledes er det
beregnet, at en nedsattelse af satsen
for aktieindkomst under
progressionsgransen koster 80 mio.
kr. pr. procentpoint. Tilsvarende er
det beregnet, at en nedsattelse af
satsen for aktieindkomst over
progressionssatsen koster 125 mio. kr.
pr. procentpoint. En forhgjelse af
progressionsgransen vil tilsvarende
koster provenuindtzgter for staten.
Eksempelvis vil en forhegjelse af
progressionsgransen pa 5.000 kr. for
enlige koste 41 mio. kr.

Regeringen onsker at nedsztte skatten
pa len i det omfang, regeringen kan
tilvejebringe det nedvendige
pokonomiske raderum. Et lsft af
grensen for hvornar der skal betales
43 pct. af aktieafkastet eller en
nedsettelse af satserne for
aktieindkomst er derfor ikke forenelig
med regeringens gkonomiske
prioritering.

Sondringen mellem barsnoterede og
unoterede aktier skyldes bl.a.
bekymringen for statens indtagter i
en situation med kraftige kursfald.
Bersnoterede aktier vil typisk vere
lettere at szlge end unoterede aktier.
Der vil derfor med et tabsfradrag i
anden indkomst svarende til
tabsfradraget for unoterede aktier
vare et incitament til at realisere tabet
— fa nedsat sin skattebetaling pa f.eks.
lonindkomst — og sa blot kebe
aktierne hurtigt tilbage igen.

Skatteministeriet er opmarksom pa
de overvejelser der pagar i EU-regi
omkring begreberne noteret, optaget
til handel m.m., herunder vedtagelsen
af det sédkaldte MiFID-direktiv. [ og
med at borsnoteret formentlig vil
forsvinde som begreb. vil der blive
tale om justeringer i
aktieavancebeskatningsloven. Hvilke
og hvor omfattende justeringer er det
dog for tidligt at give noget bud pa
her og nu.

Det skal endelig bemarkes at
lovforslagets § 13, stk. 2, indeholder
en regel om, at tab pa unoterede
aktier, der t aktionerens ejertid har
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Ser overgangsreglen om skattefrihed

for sma beholdninger af borsnoterede
aktier som meget positiv, men der er

bekymring for, om reglerne 1 praksis

bliver komplicerede.

veret barsnoterede, kan fradrages
efter reglen (§ 14) for fradrag for tab
pa bersnoterede aktier.

Reglen gar ud pa. at aktier. der den
31. december 2005 indgar i en
skattefri beholdning er skattefri, hvis
de slges efter en ejertid pa mindst 3
ar. Det vil sige, at aktionzrerne med
udgangspunkt i den beholdnings-
opgerelse pr. 31. december 2005, de
far fra deres depotferer kan holde styr
pa denne beholdning. Endvidere over-
vejes mulighederne for, at SKAT
gennem de indberetninger, der er
stillet forslag om i folgeforslaget
hjlper aktionzrerne med dette.

Der er dermed ikke grund til
bekymring.

Dansk Handel & Service

Er positiv overfor forslagene, som
vurderes at gge lysten til at investere 1
aktier og dermed skabe en aktiekultur.
Mener, at forslagene gor reglerne
lettere at forsta og konsekvenserne af
at investere 1 aktier bliver mere
gennemskuelige for private
aktionzrer.

Glader sig over, at der er fundet et
afbalanceret overgangsordning for
eksisterende aktiebeholdninger under
den skattefri belgbsgraense.

Ser frem til, at der foretages en
evaluering af forslaget i 2010, da
organisationen tvivler pa, om
forslaget vil have en sterre effekt,
fordi de heje satser for aktieindkomst
hemmer investeringslysten. 1 EU er
den gennemsnitlige aktiebeskatning
pa 7 pet.

Ifelge aftalen om forenkling af
reglerne for beskatning af aktier
indgaet mellem regeringen, Dansk
Folkeparti og Det Radikale Venstre er
forligspartierne enige om at medes i
2010 for at evaluere reglerne for
beskatning af aktier. For sa vidt angér
ensket om at nedsatte satserne for
aktieindkomst henvises til
kommentaren til heringssvaret fra
Dansk Aktionzrforening.

Dansk Industri

Hilser den foresiaede forenkling af
aktieavancebeskatningsreglerne
velkommen.

Havde gerne set. at ogsd selskaber
blev omfattet af regelforenklingen.

Se kommentaren til heringssvaret fra
HTS — Handel, Transport og
Serviceerhvervene.

Dansk Landbrug

Foreslar. at alle regler om afkast af
aktier — bade aktieavancer og udbytter
- beskrives i
aktieavancebeskatningsioven. Forslar
ogsa at personskattelovens regler

Lovforslaget til
aktieavancebeskatningsloven og
folgeforslaget hertil tager
udgangspunkt i det lovforslag som er
optaget som bilag til regeringens
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indskrives 1
aktieavancebeskatningsloven ved
angivelse af aktieindkomst 1 stedet for
“"medregnes til den skattepligtige
indkomst™.

Bemarker, at overgangsreglen for
smd beholdninger medforer
indlasningseffekter.

Det ber fremga, at unoterede
investeringsbeviser ikke skal
medregnes ved opgerelsen af om
belebsgransen for sma beholdninger
er overskredet den 31. december
2005. Tilsvarende ma disse
investeringsbeviser vare omfattet af
overgangsregler for unoterede aktier,
uanset at de fra 1. januar 2006 anses
for bersnoterede.

Sperger til anvendelsen af
gennemsnitsmetoden, nar en aktioner
har skattefri aktier omfattet af
overgangsreglen og skattepligtige
aktier i samme selskab erhvervet efter
1. januar 2006.

Mener, at adgangen til at modregne
kildeartsbegransede tab i
aktieudbytter bliver kompliceret.

P4 baggrund af en dom fra Ostre
Landsret efterspoarges en nzrmere
definition af begrebet andelsbevis og
hvad der er udbytte henholdsvis
regulering af afregningspris.

Onsker, at vardiansaettelsesreglen for
gaver etc. i den foreslaede § 31 ogsa

skal gwelde ved gaveoverdragelser af

andelsbeviser.

Papeger, at der 1 overgangsreglen for
sma beholdninger mangler et
maletidspunkt til fastsattelse af en

redegerelse om
aktieavancebeskatning fra september
2000. Arbejdsgruppen havde blandt
andet til opgave at foretage en teknisk
revision sa loven blev mere
overskuelig og sammenh@ngende. De
foreslaede andringer indgik ikke i
arbejdsgruppens lovforslag.

Regeringen har lovet skatteyderne. at
en forenkling af reglerne om
beskatning af aktier vil friholde
eksisterende aktiebeholdninger under
belebsgrensen for stramninger. Det
bemarkes, at FIFO princippet galder
for de skattefrie beholdninger, hvilket
betyder en hurtigere omsatning af de
skattefri beholdninger.

Overgangsreglen gzlder for
beholdninger af bersnoterede aktier,
som pr. 31. december 2005 har en
kursverdi pa eller under
belebsgransen. Investeringsbeviser,
somden 31. december 2005 er
unoterede skal derfor ikke medregnes
ved opgerelsen af belgbsgrensen.
Hvis der er realiseret tab pa unoterede
investeringsbeviser for 1. januar 2006
kan disse tab modregnes efter
overgangsreglen om tab pa unoterede
aktier.

Der henvises til kommentaren til
Finansradets horingssvar,

Med lovforslaget bliver gevinst og tab
aktieindkomst. Det ger det naturligt at
udvide adgangen til at modregne tab.

Sporgsmalet er ikke egnet til
lovgivning.

Onsket er ikke imedekommet. Der er
tale om videreferelse af de gazldende
regler.

Der cr korrekt, at der i disse
situationer ikke bliver fastlagt
syntetiske indgangsvardier. fordi 31.




syntetisk indgangsvardi, nar
skatteyderen har forskudt indkomstar.
Skatteyderen kan dog foretage en
handel kort inden arsskiftet og
dermed skaffe sig et maletidspunkt.

I dag behandles kildeartsbegraesnsede
tab pa bersnoterede og unoterede
aktier ens, nar aktierne har varet ejet i
under 3 dr. Fremover skal der i stedet
for ejertid sondres mellem om
aktierne er bersnotede eller
unoterede. Anferer, at der mangler en
regel for hvordan man opdeler en
samlet saldo over reahiserede tab fra
bersnoterede og unoterede aktier ejet
i mindre end 3 ar.

december 2005 ikke efter lovforslaget
er et malepunkt. Spergsmalet vil blive
narmere overvejet i ministeriet.

Der er ikke indsat en
prioriteringsrege! for hvilke tab. der
anscs for at vaere brugt ferst, nar der
efter de geeldende regler er modregnet
gevinster | gamle tab. Hvor der er
tvivl om hvorvidt et tab. der er
overfert fra for 1. januar 2006.
stammer fra salg af en bersnoteret
eller en unoteret aktie er der
valgfrihed for skatteyderen.

Den Danske Fondsmaglerforening

Stetter op om heringssvaret fra HTS -
Handel, Transport og
Serviceerhvervene.

Se kommentaren til HTS - Handel,
Transport og Serviceerhvervene.

Den Danske Skatteborgerforening

Kritiserer. at der er lavet en
overgangsregel for store
beholdninger, sa indgangsverdien fra
overskridelsen af 100.000 kr.'s
graensen kan tages med over som
syntetisk indgangsvardi i den nye
lov.

Forudser, at reglen om beskatning
som kapitalindkomst, hvor dette er
mest gunstigt vil volde problemer for
borgere og myndigheder. Foreslar
“clean cut” — altsd ingen
overgangsregel.

Onsker at lagerprincippet ikke skal
gelder for personer, da det indebaere
en likviditetsmaessig belastning.

Som folge af ophevelsen af 100.000
kr.’s reglen bortfalder reglen om
indgangsverdier ved overskridelse af
belobsgrensen med virkning for
fremtiden. De aktionarer. der
tidligere har faet tildelt
indgangsvardier, har disponeret i
tillid til de gazldende regler. Derfor
ville det ikke vare rimeligt nu at
fratage dem mulighederne for at
anvende indgangsvardierne.

Det er ved udformningen af reglen
(lovtorslagets § 45) sikret, at det
cneste, borgeren skal gore, er at selv-
angive gevinsterne pa aktier kabt for
den 1. januar 2005, og som salges
efter en ejertid pa mindre end tre ar.
Herefter er det op til SKAT at
foretage beregningen af det beleb,
som kan overfores fra aktieindkomst-
beskatningen til kapitalindkomsten.
For borgeme vil reglen dermed ikke
medfore  stort  besveer, da disse
foryenester  alligevel skal opgeres
efter forslaget. For myndighedeme vil
besvieret  vare  sterre.  Besvearet
begrienses dog af, at reglen alene har
betvdning 1 3 ar, og ma forventes
alene at blive aktuel i et begranset
antal tlfclde.

Lagerprincippet anvendes hovedsage-
ligt 1 2 situationer: for
neringsskattepligtige, som har valgt
at anvende lagerprincippet, og pa
aktier m.v. i investeringssclskaber
omfattet af lovforslagets § 19.
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For s& vidt angar neringsskatteplig-
tige. er der tale om personer, som har
en professionel tilgang til aktieinve-
stering, og som 1 evrigt selv har valgt
lagerprincippet.

For s& vidt angar aktier m.v. 1
investeringsselskaber sikrer lagerbe-
skatningen en sterre grad af ligestil-
ling med de udloddende investerings-
foreninger. hvor afkastet ogsa beskat-
tes labende gennem beskatningen af
udlodningerne Nar lagermetoden bru-
ges, skal man endvidere kun vurdere,
om foreningen i det enkelte ar
opfylder kravet til at vaere et
investeringsselskab. Bruger man rea-
lisationsprincippet, skal der pa salgs-
tidspunktet tages stilling til forhol-
dene i hele ejerperioden eller i hvert i
en lengere periode inden salget.

Finansradet

Udtrykker stor tilfredhed med. at der
nu er opnaet politisk enighed omen
forenkling af
aktieavancebeskatningsloven. Kan
fuldt ud stette op om, at 3 ars reglen
og 100.000 kr.’s grensen nu flernes
og hilser det velkomment, at
fradragsmulighedeme for tab
samtidig forbedres. Med denne
forenkling. er der ingen tvivl om, at
aktiekulturen pa sigt far et skub I den
rigtige retning.

Foreningerne har en  rakke

betenkeligheder ved en frivillig

indberetningsordning for gevinster og
tab pa aktier. Disse er:

- Forholdet til pengeinstitutternes
tavshedspligt.

- Konkurrencemassige hensyn.
Gennemsnitsmetoden kraever, at
aktionzren kun anvender ét
pengeinstitut som depotsted, og
pengeinstitutterne vil patage sig
opgaver, som dag varetages af
skatteradgivere.

- Praktiske problemer. Pengeinsti-
tutternes data er ikke bearbejdes
og konstrueres ikke il brug i
skattemzssig sammenhang. De-
potforemne har ikke adgang til
kobs- og slagssummer. Hverken
depotforere eller fondshandlere
har adgang til data om fusioner
m.v. Fondshandlerne har ikke
noget Iindgdende kendskab til

Der er tale om en frivillig ordning, og
tanken har varet, at pengeinstitutterne
kunne tilbyde indbereming af gevin-
ster og tab pd aktier som en service
overfor deres kunder.

Der har hele tiden varet opmark-
somhed pa, at en sddan ordning kunne
medfere en razkke problemstillinger.
Det fremgar saledes af folgeforslaget,
at der foresias 1o forskellige indberet-
ningsordninger, og at disse skulle
dreftes med den finansielle sektor.
Det er pad det nuverende stade af
dreftelserne mellem foreningerne og
SKAT er for tudligt at afvise
mulighederne for en frivillig ordning,
hvor  pengeinstitutterne  beregner
avancen for deres kunder. Skal derfor
opfordre foreningerne til at g& positivt
ind 1 de videre droftelser af
mulighederne for at ‘etablerer en
frivillig  ordning tl gavn for




v

Side 8 af 23

aktionzrernes beholdninger.

- Forslaget rejser spergsmal om
hvilke opgaver pengeinstitutterne
skal patage sig og om ansvaret
for korrekt beregning af den
skattepligtige indkomst.

En frivillig indberetningsordning vil

saledes ikke kunne praktiseres.

Foreningerne stetter heller ikke idéen
om indbereming af ind- og udtag-
ninger fra depoter. Ordningen vil
medfere, at der indberettes en rakke
oplysninger, som ikke har skattemzs-
sig betydning. F.eks. oplysninger om
depotflytninger.

Finansradet er dog indstillet pa at tage
en nzrmere dreftelse af den indberet-
ning, som foretages i dag. Forudsat-
ningen er. at der er et behov for un-
derstattelse af aktionzrerne, samt at
der er sikkerhed for, at der er mening
1 at gge de allerede omfattende ind-
beretninger, der i dag sker til SKAT.

Det foreslas, at beregningssystemet
pé SKATs hjemmeside opdateres og
videreudvikles. Det foreslds saledes,
at det registreres i systemet, nar der
sker fusioner m.v. Endvidere foreslas
det, at systemet bliver 1 stand til at
registrere aktionarernes oplysninger
om aktiekeob, og at oplysningerne kan
gemmes sa aktionzren senere kan
hente oplysningerne frem.

Efter den foreslaede § 17, stk. 2, kan
selskabers tab pa nzringsaktier kun
fradrages, 1 det omfang tabet
overstiger udbytter, selskabet har
veret fritaget for at medregne ved
indkomstopgerelsen. Det galder
uanset om selskabet anvender
realisations- eller lagerprincippet.
Der argumenteres for,
tabsbegransningen skal foretages ved
afheendelse ~ ogsa nar lagerprincippet
anvendes.

Felgetorslaget indeholder et forslag
om, at alene udbytte. som udloddes til
de aktuelle aktion@rer omfattes af

pengeinstitutternes kunder.

Der er ingen, der har interesse i, at der
indberettes oplysninger, som ikke vil
kunne anvendes til at @ge servicen
overfor aktionzrerne. Gennem dref-
telser med den finansielle sektor skal
det dermed afklares, hvilke oplysnin-
ger, de vil kunne indberette, sa
servicen overfor aktionzrerne kan
forbedres. Det er regeringens politik
at begrense erhvervslivets admini-
strative byrder, og det er dermed en
forudsatning for at pafere den finan-
sielle sektor yderligere indberetnings-
pligter, at de serviceforbedringer
overfor aktionzrerne, der vil kunne
opnas, star mal med de egede indbe-
retningsbyrder.

Beregningssystemet vil blive
opdateret, og 1 denne forbindelse vil
mulighederne for videreudvikling
blive overvejet. 1 disse overvejelser
vil  foreningernes forslag blive
overvejet.

Det fremgar af bemarkningerne til
bestemmelsen, at der pa dette punkt
er tale om en fortsattelse af
skattemyndighedernes hidtidige
opfattelse af gzldende regler. Det
folger af lagerprincippet. at gevinst og
tab opgores labende gennem
ejerperioden. | det omfang selskabet
har modtaget udbytter. som ikke er
blevet beskattet, bor der ikke kunne
foretages fradrag for de tab, som
folger af, at der er foretaget
udlodning. Nar tab fradrages lobende
efter lagerprincippet, bor nedszttelsen
heraf ogsé foretages lsbende 1 takt
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udbyttereglerne. Der sporges til,
hvilken betvdning dette har 1 relation
til udlan af akter. og der opfordres til.
at Skatteministeriet arbejder pa en
regulering vedrerende aktieudian

Aktier 1 skattefri beholdninger efter
overgangsreglen for sma behold-
ninger af bersnoterede aktier ber ikke
indgd 1 beregningen den gennem-
snithge anskaffelsesssum for aktier
kobt den 1. januar 2006 eller senere.

Tab pa bersnoterede aktier kan efter
forslaget fradrages 1 gevinster og
udbytter pa barsnotercde aktier.
Imidlertid kan der ikke ske
modregning 1 udbytter fra aktier, der
er omfattet af overgangsreglen for
sma beholdninger af borsnoterede
aktier anskaffet for den 1. januar
2006. Tab burde ogsa kunne
modregnes 1 sddanne udbytter.

Der opfordres til, at indberetningerne

fra depotfererne at beholdninger af

bersnoterede aktier pr. 31. december
2005 under 100.000 kr.’s gransen
gores tilgzngelige pd SKATs hjem-
meside for de pagzldende aktionarer.
Aktionzrerne skal ogsa have mulig-
hed for at give pengeinstitutter. radgi-
vere og andre adgang til oplysnin-
gemne. Listen skal endvidere opdate-
res nir SKAT modtager indberetnin-
ger om salg af aktier pa listen.

Onske om. at 3 ars-reglen for
selskaber fjemes.

med opgerelsen af tabene.

Der henvises til kommentarerne til
heringssvaret fra Kebenhavns
Fondsbers. '

Hvis aktierne kebt fer den 1. januar
20006 sxlges efter en ejertid pd mindre
end 3 ar, er de ikke omfattet af
skattefritagelsen. og dermed kan der
ikke ses bort fra deres anskaffelses-
sum. Herudover er det vasentligt at fa
en korrekt avanceopgerelse pa de
aktier. hvor gevinster og tab er
skattepligtige. En sadan korrekt
opgorelse fas ved anvendelse af
gennemsnitsmetoden. Endelig skal
der i dag ogsa for selskaber tages
hensyn til skattefr1 aktier (ejet i 3 ar
eller mere) ved opgerelsen efter
gennemsnitsmetoden ved salg af
aktier ejet 1 mindre end 3 ar. Der er
saledes tale om et princip, som
allerede 1 dag anvendes.

Skatteministeriet vil overvejet
behovet for, at tab pa bersnoterede
aktier ogsd kan modregnes i udbytter
og afstdelsessummer vedrerende
aktier omfattet af overgangsreglen.

Disse forslag vil indgd i overvejel-
seme om. hvorledes aktionzrerne
bedst muligt kan understottes 1
forbindelsc med de nye regler.

Se kommentaren til heringssvaret fra
HTS — Handel. Transport og
Serviceerhvervene. ' :

Finanstilsynet

Har ingen bemearkninger.
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Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer

Kildeartsbegraensningen for
borsnoterede aktier

Mener, at det ber vurderes om det er i
overensstemmelse med lovforslagets
formal , at bibeholde
kildeartsbegraesningen for tab.

§ 19, st. 4 — 25 petr. anvestorreglen
Anforer. at reglen ikke kan
administreres 1 praksis. at stiller
udenlandske foreninger
konkurrencemassigt bedre end
tilsvarende danske foreninger og at
den er sarligt problematiske for
barsnoterede selskaber/foreninger.

Indeholdelsespligt pd udlodning til
investeringsselskaber
Investeringsselskaberne paferes en
dobbelt kildeskat — der skal
tilbageholdes 15 pct. ved udbytte fra
danske selskaber og 28 pct. af
udlodninger fra investeringsselskab -
hvilket er uhensigtsmassigt. [ det
mindste ber bersnoterede selskaber
og foreninger fritages for denne
dobbeltbeskatning.

§ 24 — gennemsnitsmetoden
Anskaffelseskursen for de
bersnoterede aktier. der er omfattet af
overgangsordningen 1 § 44 (fortsat
skattefrihed for sma beholdninger)
ber ikke indgd i gennemsnitmetoden.
hvor investor erhverver flere af de
samme aktier efter den 31. december
2005.

Tegningsretter — pennemsnitmetode
og aktie-for-aktie-metode

Finder det kompliceret, at der
opretholdes to regelsat for
tegningsretter alt efter om der er tale
om tegningsretter til borsnoterede
aktier eller til unoterede akuer.

Se kommentaren til horingssvarct fra
Dansk Aktionarforening.

Se kommentaren til heringssvaret fra
InvesteringsForeningsRadet.

Se kommentaren til haringssvaret fra
InvesteringsForeningsRadet.

Se kommentaren til heringssvaret fra
Finansradet.

Begrundelsen for at tegningsretter
skal medregnes ved fastleggelse af
den gennemsnitlige anskaffelsessum,
er. at der 1 modsat fald kan blive tale
om spekulation. Ved salg af aktier
med efterfoleende udnyttelse af
tegnmingsretter. kan slutresultatet bhve
ct tab pa aktieafstielsen samtidig
med. at aktionaren sidder tilbage med
det samme antal aktier, som for
udstedelse og afstaelsen.
Medregningen under
gennemsnitmetoden modvirker denne
spekulationsmulighed.

At medregne tegningsretter under
gennemsnitsmetoden er pa den anden
side et komplicerende element. For
der{or at gere det mindre kompliceret
uden at dbne op for
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Tegningsretter — udnyttelsestidspunkt
Der bedes oplyst. om bersnoterede
aktier, der erhverves efter den 1.
januar 2006 ved udnyttelsc af en
tegningsret (tegning til markedskurs),
der er tildelt for den 1. januar 2006, er
omfattet af de nye regler eller de
gamle regler. herunder
overgangsreglen i § 44.

Akticombytning
Det anfores, at der 1 § 36 skal tages

hgjde for det nye
fusionsskattedirektiv, hvorefter
reglerne om aktieombytning kan
anvendes selv om selskabet 1 forvejen
er majoritetsaktionzr, og selv om
selskabet kun erhverver en del af den
resterende aktiekapital.

Definitionen af bersnoterede aktier
Der sperges om, hvorvidt aktier, der
er noteret pa NASDAQ anses for
bersnoterede i forhold til
aktieavancebeskatningsloven

spekulationsmuligheden er det dog
foresidet at tegningsretter til
barsnoterede aktier holdes uden for
gennemsnitsmetoden og i stedet
opgares efter aktie-for-aktie-metoden.
Vurderingen er, at det i barsnoterede
selskaber er langt vanskeligere end i
unoterede selskaber, at tilrettelzgge
de transaktioner, der indgdr i
spekulationsmuligheden.

Der er siledes ikke grundlag for at
inddrage tegningsretter til unoterede
aktier under § 25 om opgerelse cfter
aktie-for-aktie-metoden.

Da udnyttelse af tegningsretten sker
efter den 1. januar 2006. skal denne
vurderes ud fra de nye regler. Det vil
sige, at aktierne anses for anskaffet pa
tegningstidspunktet (udnyttelsen).
Ved lovforslaget &ndres praksis
vedrorende anskaffelsestidspunktet
fra tidspunktet for tildelingen af
tegningsretten til tegningstidspunktet.
Dette betyder, at aktieme omfattes af
det nye regelsat, og at de ikke kan
falde ind under overgangsordning 1 §
44 — aktierne er ikke indgdet i en
aktiebeholdning pr. 31. december
2005. '

Bestemmelsen vil blive rettet til i
overensstemmelse med L 19 — hvor
det nye fusionsskattedirektiv
implementeres. ;

Beorsnoterede aktier er efter forslagets

§ 3 felgende:

1. Aktier noteret pa en fondbars i et
EU- eller E®S-land.

2. Aktier der er noteret eller
omszttes pa en fondsbers eller et
andet reguleret marked, der er
medlem af World Federation og
Exchanges.

3. Omszttelige investeringsfor-
eningsbeviser.

NASDAQ er hverken omfattet af nr.

1 eller 2. Dermed vil aktier noteret pa

NASDAQ ikke kunne anses for

barsnoterede, medmindre der er tale

om investeringsforeningsbeviser om-
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Overdragelse med succession
Der opfordres til en @ndring af
reglerne for, hvad der anses for
finansic! virksomhed . Der ber
skelnes til , hvorledes de kontante
midler er fremkommet.

§ 14

Det onskes bekra:ftet, at tab pa
bersnoterede aktier kan modregnes i
den del af udbyttet fra aktiebaserede
og blandede udloddende
investeringsforeninger, der beskattes
som aktieindkomst.

Ophavelse af 3-ars-reglen for
selskaber

Det er opfattelsen, at der i praksis vil
vare tale om en betydelig forenkling ,
hvis 3- ars-reglen for selskaber
ophaves. I det mindste ber de 3 ar
nedsattes til 1 ar, svarende til
reglerne om udbytte.

fattet af nr. 3.

Det er opfattelsen, at det ikke vil vaere
muligt i praksis at arbejde med en
regel. hvorefter der skal sondres
mellem “gode” kontante midler og
“slemme™ kontante midler. Det vil
kun komplicere regelsa:ttet og vil
nappe kunne bibringe nogen stotre
sikkerhed.

Tab kan fradrages 1 udbytter. der
vedrgrer bersnoterede aktier, hvor en
eventuel gevinst er omfattet af § 12
(almindelige aktier). Det vil sige. at
tab vil kunne modregnes i
aktieindkomstbeskattet udbytte fra
udloddende aktiebaserede
investeringsforeninger, som efter §
21, stk. 2, har valgt beskatning efter
de almindelige regler.

Derimod kan der ikke ske
modregning i udbytte fra de
udloddende, blandede
investeringsforeninger, da en eventuel
gevinst pa beviser i den sddan
forening beskattes efter 22, stk. 1.

Se kommentaren til heringssvaret fra
HTS - Handel, Transport og
Serviceerhvervene.

Foreningen Danske Revisorer

Er skeptisk overtor om aktiekulturen
fremmes, nar alle aktieavancer nu
gores skattepligtige.

Haber, at der kommer et
indberetningssystem, sa alle handler
medtages pad R 75.

De geldende regler er meget kompli-
cerede og uoverskuelipe. Serligt
100.000 kr.’s reglen skaber problemer
for aktionzrerne. Disse komplicerede
regler atholder mange potentielle ak-
tionarer fra at investere 1 aktier. Her-
til kommer, at 100.000 kr.'s reglen og
3 Ars-reglen pavirker aktionarerne
adferd, idet der er et incitament til at
holde sig under belebsgrensen og
beholde aktierne i over 3 ar. En ophe-
velse af disse regler kan siledes ogsa
fore til, at de, som allerede har inve-
steret i aktier, vil foretage yderligere
investeringer.

De indberetninger vedrerende salg af
bersnoterede aktier og af investe-
ringsbeviser, der modtages i dag,
medtages allerede pa R 75. Ifelge-
forslaget til den nye aktieavancebe-
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skatningslov er indsat hjemmel til at
fastsette regler om frivillig indbe-
retning af gevinst og tab pa aktier og
til at fastsatte regler om indberetning
af ind- og udtagninger af depoter. 1
det omfang disse hjemler udnyttes. vil
de indberettede oplysninger ogsa
kunne komme til at fremga af R 75,

Foreningen Registrerede Revisorer

Hilser forslaget meget velkommen og
mener, at forslagene indeholder
mange gode tiltag. Er meget tilfreds
med lovforslaget til
akticavancebeskatningsioven og den
forenkling, som det medferer. Nar
overgangsperioden er overstaet vil der
foreligge en god og systematisk lov.
der vil veere anvendelig og forstéelig
for mange skatteydere.

FRR har folgende specifikke
bemarkninger:

§12

For at hejne informationsniveauet
bor det angives at gevinst beskattes
som aktieindkomst - 1 stedet for at
skrive at gevinst medregnes i den
skattepligtige indkomst.

§15

Der opfordres til, at bestemmelsen
gores mere generel, sa den ogsé
kommer til at omfatte andele i
beboelsesejendomme med mindre end
tre lejligheder. Dvs. saledes at
boligkollektiver med brugsret til et
veerelse ogsa kan falde ind under
skattefriheden.

§§ 34 og 35

Onsker at adgangen til succession 1
aktier udvides til ogsé at omfatte
selskaber ejet af de personer, der i dag
cr omfattet af adgangen til skattefri
succession. Har forstaelse for at der
ikke er tid til udvidelsen nu. men

Det er korrekt, at lige pracis i relation
til denne bestemmelse, kunne der
godt have staet aktieindkomst 1 stedet
for den skattepligtige indkomst. Det
er dog valgt at benytte
standardformuleringen, bl.a. for at
imodega risikoen for
modsxztningssiutninger , hvor
begrebet skattepligtig indkomst er
anvendt som dakkende bade
aktieindkomst (personer) og
skattepligtige indkomst (selskaber).

§ 15 er alene en servicebestemmelse.
Reguleringen at omfanget af
skattefriheden ligger séledes 1
ejendomsavancebeskatmingslovens §
8. stk. 4. hvortil der er henvist 1
bestemmelsen. En @ndring af
ejendomsavancebeskatningslovens
regler vil dog i givet fald here til 1 et
andet regi. | forleengelse heraf skal
samtidig bemarkes, at det er
opfatielsen. at en skattefritagelse pa
vierelsesniveau vil vere for
vidigdende.

Forslaget om forenkling af reglerne
for beskatning af aktier indeholder
ikke nye lempelser af reglerne om
succession 1 aktier. Regeringen
prioriterer at lempe skatten pa len
vderligere, hvis regeringen kan
tilvejebringe det nedvendige
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haber at forslaget indgér pé et senere
tidspunkt. hvis regeringen ensker at
lemipe reglerne for generationsskifte.

Opfordrer Skatteministeriet til at
foretage en undersegelse at, hvordan
praksis vedrerende aktieombytninger
har udviklet sig, og om den er
foreneligc med  fusionsdirektivets
intentioner.

37
Der foreslas en omformulering af
bestemmelsen, saledes at det fremgar
mere klart, at reglen ikke galder for
aktier, hvor der tidligere er indtradt
fraflytterbeskatning, men hvor denne
er bortfaldet, som folge af fornyet
skattepligt til Danmark.

En tilsvarende precisering foreslas
indsat i kildeskattelovens § 9, stk. 2.

ekonomiske raderum. En lempelse af
reglerne for generationsskifte star
derfor ikke everst pa regeringens
prioriteringsliste.

Aktiecombytningssagerne bliver
afgjort konkret med udgangspunkt i
de enkelte ansegninger, hvor det
afgerende er, om der foreligger en
forretningsmassig begrundelse.

Myndighederne har inden for de
sidste par ar rettet fokus mod
begrundelserne i1 ansegningerne om
skattefri omstrukturering - herunder
ansogninger om skattefri
aktieombytning - hvor det barer prag
af, at man har skrevet ud fra en
generel skabelon, og der saledes
nzvnes nogle standardbegrundelser
som f.eks. risikoafgreensning og
generationsskifte for at gennemfare
omstruktureringen. Hvis der ikke er
nogen nermere forklaring pa, hvorfor
man feks. eonsker at foretage
nisikoafgraznsning i sit selskab eller
denne forklaring ikke er tilstrekkeligt
underbygget, vil der blive bedt om en
nazrmere uddybning af det forhold.

SKAT har dermed ikke lagt op til en
egentlig praksisskarpelse pa2 omradet.
men blot. at der er kommet mere
fokus pa ansegningernes indhold.

Pd denne baggrund er der ikke
grundlag for at iverksatte en
undersogelse.

Det kan selviolgelig altid diskuteres,
i hvor stort et omfang tingene skal
pindes ud. Der er i bestemmelsen
indsat et advis om, at der galder
noget andet for tidligere
fraflytterbeskattede aktier, jf.
udtrykket . jf. dog § 40,”. Det er
opfattelsen, at dette umiddelbart ma
vere tilstrekkeligt. Da der her er tale
om aktier, er det alene fundet relevant
at tydeliggore dette i
aktieavancebeskatningsloven in casu
den bestemmelse (§ 37), der er indsat
som en gentagelse af
kildeskattelovens § 9 for sa vidt angar
aktiver 1 form af aktier.

Overgangsreglerne er nedvendige af
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Overgangsbestemmelserne er svart
tilgaengelige. specielt § 45 om aktier
ejet 1 mindre end tre ir. §§ 44 og 45
ber og skal formuleres pa en mere
klar og letforstaelig made.

hensyn til aktionerer, som har
investeret i tillid til de hidul ga:ldende
regler. Dette vil uundgaeligt ¢d ud
over enkelheden, men i forhold tl de
geldende regler er tale om en
forenkling ogsa for aktier anskaffet
for den 1. januar 2006.

Ved formuleringen af § 44 har det
veret afgerende at sikre, at reglerne
for opgerelse af beholdningens
sterrelse svarer til de galdende regler.
Dermed har der varet begramnsct
mulighed for at omformulere.

I relation til § 45 er det alene
opgerelsen af gevinsterne pa aktier
omfattet af reglen, den enkelte aktio-
ner skal foretage. Resten af beregnin-
gerne vil SKAT sta for.

Forsikring & Pension

Mener, at en forenkling af reglerne
om selskabers aktieavancer ogsa er
tiltraengt og opfordrer til ogsa at
regelforenkle pa dette omride.

Se kommentaren til heringssvaret fra
HTS - Handel, Transport og
Serviceerhvervene.

HTS - Handel, Transport og
Serviceerhvervene

Er positiv overtor forslaget om
afskaffelsen af 100.000 kr.’s gransen,
for det vil ger det mere enkelt tor
aktionzren at overskue, hvilke
skatteretlige konsekvenser afstaelse
vil have. Det vil vare med til at gavne
og fremme aktiekulturen i Danmark.

Foreslar, at det gores skattefrit for
selskaber at modtage udbytte og
salges aktier. Forslaget begrundes
blandt andet med. at det er
dobbeltbeskatning, nar selskabet
betaler selskabsskat af sine
aktieafkast, og aktionzren derefter
ogsa beskattes. Haber. at det 1 de
kommende forhandlinger om at
forenkle beskatningen af aktieavancer
og udbytter ogsa vil veere muligt at
fierne dobbeltbeskatningen af
selskabers aktieafkast.

Formalet med regeringens initiativ til
forenkling af reglerne om beskatning
af aktier er at gore reglerne for
personer enkle og nemme at forsta.
Derimod er det ikke et led i
forenklingen at sanke beskatningen
af aktier generelt. Regeringen har
forstaelse for ensker om at lempe
aktiebeskatningen for selskaber og ser
gerne et generelt lavere skatteniveau.
Regeringen har dog ikke foreslaet en
lempelse af reglerne om selskabers
aktiebeskatning. Det skyldes flere
forhold.

En ophavelse af 3 ars reglen for
sclskaber vil medfore et vasentligt
provenutab. Regeringen héaber pa at
kunne lette skatten pa lan yderligere,
hvis der kan skaffes det nedvendige
okonomiske raderum. En ophavelse
af 3 ars reglen for selskaber er derfor
ikke forenelig med regeringens
skonomiske prioriteringer.

Beskatningen selskabers udbytte pa
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Finder det nedvendigt med over-
gangsregler. men der er en risiko for,
at de noget komplicerede regler gor
det vanskeligere for aktionaremne at
overskue konsekvenserne af deres
dispositioner.

Det foreslas, at der laves flere
eksempler. der beskriver overgangs-
reglernes anvendelse.

I bemarkningerne til § 45 fremhaeves
det, at beregningerne af korrektio-
nerne af aktieindkomstbeskatningen
og kapitalindkomsten foretages af
SKAT. Aktionzren skal blot selv-
angive gevinsterne. Beregningerne og
korrektionerne ber dog fremga af

minoritctsaktieposter er efter
regeringens opfattelse ikke
dobbeltbeskatning. Det skyldes, at der
1 disse situationer ikke er tale om
ejerskab til en virksomhed. Den
samlede beskatning, der finder sted
ved modtagelse af udbytte gennem et
selskab, svarer til den beskatning, der
finder sted ved anden
kapitalanbringelse i selskaber.
Selskaber skal kun medregne 66 pct.
af det modtagne udbytte ved
selskabets indkomstopgerelse.
Herved er det indregnet 1
beskatningen, at der allerede er betalt
skat 1 selskabet. 1 ovrigt mé det ogsa
tages i betragtning, at det ved
aktieinvestering gennem selskaber er
muligt at vente med at beskatte
aktionaren til afkastet tages ud af
selskabet. Denne skatteudskydelse
skal ogsa indgé i vurdering af
selskabers beskatning overfor
beskatningen af personer. Hvis
selskabers avancer og udbytter ikke
beskattes. bliver selskabers
beskatning for gunstig i forhold til
beskatningen af personer.

Forslaget om forenklingen af reglerne
om beskatning af aktier bygger pa en
aftale, som regeringen indgik med
Dansk Folkeparti og Det Radikale
Venstre. Aftalen blev indgiet den 7.
november 2005. Hovedlinierne i
lovforslaget ligger derfor allerede
fast.

Der henvises til kommentarerne til
heringssvaret fra Foreningen
Registrerede Revisorer.

Reglen i § 45 er illustreret med en
rekke eksempler 1 bemarkningerne
til bestemmelsen. men det vil vere
vanskeligt at lave eksempler, der
dakker alle situationer.

Korrektionerne vil fremga af
arsopgorelsen. @nsker den pagasiden-
de aktionzr at kontrollere beregnin-
gerne vil vedkommende ved henven-
delse til SKAT kunne fa en specifika-
tion heraf.
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arsopgerelsen. sa aktionaren har mu-
lighed for at kontrollere beregningen.

InvesteringsForeningsRadet

Er meget tilfreds med initiativet til at
forenkle regler for aktiebeskatning og
hilser lovudkastet velkomment. Det er
gleedehigt, at der er taget hensyn til
investeringstoreningernes forhold i
relation til reglerne for udlodning af
akticavancer.

Organisationen har felgende konkrete
bemarkninger:

ABL §3

Med henvisning til skattestoppet er
det IFR s opfattelse, at der skal
indferes en indgangsvardi pr. 31. dec.
2005 for beviser i unoterede
aktiebaserede investeringsforeninger.
Begrundelsen er reglen om. at
omsattelige
investeringsforeningsbeviser med
lovforslaget altid anses for
bersnoterede. uanset om
investeringsforeningen er barsnoterct
eller unoteret. Indgangsvardien skal
sikre, at urealiserede tab pr. 31. dec.
2005, der realiseres den 1. januar
2000 eller senere kan fradrages efter
reglerne for unoterede aktier.

ABL § 19, stk. 4 — 25 pct,
investorregel

IFR henviser til, at § 19, stk. 4,
videreferer den regel. som indebzrer.
at et investeringsselskab bliver
skattepligtigt, hvis en enkelt investor
ejer mere end 25 pct. af andelene 1
den pagaldende afdeling. Ifolge IFR
kan denne 25 pct.-regel ikke
administreres.

Ifolge IFR kan de nyligt vedtagne
regler om investeringsselskaber ikke
anvendes i praksis, si leenge 25 pct.-
reglen eksisterer pa grund af risikoen
for skattepligt i afdelingen og dermed
ekstra beskatning for investorerne.

Der er med den foreslaede @ndring
ikke tale om. at ejeren af
investeringsforeningsbeviset mister
adgangen til fradrag for det latente
tab. Samtidig sker der med
lovforslaget en udvidelse af adgangen
til modregning af tab pa bersnoterede
aktier/investeringsforeningsbeviser,
idet der udover modregning i
gevinster ogsa bliver adgang til
modregning i1 udbytter. Dette vil give
mulighed for hurtigere udnyttelse af
ct eventuelt tab. Det er derfor
vurderingen , at skattestoppet er
overholdt. Endelig skal bemaerkes. at
den foresldede regel ikke vil vare
nem at have med at gore 1 praksis,
fordi det i givet fald vil vare
nodvendigt med modifikationer. Ud
over ct konstateret tab ved
realisationen og et latent tab pr. 31.
dec. 2005, vil der saledes skulle tages
hojde for eventuelt mellemliggende
kursstigninger, som forinden kan
have udvisket det latente tab pr. 31.
dec. 2005.

Skatteministeriet er enig i, at den
fastsatte 25 pet.-regel ikke er
hensigtsmeessig.

Skatteministeriet er saledes enig i, at
investeringsforeningerne 1 praksis vil
have svaert ved at admunistrere denne
regel. da investeringsforeningen vil
have vanskeligt ved at konstatere, om
25 pet.-grensen er overskredet.

Herudover cr Skatteministeriet enig 1,
atreglen skaber problemer i forhold
til mvestering 1 udenlandske
foreninger. Reglen blev-indsat for at
undga. at udlandet evt. mister
beskatning. Men en utilsigiet
konsekvens af dette har varet, at
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[FR henviser desuden til, at reglen
skaber problemer 1 forhold 1l
udenlandske foreninger, for de
nuverende PAL-foreninger samt 1
forhold t1l de nye hedgeforeninger.

[FR er derfor overraskede over, at 25
pect.-reglen indgér vaendret 1 det
fremsatte lovforslag til &ndring af
aktieavancebeskatningsloven. IFR
henviser til, at det er afgorende for
foreningerne, at en &ndring af 25
pct.-reglen bliver gennemfart som led
i vedtagelse af
aktiecavancebeskatningsloven eller 1
det mindste inden nytdr.

Indeholdelsespligt pé udlodning til
investeringsselskaber omfattet af

ABL § 19

IFR henviser til, at de nye
investeringsselskaber, som trader i
stedet for PAL-foreningerne, skal
tilbageholde 15 pct. 1 udbytteskat pa
udbytte fra danske selskaber. Der skal
ogsa indeholdes udbytteskat, hvis et
investeringsselskab modtager udbytte
fra en dansk investeringsforening,
som alene investerer 1 udenlandske
aktier. Dette er ifelge IFR ikke
transparent og h&mmer
konkurrenceevnen i forhold til
udenlandske investeringsforeninger.

IFR foreslar derfor, at
investeringsforeninger, som i henhold
til deres vedtagter alene kan investere
1 udenlandske aktier, ikke skal anses
for at vere et dansk selskab 1 relation
til tilbageholdelse af udbyiteskat ved
udbetaling af udbytte til
investeringsselskabet.

A conto skat pa udbyvtter til
investeringsselskaber omfattet af
ABL § 19

Ifplge IFR er der et stort behov for at
afskaffe a conto skatten pa udbytte fra
investeringsselskaber efter § 19. Den
danske selvangivelse bliver unodigt
kompliceret set i lyset af. at skatten
allerede er sikret gennem
lagerbeskatning som kapitalindkomst.

Ifplge IFR kan man ikke begrunde

reglerne giver mulighed for, at en
dansk investor kan spekulere i
investeringer 1 udenlandske skattefri
investeringsforeninger og derved
nedbringe den danske beskatning.

P4 den baggrund vil der ved 2.
behandlingen blive fremsat et
&ndringsforslag. der ophaver den
navnte 25 pct.-regel.

IFR’s forslag kraver en neermere
undersogelse. Det er sdledes
nadvendigt naermere at undersege de
administrative konsekvenser af
forslaget. Ogsa de EU-retlige aspekter
af forslaget ber belyses grundigt. En
endring som den foresliede vil derfor
ikke kunge indgd som et
a@ndringsforslag til det verserende
lovforslag om en ny
aktieavancebeskatningslov.

Som ogsa IFR selv navner, er
udbytteskatten begrundet med
hensynet til udenlandske investorer.
Udbytteskatten skal saledes imedega.
at udlzendinge undgar den nuvarende
beskatning af udbytte fra aktier i
danske selskaber via placering af
midler 1 et skattefrit dansk
investeringsselskab.

Som oven for nevat vil den sakaldte
25 pct.-regel blive foreslaet ophavet
via et @endringsforslag. Dvs. at det
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reglen med hensynet til udenlandske
investorer, da de allerede 1 dag kan
erhverve beviser i
obligationsbaserede afdelinger, som
udbetaler udbytte, uden af der
tilbageholdes udbytteskat.

Ud fra et konkurrenceevnesynspunkt
er reglen tillige ubeldig. fordi
udenlandske foreninger kan udbyde
produkter, hvor der ikke skal
tilbageholdes a conto skat.

ABL § 22

Der anskes en afklaring af, hvad der
menes med "UP” i skemaet i de
almindelige bemerkningerne under
omtalen af kapitel 5.

Det foreslas, at adgangen til
tabsfradrag for beviser 1 udloddende .
obligationsbaserede
investeringsforeninger, der investerer
i fordringer 1 fremmed valuta, gores
uvafhengig af, om
investeringsforeningen er omfattet af
UCITS- direktivet.

ABL § 24

Aktier og investeringsbeviser, der er
omfattet af overgangsreglen om
skattefritagelse for sma beholdninger
af bersnoterede aktier ber adskilles
fra senere kebte aktier i samme sel-
skab ved opgerelsen af gennemsnit-
lige anskaffelsessummer.

Ligningslovens § 16C

Efter IFR s opfattelse indeholder de
galdende regler for
investeringstoreninger barrierer ved
etablering af
investeringsinstitutforeninger (fund of
funds).

Umiddelbart bedemmer IFR, at de
hidtidige regler viderefores, men er
dog i tvivl. Det henstilles, at
lovgivningen indrettes pa en sddan
made!. at aktieudbytter og
aktiegevinster fra en underliggende
udloddende forening. der
videreudloddes, fremover beskattes
som aktieindkomst hos modtageren.

bliver muligt for en udenlandsk
investor at opna bestemmende
indflydelse over en dansk skattefti
investeringsforening. Nar denne regel
ophaves, vil det vaere sd meget desto
mere vigtigt at opretholde
udbytteskatten.

At opheve udbytteskatten ville reeit
svare til at genindfere de regler
vedrerende holdingselskaber. som
udlaste kritik 1 EU for nogle ar siden,
og som medfarte at Danmark
efterfolgende matte @®ndre reglerne.

UP star for udgangspunkt. 1 det
fremsatte lovforslaget er "UP™
erstattet af "Udgangspunkt™.

Betingelsen er bl.a. indsat med det
formal at sikre, at personer ikke ved
at gd sammen om dannelse af deres
egen investeringsforening ad denne
vej kan opna et videre tabsfradrag pa
finansielle kontrakter end det, der
folger af kursgevinstlovens regler.
Den begrundelse holder fortsat,
hvortor betingelsen er opretholdt i
forslaget til ny
aktieavancebeskatningslov.

Der henvises til kommentarerne til
heringssvaret fra Finansradet og
Bersmaglerforeningen.

Ved beskatningen af udlodninger fra
udloddende investeringsforeninger
sker der en opdeling af udlodningen,
saledes at det sikres, at medlemmet
beskattes af udlodningen, som om
medlemmet havde investeret direkte i
de underliggende aktiver 1
investeringsforeningen. Der sker
saledes f.eks. en opdeling i
aktieindkomst og kapitalindkomst alt
efter om det underliggende er afkast
af aktier eller renter
(transparensprincippet).

En investeringsinstitutforening er en
investeringsforening. der investerer i
en underliggende
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Der anmodes om en bekra:ftelse af. at
tab pa aktier ejet under 3 r. som
allerede cr realiseret, ogsa fremover
kan modregnes i udlodningen efter
higningslovens § 16C.

Modregningsadgangen for tab i
udbytteindtagter ber etableres i
ligningslovens § 16 C for at sikre
transparens til den direkte investering.

ABL § 44
Der er usikkerhed med hensyn til. om
overgangsreglen for sma

beholdninger af bersnoterede aktier
anskaftet for den 1. januar 2006
omtfatter investeringsbeviser i
bersnoterede aktieafdelinger.

investeringsforening. Det er korrekt,
at transparensprincippet ikke er
gennemfort, s& der tages hojde for
den konkrete investering nede i den
underliggende investeringsforening.
Dvs. at transparensprincippet ikke er
gennemfort 1 flere led. Reglerne er
viderefort 1 det fremsatte folgeforslag.

Der er tale om en problemstilling,.
som Skatteministeriet er opmarksom
pa. Det skal dog bemzrkes, at der er
tale om en problemstilling, som ikke
er helt enkel at lase, bl.a. fordi der
kan vere flere underliggende
investeringsforeninger.

Det kan bekreeftes, at realiserede tab
pa aktier ejet under 3 ar kan
modregnes 1 minimumsudlodningen
efter ligningslovens § 16 C. Der kan
henvises til den foreslaede
formulering af § 16 C, stk. 3, nr. 6,
hvoraf det fremgar, at gevinst og tab
skal opgeres under anvendelse af
aktieavancebeskatningslovens § 8.
Efter overgangsreglen i
akticavancebeskatningslovens § 43,
stk. 1. omfatter § 8 netop de omtalte
tab.

Det er valgt i forbindelse med
opgorelsen af minimumsudlodningen
ikke at etablere modregningsadgang
svarende til den udvidede
modregningsadgang for personer.
Modregningsadgangen tager i stedet
udgangspunkt i de
modregningsregler, der finder
anvendelse for selskaber. Det skyldes,
at det ved fastleggelsen af
minimumsudiodningen er fastholdt, at
der ikke skal ske udlodning af
avancer efter 3 ars ejertid, svarende til
de regler. der gaelder for selskaber.

Det kan bekreftes, at investerings-
beviser 1 borsnoterede udloddende
akticafdehnger, er omfattet af over-
gangsreglen,  hvis  der er valgt
beskatning efter lovforslagets § 21,
stk. 2. Det vil sige beskaming efter
reglerne for almindelige aktier. Selv
om investeringsbeviser er omfattet af
§ 3, stk. 1. nr. 3. kan bersnoterede
investeringsbeviser tillige vare om-
fattet af § 3 stk. 1, nr. 1 eller 2.
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Personskattelovens § 4 a, stk. 4.

Der ber ikke ske reduktion med
realiserede tab pa aktier ejet i 3 ar
eller mere ved opgerelsen af den del
af udlodningerne fra udloddende
investeringsforeninger, der beskattes
som aktieindkomst.

InvesteringsForeningsRadet ser frem
til en dialog omi etablering af en
indberetningsordning til understat-
telse af beregning af gevinster og tab.

Der er ikke tale om en @ndring i
forhold til gweldende regler. Reglen er
begrundet i transparensprincippet,
hvorefter medlemmerne s& vidt
muligt skal stilles som ved direkte
investering i de veerdipapirer, investe-
ringsforeningen har investeret i. Ved
en direkte investering ville tab pa
aktier ejet 1 3 ar eller mere kunne
fradrages 1 gevinster pa aktier ejet i
mindre end tre ar og 1 udbytter. End-
videre indebarer reglen ogsa, at den
aktieindkomstbeskattede del af udlod-
ningerne kan forhojes med gevinster
pa aktier ejet i mere end 3 ar. Reglen
vil derfor ikke blive ndret.

Etablering af en indberetningsordning
vil naturligvis ske efter dreftelse med
de relevante interesseorganisationer,

herunder InvesteringsForeningsRédet.

Kebenhavns Fondsbers

Det papeges, at en utilsigtet
konsekvens af forenklingerne af
aktieavancebeskatningsloven kan
vare en endret markedspraksis for
handel med
mvesteringsforeningsbeviser — en
endring som 1kke ngdvendigyvis er til
fordel for forbrugeren og et
velfungerende marked for handlen
med investeringsforeningsbeviser.

Opfordrer Skatteministeriet til at se
pé om bersnoterede selskaber ber
fritages for vemsregien om
skattepligt for investeringsforeninger,
hvor én aktionar ejer 25 pct. eller
mere af investeringsselskabet og
veernsreglen om at der skal
indeholdes 15 pct. 1 udbytte af
investeringsforenings udbytte fra
danske seiskaber. Forslaget skal lese
problemet med diskrimination af
danske selskaber.

Foreslar, at 3 ars reglen for selskaber
ogsa ophaeves som konsekvens af

Skatteministeriet er opmarksom pa,
at ophavelsen af 100.000 kr.’s reglen
for bersnoterede
aktier/investeringsforeningsbeviser
betyder, at skatteincitamentet for en
aktiebaseret investeringsforening til at
vere barsnoteret vil bortfalde. Det er
imudlertid opfattelsen, at det ikke ber
veere skattereglerne, der er styrende
for. hvorvidt foreningen valger
bersnotering eller ej. For forbrugerne
vil det afgprende vare, at beviserne
kan kebes til s god en pris som
muligt med lavest mulige
omkostninger. Handlen med
investeringsforeningsbeviser ber
forega 1 de markeder, der er mest
konkurrencedygtige.

Se kommentaren til heringssvaret fra
InvesteringsForeningsRadet.

Se kommentaren til horingssvaret fra
HTS - Handel. Transport og
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ophavelsen af 3 ars reglen for
personer.

Anforer at beskatningen af finansielle
kontrakter (derivater) er unedigt
kompliceret. Der bor efter
Fondsbersens opfattelse vere adgang
til at modregne gevinst og tab pa
aktiederivater i gevinst og tab pa de
underliggende aktier.

Anferer at der fortsat er behov for en
yderligere afklaring af skattereglerne
for aktielan.

Serviceerhvervene.

Gevinst og tab ved personers
aktieinvesteringer beskattes pa
realisationstidspunktet og vil
fremover altid blive beskattet som
aktieindkomst. Gevinst og tab pa
finansielle kontrakter beskattes efter
lagerprincippet og beskattes som
kapitalindkomst. idet adgangen til
tabsfradrag samtidig er undergivet
visse begrensninger. Denne forskel |
den skattemassige behandling
betyder, at det i praksis ikke er
teknisk muligt at etablere et system
med adgang til modregning mellem
finansielle kontrakter og de
underliggende aktier.

Skatteministeriet er opmerksom pa,
at der er behov for en yderligere
afklaring. Der er imidlertid tale om et
storre projekt. Det vil derfor fore for
vidt at inddrage aktielanene i dette
lovforslag.

Realkreditradet

Har ingen bemarkninger

Skatterevisorforeningen

Overgangsreglerne 1 §§ 4346
bevirker ingen lettelse, hverken for
skatteyderne eller skattemyndigheder-
ne.

Af hensyn til overgangsreglerne
foreslas det, at der indfores en regel
om, at akticbeholdningerne pr. 31.
december 2005 skal selvangives.
Alternativt kan man frivilligt aflevere
oplysningerme. og SKAT kan sa
oplyse, om man er omfattet af
overgangsreglerne.

Der er behov for en neermere
definition af handelsnzring som felge
af en afgorelse fra Landsskatteretten
oftentliggjort i SKM.2002.284, hvor
et ventureselskab ikke ansés for nz-
ringsskattepligtig. Dette er I strid med
bemarkningerne til § 17.

Der henvises til kommentaren til
heringssvaret fra Foreningen
Registrerede Revisorer

Den skattepligtiges beholdning af
bersnoterede aktier skal indberettes
efter de gazldende regler. Det, man
ville fa ud af en selvangivelses-
ordning, er dermed alene oplysninger
om aktier, som ikke er omfattet af
indberetningspligten. Dette udbytte
vil ikke std mal med de byrder, man
ville pafere aktionarerne. Aktionz-
reme kan naturligvis afgive oplysnin-
ger om deres beholdninger til SKAT,
som s3 kan oplyse, om man er omfat-
tet af overgangsreglerne. Dette kan
ske enten 1 form af en uformel hen-
vendelse eller 1 form af en anmodning
om bindende ligningssvar.

I den pageldende afgorelse legger

" Landsskatteretten vagt pa antallet af

keb og salg og pa omsztnings-
hastigheden. Dette er elementer som
navnes 1 bemarkningerne til § 17.
Afgorelsen er derfor ikke 1 strid med
bemarkningeme til § 17. Det er hen-
sigtsmassigt, at afgrensningen af
naringen sker pa grundlag af en bred
bestemmelse, som udfyldes af skatte-
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myndighederne og domstolene.

er en forudsatning for, at afgrans-
ningen kan foretages i en virkelighed.
hvor der er stor variation mellem de
enkelte borgere og selskaber. Der er

derfor ikke behov for yderligere
pracisering af bestemmelsen.

Dette

)




Advokatradet

Skatteministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Nicolai Eigtveds Gade 28 1306 KOBENHAVN K
1402 Kebenhavn K TLF. 33969798
pskerh@skm_dk FAX 33369730

DATO: 23-11-2005
J.NR.: 04-013702-05-2227
REF.: sss

Hering over forslag til ny aktieavancebeskatningslov og folgeforslag hertil

Skatteministeriet har ved mail af 9. november 2005 anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennavnte lovforslag.

Der er tale om et meget omfattende lovforslag, og Advokatridet har ikke varet i
stand til at afgive heringssvar indenfor den fastsatte frist, som Advokatradet finder

uacceptabel henset til lovforslagets karakter og omfang.

Advokatradet forventer at kunne afgive haringssvar i lgbet af naste uge.
Med venlig hilsen

Steffen Pihiblad

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk
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arbejderhevnsgelsens erhvervarad

SkatErhverv
Skatteministeriets departement

pskerh@skm.dk

Vedr. lovudkast til ny aktieavancebeskatningslov og tilherende folgeforslag
AErédet har modtaget ovennavnte lovforslag til hering og har folgende bemarkninger:

AFradet er enig i, at de geldende regler for beskatning af aktier er komplicerede og nigennemskueli-

ge, og at der er et klart behov for forenkling af disse regler.

AErédet kan derfor tilslutte sig hovedelementerne i lovforslaget herunder ophavelse af tre-arsreglen,
saledes at avancer beskattes som aktieindkomst uanset ejertiden samt ophavelse af 100.000 kr.'s reg-

len, sdledes at smé beholdninger af bersnoterede aktier ikke lengere er skattefr.

AErédet mener, at der ved en forenkling af reglerne vil vare fordele béde for aktionareme, for myn-

dighederne og for samfundet.

For aktionzreme (bade de nuvaerende og for potentielle aktionerer) vil en forenkling af skattereglerne

i sig selv vare en klar fordel.

For myndighederne vil forenklingen af skatteregleme give administrative lettelser. Specielt har den
sakaldte 100.000 kr.'s regel vist sig at vaere meget kompliceret, iser hvis den skattepligtige beholdning

ligger lige omkring denne bundgranse.

For samfundet vil mere enkle og overskuelige regler vedr. aktieavancebeskatning kunne bidrage til at
fremme en dansk aktiekultur og dermed til at fremskaffe mere risikovillig kapital til gavn for er-

hvervsudviklingen.

Forenkling af reglerne vil samtidig ophave en reekke af de uhensigtsmassige indlasningseffekter, der
er indeholdt 1 de nuvarende, komplicerede regler, og som kan medfere, at den skattepligtige ud fra
rent skattemessige overvejelser vaelger at beholde en aktie i mere end tre ar ved gevinst og szlge

aktien inden tre ar 1 tilfzelde aftab.

Vedr. provenutabet, der i bemearkningeme til lovforsiaget skennes til 85 mill.kr. i 2006, finder AEra-

det ikke, at beskatningen af aktieavance samlet set ber lempes.
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Lempelsen skal endvidere ses pa baggrund af, at aktieejerne opnéede en skattelettelse som folge af
den tidligere pa aret vedtagne nedsattelse af selskabsskatten fra 30 procent til 28 procent.

En sidevirkning heraf er, at aktieindkomst samlet set vil blive beskattet mildere, da man - _
i modseatning til hvad der er tilfeeldet ved selskabsskattenedsattelsen fra 32 til 30 procent under den

tidligere SR-regering 1 ar 2000 - ikke gennemferer en tilsvarende forhajelse af aktieindkomstskatten.
AEradet skonner, at aktieejerne herved opndede en arlig skattelettelse pa ca. 300 mill.kr.

Lettelsen i den samlede beskatning af aktieindkomst kommer 1 udpraget grad den bedst stillede del af
befolkningen til gode og det samme maé antages at vare tilfeeldet ved de foreslaede ndringer vedr.
aktieavancebeskatningen.

AFradet mener, at man ber tilpasse skattesatserne, s der ikke fremkommer noget provenutab ved de
@ndrede regler for aktieavancebeskatning.

Vedr. de foresldede overgangsordninger finder AEridet, at disse er bade komplicerede og uforholds-
massigt gunstige for aktionzrerne. Udformningen er bl.a. praget af forsgg pa at overholde skatte-
stoppet.

Det er AEradets synspunkt, at kursgevinster, der har fundet sted inden lovforslagets fremszttelse, ikke
bar beskattes hardere efter de nye regler end efter de gamle regler.

Kursgevinster efter denne dato ber derimod vaere omfattet af de nye regler.

AFEradet kan derfor ikke tilslutte sig, at man som skearingsdato for overgangsordningen har valgt den
31. december 2005.

Specielt hvad angdr overgangsreglen vedr. 100.000 kr. greensen indeberer dette spekulationsmulighe-
der, idet aktieejere 1 lobet af resten af 2005 har mulighed for at tilpasse deres aktiebeholdninger - en-
ten ved keb eller salg - siledes at kursvaerdien pr. 31. december 2005 ligger under 136.600 kr. og for
agtefeller under 273.100 kr.

Gevinst pé disse beholdninger vil i al fremtid vere skattefri, uanset hvor store kursgevinsterne bliver
efter den 1. januar 2006, blot aktierne forst afstas efter tre ars ejertid.




AEFEradet finder 1 denne sammenhang, at det er uhensigtsmeassigt med evigtvarende overgangsregler.
Ifelge lovforsiaget er der ingen tidsbegrensning, hvad angér skattefrihed for disse aktiebeholdninger.

Der vil sdledes kunne forekomme skattefri aktieavance om f.eks. 35 ar eller 55 ar.

AFEradet foreslar, at for at kunne oppebare skattefrihed for aktieavancer pa disse aktiebeholdninger -
som efter AEradets opfattelse kun ber omfatte kursgevinster inden lovforslagets fremsattelse - skal de

afstds indenfor en kortere arreekke f.eks. tre eller fem ar. Herved undgés for lange overgangsregler.

Med venlig hilsen
Frithiof Hagen




atp=

Skatteministeriet

At Bjern Liija

Nikolaj Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

23. november 2005

Ref. nr.: ATP-01-04-130
Oplys venligst ved

henverdelse

Haring om udkast til ny aktieavancebeskatningsliov m.v.

Skatteministeriet har i e-mail af 9. november 2005 (j.nr. 2005-511-0048), sendt udkast ATP
til ny aktieavancebeskatningslov samt lovaendringer som falge heraf i teknisk hering og Kongerns Vange 8
anmodet om Arbejdsmarkedets Tilleegspensions (ATP) bemasrkninger. 3400 Hillered
ATP hilser initiativ til forenkling af dette omrade velkomment. ATP har ingen tekniske TH.. 701112 13
bemeerkninger til lovforslaget. Fax: 48 20 48 00

atp@3tp.dic

www.atp.dk

Venlig hilsen. . CVR-nr.: 43405810
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Fra “Stephan Kim Jepsen (EOGS)" <SKJ@eogs.dk>

Til: "pskerh@skm.dk™ <pskerh@skm.dk>
Dato . 23-11-2005 11:45:36
Emne: Haringssvar - Forslag til Lov om den skattemaessige behandling af gevinst og tab

ved afstaelse af aktier m.v. og forsiag til lov om aendring af forskellige skattelove

23. november 2005
ERHVERVS- OG
SELSKABSSTYRELSEN
Kampmannsgade 1

1780 Kebenhavn V

Heringssvar — Forslag til Lov om den skattemaessige behandling af gevinst
og tab ved afstaelse af aktier m.v. (aktieavancebeskatningsloven) og
forslag til lov om aendring af forskellige skattelove (eendringer som falge

af aktieavancebeskatningsloven)

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennaevnte forsiag i hering.
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering,
CKR, har i denne forbindelse falgende bemeerkninger.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Lovforslaget vurderes at medfere erhvervsgkonomiske konsekvenser for
erhvervsiivet. Virksomheder, der investerer i aktier, vurderes at opleve

en positiv direkte konsekvens, idet de, med de nye regler, vil kunne
opleve at slippe med en lavere skattebetaling af deres gevinster pa
aktier. Denne konsekvens kan ikke umiddelbart estimeres, idet stgrrelsen
af virksomhedernes nuvaerende aktieavanceskat ikke kan kvantificeres.




Derudover vurderes forslaget at kunne medfere positive strukturelie
gkonomiske konsekvenser for erhvervsiivet. Dette skyldes for det farste,
at forslaget medfarer en forenkling af reglerne om beskatning af
aktieavancer. Dette vil kunne medfare at flere private personer eventuelt
vil investere i aktier, idet de skattemaessige konsekvenser bliver lettere
at overskue. Derudover vil forsiaget kunne bevirke, at virksomheder vil fa
lettere ved at tiltraekke risikovillig kapital. Dette skyldes, at der med
forslaget gives bedre adgang til fradrag for tab pa aktier, hvorfor

risikoen ved investeringer, i blandt andet nye virksomheder, falder.

Administrative konsekvenser

Lovforslaget vurderes at medfere administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Pa kort sigt vurderes forslaget at medfere administrative
omstillingsbyrder for de virksomheder, der investerer i aktier. Dette
skyldes, at deres opgerelses- og afregningsmetoder for deres beholdninger
af aktier skal omstilles til lovforslagets nye principper.

Pa laengere sigt vurderes forslaget dog at kunne medfare labende
administrative lettelser. Dette skyldes, at reglerne forenkles saledes, at
aktieavancer rent skattemaessigt behandles ens, uanset gjertid og
starrelse. Dette vil medfere at det administrative arbejde i forbindelse
med opgerelse og afregning af aktieavancer lettes. Starrelsen af denne
administrative lettelse vil blive sagt kvantificeret, nar

Skatteministeriets AMVAB-maling opdateres til efteraret 2006.

Lovforslaget indehoider diverse hjemier tit at fastseette naermere regler om
indberetninger af avancerne. Alt afhaengig af hvorledes disse hjemter
udmentes, vurderes udmentningen at kunne medfgre administrative byrder for
erhvervslivet. Det anbefales séledes, at udmentningen af hjemlernes sendes
tii CKR med henblik pa en vurdering af de administrative konsekvenser. .

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan pa den baggrund foresla falgende tekst
til den del af lovforslagets bemaerkninger, der omhandler forslagets
pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:

"Forslaget har vaeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for
Kvalitet i ErhvervsRegulering med henblik pa en vurdering af, om forslaget
skal foreleegges @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.
Styrelsen vurderer, at forslaget pa kort sigt medferer administrative
omstillingsbyrder. Pa leengere sigt vurderes forslaget dog at medfare
lebende administrative lettelser for erhvervsiivet, og CKR vurderer
saledes, at forslaget ikke indeholder administrative konsekvenser for
erhvervslivet i et omfang, der berettiger, at det foreligges @konomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspanel!”

E-administrerbarhed




CKR har endvidere testet lovforslaget for e-administrerbarhed, og har i
denne forbindelse ikke identificeret nogen barrierer for lovforsiagets
e-administrerbarhed.

Byrdernes oprindelse
CKR vurderer, at lovforsiagets administrative omkostninger er af national

oprindelse. Dette betegnes i forbindelse med en AMVAB-maling som
C-regulering.

Denne kategorisering af reguleringens oprindelse vil blive anvendt i
forbindelse med den opdatering, der skal gennemferes af Skatteministeriets
AMVAB-basismaling i efterdret 2006. Opdateringen vil betyde, at
AMVAB-basismalingen vil biive ajourfert med de faktiske administrative
konsekvenser ved gennemfarte regler fra Folketingsaret 2005-06, herunder
ogsa naerveerende lovforslag.

Erhvervs- og Seiskabsstyrelsen har ikke yderligere bemaerkninger.. e
(endringer som felge af aktieavancebeskatn

Med venlig hilsen

Stephan Kim Jepsen
Fuldmaegtig
TIf. direkte 3330 7676

E-post skj@eogs.dk

Sag nr. 2005-0004040
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Skatteministeriet
Nicolai Egtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K.

22. november 2005

L 78 Forslag til Lov om den skattemaessige behandling af gevinst og
tab ved afstdelse af aktier m.v.

Dansk Aktionzerforening, der repraesenterer private danske pensionsopsparere

og aktieinvestorer, har med interesse gennemgdet udkastet til forslag til lov om
den skattemaessige behandling af gevinst og tab ved afstdelse af aktier m.v. (L
78) og falgeforslaget om andring af forskellige skattelove (L 79).

Forligspartierne gnsker at stgtte udviklingen af en folkelig aktiekuttur i Dan-
mark. Det er et gnske, som Dansk Aktionaerforening til fulde kan tilslutte sig.

Dansk Aktionaerforening har tidligere foresldet sendringer af
aktieavancebeskatningen med fglgende hovedpunkter:

> En type beskatning for alle typer af aktieindkomster (noterede, unoterede,
udenlandske, helt- eller delvis aktiebaserede investeringsforeningsbeviser)

» Samme beskatning uanset ejertid

> Fuldstaendig symmetri med hensyn til gevinst og tab pd investeringer i
aktier og aktieinstrumenter

» To skattesatser, en lav for smasparere og en lidt hmere for investorer med
stgrre investeringer

> Gradvis harmonisering af skattesatserne ned til det mveau, der geelder i de
andre EU-lande.

Vi anerkender, at forligspartierne har bestraebt sig for at gennemfare en
forenkling af aktiebeskatningen, men vi finder, at der er svagheder ved den
foresldede ordning.

Lovforslaget
Ophaevelsen af 3 ars reglen og 100.000 kr. graensen er et fremskridt.

Det er beklageligt, at lovforslagets to skattesatser er sd hgje som 28 % og 43
%. Det vil fastholde Danmark i en ledende, men ugnsket, rolle med hensyn til
aktiebeskatning i EU. I 2004 var den gennemsnitlige beskatningsprocent for
kursgevinster 16 % for kortsigtede og 8 % for langsigtede (mere end 2 &r)
gevinster.




Aktioneerer, der har investeret i aktier, som de gnsker at beholde, finder, at de
bliver straffet, ndr de skal betale 28 % i skat af kursstigninger, der indtil nu har
veeret skattefrie og 43 % i skat af aktieindkomster over kr. 43.300.

Det er godt, at lovforslaget, stort set, har symmetri i beskatningen af gevinster
og tab, og at tab kan modregnes over flere ar.

Det er en svaghed ved forslaget, at der skelnes mellem bgrsnoterede aktier og
ikke-bgrsnoterede aktier.

Det er grundiaeggende forkert at fortsaette med en dobbeltbeskatning, hvor
farst virksomhedernes overskud beskattes med 28 % og aktionzererne derefter
0gsé beskattes af aktiegevinster, med 28 % eller 43 %.

Overgangsreglerne, der fastholder skattefrihed af aktiegevinster der, efter den
gamle ordnings 3-ars regel ville blive skattefrie, ses af private aktionaerer som
meget positive, men der er en udbredt bekymring for, at reglerne i praksis vil
blive administrativt komplicerede.

Dansk Aktionzerforening konstaterer, at reglerne for selskabers beskatning af
aktieavancer i princippet er uaendrede, men har ikke bemaerkninger hertil.

Aktiekulturen

Et af formdlene med at aendre aktieavancebeskatningen er at fremme den
fortsatte udvikling af en folkelig aktiekultur i Danmark.

Statte til smé aktiebeholdninger

Tidligere kunne kursavancer i aktiebeholdninger under “100.000 kr. graensen”
(der i 2005 er pd kr. 136.600 kr.) blive skattefrie. Fremover skal alle
aktieavancer beskattes. Aktieavancer under kr. 43.300 beskattes med 28 %.

Stotte til tdlmodige aktionaerer

Tidligere kunne aktiebeholdninger under “100.000 kr. graensen”, der blev holdt
i mere end tre &r salges skattefrit. Fremover skal alle aktieavancer beskattes,
uanset hvor laenge aktionaeren har ejet aktierne. Skatteprocenten er enten 28
eller 43.

Den aktiekultur, lovforslaget belgnner, er karakteriseret ved:

> sma beholdninger
> hurtig realisering af aktieavancer

Der er ingen belgnning til tdlmodige aktionaerer. Men der er til gengaeld heller
ingen afklaring af, endsige lempelse af beskatningen af mere avanceret
investoradfaerd som f.eks. investering i unoterede aktier, shorthandel eller
andre finansielle instrumenter.




For Dansk Aktionaerforening er det skuffende, at niveauet for beskatning af
aktiegevinster laagges pd 28 % henholdsvis 43 % uden nogen form for _
hensigtserklzering om, at niveauet skal ned pa niveauet i de andre EU-lande.
I f.eks. vort naboland Tyskland er private investorers kursgevinster pa aktier
ejet over eet ar skattefrie ~ beskatningsprocenten er 0!

Bgrsnoterede ikke-bgrsnoterede

Den fortsatte skelnen mellem bgrsnoterede og ikke-bgrsnoterede aktier er
uhensigtsmaessig, fordi:

det er administrativt besvaerligt at operere med to typer af aktier
private investorer kan péfares tab

udviklingen i form af optagelse til handel sker p& andre markeder end
fondsbgrserne

begrebet "bgrsnoterede aktier” er ved at forsvinde i bgrs- og
vaerdipapirlovgivningen i EU

YV VY
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Hvis et selskab, hvis aktier er optaget til handel pd en fondsbgrs afnoteres, s
ophgrer aktierne med at veere bgrsnoterede og aktionzererne fratages mulig-
heden for at modregne dette tab i eventuelle fortjenester pd bgrsnoterede
aktier. Afnotering sker f.eks.:

> efter kontrolskifte, hvor en ny flertalsaktionaer gnsker virksomheden
afnoteret _ '

> i tilfselde af konkurs

> som led i en rekonstruktion eller strukturaendring

Det er situationer, hvor navnlig de private aktionzerer kan komme i klemme,
med aktier, der bliver veerdilgse eller falder i vaerdi. Der er ikke taget hensyn til
dette i lovforslaget.

En del af begrundelsen for at skelne er at undgd handel med overskuds-
selskaber, hvor udlodning af overskud i ikke-bgrsnoterede selskaber kan
modregnes i underskud pd bgrsnoterede aktier. En s&dan trafik kan modvirkes,
uden at der skulle skelnes mellem bgrsnoterede og ikke bgrsnoterede.

Det er ikke rimeligt at bekeempe den "kreative anvendelse af reglerne”, der
udgves af fa, med et generelt forbud.

Fondsbgrserne er ikke s& attraktive for selskaberne, som de tidligere var. De
seneste ar har flertallet af selskaber, der har féet deres aktier optaget til handel
pd et marked, valgt et "alternativt marked”. Det "alternative marked”, derer
etableret af London Stock Exchange, er mindst lige sa effektivt og likvidt som
selve London Stock Exchange. Det er pd det alternative marked, der kommer
nye selskaber og ikke pa den traditionelle fondsbars.
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3. - atdette er et fgrste trin p& en gradvis harmonisering af skattesatserne

Yt - atopdelingen i bgrsnoterede og ikke bgrsnoterede aktier ophzeves,
}_,.{‘] L li + at det sikres, at overgangsreglerne bliver administrativt simple.

EU-lovgivningen er ved at afskaffe det traditionelle begreb “optage aktier til
handel og notering”, der var forbeholdt fondsbarser. EU-reguleringen har
tidligere opdelt markederne i tre grupper: fondsbgrser, autoriserede
markedspladser og andre markeder. I de senere ars direktiver, f.eks. direktivet
om markeder for finansielle instrumenter, MiFID direktivet (2004/39/EF),
skelnes der kun mellem regulerede markeder og andre markeder. De
alternative markeder vil typisk hgre til i gruppen andre markeder.

Det vil derfor veere i takt med denne udvikling, hvis der i den nye
aktiebeskatning ikke skelnes mellem "noterede” aktier og andre aktier.

De nye veekstvirksomheder, som alle efterlyser i dansk gkonomi, vil ikke starte
deres tilveerelse som “optaget til notering” pa en fondsbgrs. De vil starte med
at finde investorer gennem en privat placering og som naeste trin fa aktierne
optaget til handel pd et alternativt marked. Ved at fastholde en skattemaessig
skelnen mellem de f& noterede og alle de andre fastholdes der en barriere for
udvikling af nye virksomheder.

Konklusion

Dansk Aktionaerforening kan tilslutte sig lovforslagets hovedprincipper, men
anbefaler

til EU niveauet
71,/ - at beskatningen reduceres allerede for 2006, for eksempel ved at 43 %
wv  beskatningen fgrst udlgses ved en hgjere aktieindkomst,

Med venlig hilsen
Dansk Aktionaerforening

Claus W. Silfverberg
Direktgr

Dansk Aktionzerforening
Holte Midtpunkt 20,3
Postboks 77

2840 Holte

Tel.: 4582 1591
E-mail; cws@shareholders.dk




DANSK HANDEL & SERVICE

Skatteministeriet 23. november 2005
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Heringssvar til forslag til ny aktieavancebeskatningslov og felgeforslag her-
til.

Skatteministeriet har anmodet Dansk Handel & Service om en udtalelse om forslag til ny ak-
tieavancebeskatningslov og felgeforslag hertil.

Generelle bemaerkninger

Det er positivt, at der med virkning fra den 1. januar 2006 foretages en forenkling af beskat-
ningen af aktier.

Dansk Handel & Service har l&nge efterspurgt en samiet skattereform, der tager hejde for de
udfordringer som den ggede globalisering afstedkommer. Forenklingen af aktiebeskatningen
er ¢t element, men det er afgerende, at der tages fat pa at finde en samlet lgsning, der sikrer os
i den globale konkurrence.

Dansk Handel & Service er enig i lovforslaget formal med at forenkle aktieavancebeskatnin-
gen med henblik pé at styrke befolkningens aktiekultur og forbedre vilkarene for udviklingen
af et velfungerende aktiemarked.

De gldende regler for beskatning af aktier er komplicerede og uigennemskuelige. Det skaber
problemer for de mere end 1 million private aktionarer og for professionelle radgivere, der
opererer pa det danske aktiemarked.

Dansk Handel & Service har leenge papeget, at de meget komplicerede regler kan afskrakke
private fra at investere i aktier til skade for det danske aktiemarked.

Skattemassige overvejelser skal ikke vere til hinder for, at der bliver investeret 1 aktier. Kab
og salg af aktier skal vere baseret p& ekonomiske overvejelser om, hvad der er den bedste in-
vestering. Dermed sikre vi bedst at passive midler fra diverse opsparinger bliver aktive midler
i aktieportefaljer til gavn for aktionzrer, erhvervsliv og det danske samfund 1 gvrigt.

Dansk Handel & Service Postbox 500 Vester Farimagsgade 19 " DK-1506 Kobenhavn V
Ti.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mail: dhs@dhs.dk www.dhs.dk
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Den nye ordning vil gge lysten til at investere 1 aktier, fordi det bliver mere enkelt. Der bliver
dermed skabt en aktiekultur, hvor folk bruger investeringer i aktier som alternativ til opspa-
ring 1 banken. Mere gennemskuelige regler og mere lempelig beskatning skaber fundamentet
for en reel aktiekultur i Danmark, der vil skabe basis for et godt og bredt funderet aktiemar-
ked og dermed lettere adgang til kapital.

Specifikke bemarkninger

Med lovforslaget sker der en vasentlig regelsanering og en fuldstendig omskrivning af aktie-
avancebeskatningsloven med overskrifter og kapitelinddelinger. Herved bliver loven letter at
forsta og mere overskuelig.

Det er positivt, at der indferes en enklere aktiebeskatning, hvorefter alle gevinster fra salg af
aktier blive beskattet. Gevinster op til 43.300 kr. med 28 pct., og derover med 43 pct.

Dansk Handel & Service notere sig med tilfredshed, at ministeriet har fundet en afbalancerede
overgangsordning for eksisterende aktiebeholdninger under den skattefri belgbsgraense.

Det er ngdvendigt, at den nye aktieavancebeskatningsordning bliver evalueret, idet det kan
vare tvivlsomt, om forenklingen af aktieavancebeskatningen alene vil have en sterre effekt.
Den hgje skatteprocent pa 43 pct. pé kursgevinster vil hamme lysten til at investere. Skatte-
procenten vil, serligt nar Danmark sammenlignes med den gennemsnitlige aktiebeskatning pa
7 pct. 1 EU, have en vaesentlig betydning for udviklingen af en sund aktiekultur. Dansk Handel
& Service ser derfor frem til en evaluering af ordningen 1 2010.

Ophavelsen af 3 &rs reglen og 100.000 kr.’s reglen medferer, at der ikke l&ngere skal sondres
mellem aktier, der har veret ejet i mere eller mindre end tre ar, og at beholdningens storrelse
er uden betydning for beskatningen af bgrsnoterede aktier. Aktieavancer beskattes fremover
ens uanset ejertid. Med forenklingen bliver skattereglerne lettere at forsta og konsekvenserne
af at investere 1 aktier bliver mere gennemskuelige for private aktionarer. Dansk Handel &
Service finder denne forenkling positiv.

Udvidelsen af adgangen til tabsfradrag lemper beskatningen for private, hvor investeringen
giver tab. Dette afbader de mulige negative konsekvenser af en aktieinvestering. En aktiein-
vestering vil derfor fremover vare mere attraktiv, fordi risikoen bliver mindre.

Ophevelsen af 100.000 kr.’s reglen fjerner den skattebetinget forvridning af beslutningen om
kob eller salg af aktier, idet belgbsgransen efter de nuverende regler kan have indflydelse pa
om aktionzren udskyder kab eller salg af aktier med henblik pa at fa en hojere indgangsvar-
di.

Forbedringen af adgangen til tabsfradrag eger investorernes vilje til at stille risikovillig kapi-
tal til rddighed. Dette giver erhvervslivet bedre adgang til risikovillig kapital og dermed
mulighed for at starte og udvide virksomheden til gavn for hele samfundet.
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Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service

Heidi Schiitt Larsen
Markedschefl
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kegbenhavn K 23 november 2005

Aktieavancebeskatningslov
Den 9. ds. har Skatteministeriet udbedt sig Dansk Industris bemarkninger til et lov-
udkast til ny aktieavancebeskatningslov og folgeforslag med konsekvensrettelser i

anden skattelovgivning som folge af den nye aktieavancebeskatningslov.

I den anledning bemerkes, at DI hilser den foreslaede forenkling af akticavancebe-
skatningsreglerne velkommen.

DI havde dog geme set, at ogsa selskaber blev omfattet af forenklingen.-

Med venlig hilsen

Lene Nielsen
Juridisk konsulent




Skatteministeriet
att. Andreas Bo Larsen

23. november 2005

Teknisk haring vedr. lovforslag til ny aktieavancebeskatningslov.

Pa grund af den korte tidsfrist har det ikke vaeret muligt at kontrollere hele loven.
Nedennzevnte bemeerkninger er derfor udarbejdet pa baggrund af en relativ hurtig
gennemlaesning af forslaget m.m. De problemer der er omtalt nedenfor kan derfor godt
vaere lgst andre steder i det samlede kompleks.

Indledende bemarkninger.
Det ma anses for hensigtsmaessigt at aktieavancebeskatningsloven omskrives.

Pa grund af den stramme tidsfrist i forbindelse med den tekniske hgaring har det ikke veeret
muligt at gennemanalysere om der i forbindelse med omskrivningen er sket utilsigtede
aendringer i retsgrundiaget.

De samlede regler omkring beskatning af aktier for personer er i dag i det veesentlige
placeret i aktieavancebeskatningsloven, i ligningsioven § 16 A - 16 D samt i
personskattelovens § 3 og § 4 a. Nogle af reglerne findes ogsa i selskabsskatteloven. Nar
man derfor nu gar i gang med en omskrivning af reglerne sa burde man maske have
inddraget det samlede regelkompieks i beskrivelsen sdledes at man havde faet en lovom
beskatning af aktier herunder udbytte m.m. fra aktieselskaber.

Man har eksempelvis opretholdt den nuveerende placering af bestemmelserne i
ligningslovens § 16 C om definitionen af udloddende ikke aktiebaserede
investeringsforeninger derimod er definitionen af investeringsselskaber og aktiebaserede
udloddende investeringsforeninger anbragt — som hidtil - i aktieavancebeskatningslovens
jf. forslagets § 19- 21. Det burde overvejes at flytte ligningslovens § 16 C til
aktieavancebeskatningslovens § 22 saledes at man fik samlet bestemmelserne omkring
beskatningen af de forskellige skattemaessige typer af investeringsforeninger.

| aktieavancebeskatningslovens anfgres normalt kun at den og den type indkomst skal
medregnes til den skattepligtige indkomst. Séiedes anferes i f.eks. § 12 at fortjenesten ved
salg af aktier medregnes til den skattepligtige indkomst. Man skal sa over i
personskattelovens § 3 eller § 4 a for at se at det pageeldende belgb medregnes til
aktieindkomsten. Man kunne derfor overveje ogsa at integrere personskattelovens §4a
og dele af § 3 i aktieavancebeskatningsloven eller i det mindste i
aktieavancebeskatningsloven direkte eller i en parentes skrive hvilken type indkomst der
er tale om de forskellige steder hvor man naevner at et givet belgb medregnes til "den
skattepligtige indkomst".

Der er derfor fortsat tale om et kompliceret "puslespil" hvis man skal finde retsreglerne pa
mange af de omrader som vedrgrer beskatningen af fortjenester, udbytter m.m. ved
personers investering i aktier og ikke mindst ved investering i investeringsbeviser.




Indledende bemaerkninger til de nye regler.

De eendrede regler om beskatning af aktieavancer vil i betydeligt omfang medfare en
administrativ forenkling specielt for de mere aktive investorer pa aktiemarkedet. Ogsa
Ilzsningen pa overgangsproblemet ma anses lgst pa en rimelig tilfredsstillende made.

Det bar dog bemzerkes at medens de nye regler leegger op til en mindre indlasningseffekt
(specielt ophaevelsen af 3 ars reglen), sa vil dette ikke vaere geeldende for de mange aktier
som i dag ejes af personer der har mindre beholdninger af barsnoterede aktier (under
136.600 kr. den 31. december 2005).

Der vil veere en betydelig indlasningseffekt for disse aktier dvs. at man — hvis man regner
med stigninger i aktiekursen — vil beholde disse aktier til evig tid selvom man forventer at
andre aktier stiger endnu mere. Dette skyldes at man jo bevare skattefriheden i al fremtid
for de aktier man ejede den 31. december 2005 forudsat at den samlede beholdning var

under belgbsgreensen pa 136.600 kr. den 31. december 2005.

Hvis man i dag har en aktiebeholdning over belgbsgraensen vil overgangsreglen give en
betydelig tilskyndeilse til at bringe sin beholdning under belgbsgraensen inden 31.
december 2005. Hvis man har beholdninger under belgbsgreensen kan der omvendt vaere
en tilskyndelse til at bringe beholdningen op i mod belgbsgreensen for dermed at fa nogle
flere aktier der bevarer sin skattefrihed.

Bemeerkninger til de enkelte lovbestemmelser m.m.

§ 3.

Det foreslas at alle investeringsbeviser behandles efter reglerne om bersnoterede aktier.
Dette er formentligt hensigtsmaessigt. Det bar af overgangsbestemmelserne fremga at de
nuveerende ikke-barsnoterede investeringsbeviser ikke medregnes ved opgerelsen af om
de andre aktier har en kursvaerdi der er under 136.600 kr. Tilsvarende ma disse
ikke-barsnoterede investeringsbeviser vaere omfattet af de overgangsregler der geelder for
unoterede aktier uanset at de fra 1. januar 2006 sidestilles med bersnoterede aktier.

§ 5, § 26 og § 44.

FIFO princippet. Det bar praeciseres om FIFO princippet geelder i relation til
overgangsbestemmelserne saledes at de farst solgte aktier i ét selskab farst og fremmest
vil veere aktier hidrerer fra keb fgr 1. januar 2006 og dermed farst og fremmest vil veere de
aktier som evt. kan szelges skattefrit.

Samme problem er til stede ved opgarelsen af aktieavancen efter gennemsnitsmetoden.
Skal man anvende gennemsnitsmetoden ved opgerelsen af den skattefrie fortjeneste pa
aktier erhvervet inden 31. december 2005 hvis man i samme selskab ejer aktier der er
skattefrie jf. § 44 og aktier der er anskaffet efter 1. januar 20067?

Hvis man ikke er omfattet af overgangsbestemmelsen i § 44 fordi beholdningsvaerdien er
over 136.600 kr den 31. december 2005 vedrgrende barsnoterede aktier ma man
formentlig skulle anvende gennemsnitsmetoden ved alle salg foretaget efter 1. januar




2006 uanset at nogle af aktierne er anskaffet forud for 1. januar 2005 og andre aktier efter
og uanset at nogle af aktierne saelges inden 3 ars ejertid eller €j.
Ogsa disse forhold burde beskrives f.eks. i bemaerkningerne til § 44.

§ 14

Det foreslas at det kildeartsbegraensede tab vedrarende barsnoterede aktier kan
modregnes i aktieudbytter. Dette er hensigtsmaessigt men vil dog medfare en vis
komplikation i reglerne.

§ 1 stk. 2 samt § 18 andelsbeviser.

Man har ikke neermere defineret hvad der skal forstas ved andelsbeviser samt
afgreensningen imellem om der er tale om udbytte fra en andelsforening eller der er tale
om regulering af en afregningspris. Nar dette omrade burde preeciseres skyldes det bl.a.
skatteministeriets argumentation i Jstre landsrets dom af 3. januar 2001 samt preemiserne
i denne dom. Det fremgar heraf at hvis der ikke er tale om omsaettelige ejendele og at
udtradte medlemmer ikke havde andel i foreningens formue, kunne skatteyderes
mediemskab af foreningen ikke anses for en formuegenstand en skattepligtig ejer, og
kunne derfor ikke vaere omfattet af aktieavancebeskatningslovens regler m.m. Samme
argumentation vil principielt kunne medfare at en raekke andelsselskaber ikke vil vaere
omfattet af aktieavancebeskatningslovens regler. Derfor burde dette omrade preeciseres
tydeligere.

| § 18 stk. 3 er det bl.a. anfart at reglerne i § 31 ikke finder anvendelse ved andelsbeviser.
Hvad geelder sa i de tilfaelde hvor andelsbeviser kan overdrages ved en gave til den naeste
generation? '

Ved en overdragelse fra fader til sgn ma vaere en afstaelsessituation som udigser en
avancebeskatning efter § 18 stk. 1. Afstaelsessummen ma veaere den aftalte pris incl evt
gaveelement og derfor ber § 31 ogsa anvendes ved overdragelse af andelsbeviser.

§ 22.

Jeg vil umiddelbart mene jf. ovenfor at definitionen af udloddende investeringsforeninger
der ikke er aktiebaserede burde flyttes fra ligningslovens § 16 C til
aktieavancebeskatningsloven.

§ 44 stk. 1.

Hvis en beholdning af barsnoterede aktier er over belgbsgraensen pa 136.600 kr. den 31.
december 2005 men har vaeret under belgbsgreensen i de foregaende 3 ar vil den 31.
december 2005 veere et registreringstidspunkt (statustidspunkt) og den 31. december
2005 vil samtidigt veere et overgangstidspunkt hvorved de aktier man ejer pa dette
tidspunkt far tildelt syntetisk anskaffelsessum forudsat at man har ejet de pageeldende
aktier i mindst 3 ar.

| dette tilfeelde vil man ikke veere omfattet af reglerne i § 44.




Hvis man har forskudt indkomstar vil den 31. december 2005 ikke veere et
registreringstidspunkt efter de nuvaerende regler. Hvis beholdningen farst den 31.
december 2005 er over belabsgraensen men har ligget under belgbsgreensen i de
foregaende 3 ar vil man hverken fa tildelt syntetisk anskaffelsessum og ej heller vaere
omfattet af overgangsreglerne i § 44. | disse tilfaelde bar den 31. december 2005 derfor
altid vaere et registreringstidspunkt efter de hidtidige regler eller man bar finde en anden
lesning pa dette problem. Skatteyder kan dog ved at kabe eller szelge aktier teet pa den
31. december 2005 fremprovokere et registreringstidspunkt og dermed tildeling af
syntetisk anskaffelsessum saledes at fortjenesten pa de nuvaerende aktier kan holdes
skattefri forudsat de har vaeret ejet i mindst 3 ar.

§ 46.

De tidligere kildeartsbegraensede tab fra salg af aktier med mindre end 3 ars ejertid er
blevet behandlet under ét uanset om det hidrerer fra barsnoterede aktier eller unoterede
aktier.

Efter § 46 skal disse tidligere kildeartsbegraensede tab tilsyneladende opdeles i et tab der
vedrgrer barsnoterede aktier der overfares til de nye regler efter § 14 og et szerskilt tab pa
unoterede aktier der fremfares efter de regler der er beskrevet § 46 stk. 3. Generelt er
denne lgsning formentlig hensigtsmaessig men lgsningen ma tilsyneladende indebeere at
man skal opdele det hidtidige kildeartsbegraensede tab (fra salg inden 3 ars ejertid) i et tab
der hidrgrer fra barsnoterede aktier og et tab der hidrarer fra unoterede aktier. Man burde
tage stilling til hvordan man skal foretage denne opdeling.

Med venlig hilsen

Knud Maegaard
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Teknisk horing over forslag til ny aktieavancebeskatningslov og folgeforslag hertil

Den danske Fondsmaglerforeningen har modtaget Skatteministeriets forsiag til ny aktie-
avancebeskatningslov og falgeforslag hertil i hering.

Fondsmeglerforeningen stotter op om heringssvar afgivet af HTS-1,
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Margrete Kiil - Videres.: 'Hfaring-ssvar til ny Aktiéavancébeskatningslo\/

Fra Postkasse Skat erhverv

Til: Andreas Bo Larsen; Bjerg Lilja

Dato 23-11-05 09:40:14

Emne: Videres.: Haringssvar til ny Aktieavancebeskatningslov

>>> BIRGITTE R@DDIK <bs.roeddik@get2net.dk> 23-11-05 02:12 >>>
Skatteborgerforeningens heringssvar:

Skatteborgerforeningen udtrykker sin positive holdning til felgende i forslaget til ny
Aktieavancebeskatningslov

Lovens inddeling i kapitler
At skeeringsdatoen for den nye lovs ikrafttraeden er ved et arsskifte

Tab ogsa modregnes i udbytter inden fremfersel

Skatteborgerforeningen har tidligere tilkendegivet, at en tilfredsstillende simplificering af
beskatningsreglerne ikke er mulig, hvis regeringens skattestop skal overholdes, hvilket ses bekraftet
af det foreliggende forslag. Baggrunden for foreningens staerke gnske om en simplificering af
aktieavancebestemmelserne er, at den eksisterende lov - trods den er over 12%. &r gammel - fortsat
administreres af myndighederne med alt for mange fejl.

Specielt reglen om "fastirysning" af indgangsvaerdier ved "passage” af 100.000krs-graensen, der som
arvegods lever videre fra den gamie lov, vil fortsat volde store udfordringer for bade borgere og
myndigheder, sagar med landskatteretssager til felge(foreningen kender konkrete sager herom).

En anden regel udsprunget af det nye lovforslag, der forudses at volde problemer for borgere og
myndigheder er reglen om anvendelse af kapitalindkomstskattesatsen efter
aktieindkomstskattesatsen pa 28% ved proportionsknaekket, der kun gaelder afstaelser efter 1/1-2006
af aktier ejet mindre end tre ar. Skatteborgerforeningen havde hellere set et "clean cut” her, som
foreningen tidligere har offentliggjort forslag ti.

Endnu en vaesentlig uhensigtsmaessighed er, at loven indeholder anvendelse af bade
realisationsprincip og lagerprincip.

Lagerprincippet henstiller vi zendret i det mindste - for privatpersoner - da dette indebaerer kontant
skattebetaling uden faktisk afstaelse og dermed likviditet til betaling af skatten.

Med venlig hilsen
Pa Skatteborgerforeningens bestyrelses vegne

Sven Rpddik
Neestformand




DEN DANSKE BORSMAGLERFORENING

Skatteministeriet
Andreas Bo Larsen

Lovudkast til ny aktieavancebeskatningslov og udkast
til folgelov

Finansradet og Bgrsmaeglerforeningen modtog ovennesevnte lovudkast i hg-
ring den 9. november 2005.

Indledningsvis skal foreningerne udtrykke stor tilfredshed med, at der nu er
opndet politisk enighed om en forenkiing af aktieavancebeskatningsioven.
Den nuvaerende lovgivning pd omrddet er meget kompliceret og uhensigts-
maessig. Det gores der nu op med ved at indfore nye og langt mere enkle
principper.

Enkle skatteregler er ikke alene til glaede for investorerne, men ogsd vigtige
for et velfungerende kapitalmarked, sdledes at de enkelte selskaber far de
bedst mulige rammer for formidiing af egenkapital.

Finansradet og Bersmeeglerforeningen kan fuldt ud statte op om, at 3-
arsreglen og 100.000 kr.'s-graensen nu fjernes og hilser det velkomment, at
fradragsmulighederne for tab samtidig forbedres. Med denne forenkling, er
der ingen tvivl om, at aktiekulturen pa sigt far et skub i den rigtige retning.

I det folgende er en gennemgang af foreningernes mere specifikke be-
maerkninger:

[Nedenfor er ABL anvendt som forkorteise for lovudkastet om den nye aktieavance-
beskatningsiov. "Fglgelov" anvendes om lovudkastet vedrgrende sendringer af for-
skellige skattelove som fglge af den nye aktieavancebeskatningslov.]

Udvidelse af indberetningen (fgigelov § 18)
I falgelovens § 18 er to forstag om udvidelse af den gaeldende indberet-
ningspligt vedrgrende aktier:

o dels et forslag om frivillige regier om indberetning af personers
skattepligtige gevinster og fradragsberettigede tab pa aktier (nr. 4),
o dels et forsiag om udvidelse af den nuveerende tvungne indberet-
ning, saledes at depotfarer fremover skal foretage indberetning om
ind- og udtagning af bgrsnoterede aktier i danske depoter, som er
deponeret af personer (nr. 3).

23. november 2005

Finansradets Mus
Amaliegade 7
1256 Kebenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mail@finansraadet.dk

www.finansraadet.dk

Journainr. 613/02
Dok. nr. 135105-v1




Forsiagene skal formentlig ses i fyset af, at forenklingen af aktieavancebe- Side 2
skatningsreglerne medfgrer, at en gruppe af aktioneerer, som i dag kan rea-

lisere skattefrit pa grund af 100.000 kr.’s-graensen, vil blive beskattet ved

afstaelse af aktier, som erhverves efter 1. januar 2006. Dermed kommer en

gruppe af aktionaerer, som ikke tidligere har skullet selvangive avance og

tab, til at skulle forholde sig til en opggrelse af avance og tab. Imidlertid Journalnr. 613/02
foreligger der ikke - efter hvad foreningerne erfarer - nogen narmere un- Dok. nr. 135105-v1
derspgelser af, om den naevnte gruppe af aktionaerer rent faktisk vil fa pro-

blemer i forhold til de sendrede skatteregler.

Det er derfor efter foreningernes overordnede opfattelse, at det er for tidligt
allerede nu at iveerkseette tiltag, uden at der foreligger en klar dokumentati-
on for, at der rent faktisk er et problem, som skal igses. Dog bgr mulighe-
derne for at videreudvikle det eksisterende beregningssystem pa SKAT's
hjemmeside undersgges narmere (se nedenfor).

Regelsaet om frivillig indberetning

Foreningerne er af den klare opfattelse, at der heit generelt bgr arbejdes
hen imod s& enkelte skatteregler som mulige for investorer og kan fuldt
stptte op am, at der etableres systemer, som kan understatte og hjaelpe
investorer ved skatteberegningen. Forslaget om en frivillig indberetnings-
ordning af avancer og tab er overraskende, og Finansradet og Bgrsmaegler-
foreningen har ikke varet involveret i drpftelser herom.

Grundizeggende er danske pengeinstitutter palagt tavshedspligt (bankhem-
melighed) og m3 ikke udlevere oplysninger om kunder. Dette forhold for-
hindrer en frivillig udlevering af oplysninger om kundernes engagementer.

Det er herudover foreningernes opfattelse, at forslaget rummer aspekter,
herunder konkurrencemaessige, som er betaenkelige:

« P4 grund af opggrelsesmetoden ved avance og tab - gennemsnits-
metoden ~ vil en opgerelse fra en depotfarer stille krav om, at den
enkelte aktionaer alene ma anvende ét pengeinstitut som depotsted.
Dette er ikke foreneligt med de gnsker, der er om en fortsat skaer-
pet konkurrence i den finansielle sektor.

s En opggrelse af avance og tab vil ikke kunne automatiseres og der-
med integreres i nuvarende IT-systemer. Opgaven med at opggre
avancer og tab for den enkelte depotfarer eller fondshandler, som
foreslaet, vil fuldt ud kunne sidestilles med den bistand, som reviso-
rer og andre i dag tilbyder aktioneerer i forbindelse med opgarelse af
skatten. En falge af forslaget vil derfor vaere, at den skatterddgiv-
ning, som i dag varetages af skatter@dgivere vedr. aktieavancer
lovgivningsmaessigt i realiteten flyttes over i pengeinstitut- eller
fondshandlerregi.

Hertil kommer, at der er en reekke praktiske problemstillinger, som gor, at
depotferer eller fondshandler ikke vil kunne beregne avancer eller tab:

____



Som indberetningsregierne er i dag, indberettes en razkke oplysnin-
ger, som fondshandlere og depotfarer ligger inde med om de enkel-
te investorer og disses investeringer. Der er imidlertid tale om data,
som ikke bearbejdes eller konstrueres til brug for anvendelse i en
skattemaessig sammenhang. En indberetning af avancer og tab for-
udsaetter en egentlig skattemaessig vurdering og beregning. Dette Dok. nr. 135105-v1
vil veere et brud med de hidtidige principper.

Journalnr. 613/02

« Som depotfgrer har pengeinstitutter normalt ikke registreret oplys-
ninger om anskaffelses- og afstdelsessummer og vil derfor ikke
kunne beregne skattepligtig avance eller tab.

« Hertil kommer en lang raekke andre oplysninger om fx fusioner,
spaltninger, tildeling af fondsaktier, udlodning af aktier som udbytte
mv. og den skatteretlige kvalifikation af disse begivenheder, som
skal tilleegges disse. Disse oplysninger rader hverken depotferere el-
ler fondshandlere over. Problemstillingen gaelder sdvel danske akti-
- er, men i seerdeleshed ogsa udeniandske aktier.

« Herudover skal naevnes, at fondshandiere ikke ngdvendigvis har no-
get indg@ende kendskab til den enkelte investors aktiebeholdning.

Endeligt rejser forslaget spgrgsmalet om hvilke typer opgaver pengeinstitut-
ter overhovedet ma udfgre samt hvem, som har ansvaret for en korrekt be-
regnet skattepligtig indkomst.

P& baggrund af ovennaevnte er foreningerne overbevidst om, at en frivillig
indberetning af avance og tab med depotforere eller fondshandlere som
indberetningspligtige ikke vil vaere en lgsning, som kan praktiseres.

Udvidelse af den nuvaerende, tvungne indberetning

Foreningerne kan ikke stgtte op om ideen vedrgrende indberetning om ind-
eller udtagning fra depoter. Baggrunden herfor er, at der i sa fald vil ske alt
for mange indberetninger, som ikke har nogen skattemaessig betydning.

Det kan fx naevnes, at sdfremt investor valger at skifte pengeinstitut, vil
hele investorens aktiebeholdning blive indberettet to gange som fgige af, at
der fgrst sker en udtagning af aktierne fra et depot og dernaest, at aktierne
bliver lagt ind i et andet depot. Hvis sddanne overfipdige oplysninger i skat-
temaessig henseende indberettes til SKAT, som efterfglgende praesenterer
dem for investoren, er der stor risiko for, at det vil skabe unedig forvirring.

Finansradet og Barsmaeglerforeningen er dog indstillet pd en narmere drof-
telse af den indberetning, som i dag foretages. Forudsastningen er, at der
overhovedet viser sig at veere et skattemaessigt behov for at understotte
aktionzerer. Samtidig skal der veere sikkerhed for, at det i det hele taget
giver mening at gge de allerede meget omfattende indberetninger, der i dag
sker til SKAT.




I farste omgang foresl3r foreningerne, at det allerede udviklede aktieavan-
ceberegningssystem pd SKAT's hjemmeside opdateres, sdledes at det un-
derstgtter de fremtidige, forenklede regler.

Samtidig bgr det overvejes at registrere i systemet, nar der sker fusioner,
spaitninger mv. I dag findes der ikke noget centralt system, hvor dette regi-
streres. Da afgerelsen af den skattemaessige virkning af fusioner og spalt-
ninger'myv. i sidste ende tilkommer SKAT, forekommer det naturligt, at disse
oplysninger samles og gares tilgaengelige i regi af SKAT.

Endvidere vil en videreudvikling af systemet, sd det bliver i stand til at regi-
strere kunders oplysninger om aktiekgb, og som kan gemmes, sdledes at
der er mulighed for i senere indkomstar at ga tilbage og hente saddanne op-
lysninger for den enkelte aktionaer.

Endelig kan det naevnes, at det m3 forventes, at oplysninger om de nye reg-
ler samt anvendelsen heraf i vidt omfang vil blive kommunikeret ud til akti-
onzerer fra blandt andet pengeinstitutter, ligesom skatteregler i et vist ge-
nerelt omfang ogsa fremover vil indgd i radgivningen af pengeinstitutkunder
i forbindelse med kpb og salg af aktier.

Vaernsregel - skattefrit udbytte og kurstab (ABL § 17)

Det fremgar af § 17, at selskaber mv., som udgver neering ved keb af salg
af aktier, kan tab alene fradrages i det omfang, tabet overstiger summen af
skattefrit udbytte i ejertiden (§ 17, stk. 2). Form3let med veernsreglen er at
sikre, at det kursfald, som matte opstd i forbindelse med udtagelsen af ud-
bytte, ikke kan fore til fradrag i det omfang, udbyttet som fglge af andre
regler har veeret skattefrit.

Som bestemmelsen er udformet, er der ingen baggrund for at stilie-hen-
holdsvis realisationsbeskattede og lagerbeskattede forskelligt. Uanset hvil-
ket opgerelsesprincip et selskab matte fglge, er det afgsrende, om "tabet
overstiger summen af de modtagne udbytter af de pagzeldende aktier, som
selskabet mv. i ejertiden har vaeret fritaget for at medregne ved indkomst-
opggrelsen.”

Det fremgar imidlertid af bemaerkningerne til bestemmelsen blandt andet,
at: "Hvor den skattepligtige anvender lagerprincippet, opggres tabet som
forskellen mellem vaerdien af aktierne ved begyndelsen af indkomstaret fra-
trukket vaerdien ved slutningen af indkomst&ret. Gevinst og tab pa aktier,
som via lagerprincippet er medregnet ved indkomstopggrelsen for tidligere
indkomstar, er sdledes uden betydning ved opggrelsen af begraensningen af
fradraget for tabet.” :

I princippet medfarer dette, at lagerbeskattede i forhold til § 17, anses for
at have afstet alle aktier ved udgangen af hvert indkomstar uanset at dette
ikke er tilfeeldet. Konsekvensen er, at lagerbeskattede i nogle situationer vil
blive stillet ringere end realisationsbeskattede.

Side 4
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Dette kan illustreres med et eksempel:

Journalnr. 613/02
Dok. nr. 135105-v1

Ari ' Ar2
- ; ! >
Kab Salg
Modtager skattefrit Modtager skattefrit
udbytte pd 50.000 udbytte pd 50.000
kr. - kurstab kr. — kursgevinst
100.000 kr. 100.000 kr.

Ved udigbet af ar 2 afstar selskabet aktien.

Safremt bemaerkningernes fortolkning af bestemmelsen laegges til grund, vil
et lagerbeskattet seiskab, som er nzeringsdrivende med aktier i ovennavnte
eksempel, i &r 1 alene have fradrag for halvdelen af kurstabet, nemlig
50.000 kr., mens det i ar 2 vil blive fuldt beskattet af kursgevinsten.

Havde det imidlertid drejet sig om et realisationsbeskattet selskab, som er
naeringsdrivende med kgb og salg af aktier, vil resultatet efter en afst3else i
ar 2 vaere en avance pa 0 kr. og dermed en skat pa 0 kr.

P& baggrund af ovennaevnte er det Finansradets og Barsmaeglerforeningens
opfattelse, at det er ngdvendigt at anleegge den samme fortolkning af "af-
stdelse", uanset om der er tale om realisationsbeskatning eller lagerbeskat-
ning, sdledes at der ved en "afst8else” forstas et egentligt salg af aktien. I
modsat fald vil der efter foreningernes opfattelse veere tale om en skeerpel-
se | forhold til geeldende regler.

Ligningslovens § 16 A (fglgelov § 11, stk. 4, nr. 4)

Det foreslas, at der i ligningslovens § 16 A indsaettes ordet "aktuelle” foran
ordene "aktionaerer eller andelshavere”. Formalet ifglge bemaerkningerne er
at praacisere, at kun belgb, der udloddes til aktuelle aktionaerer, betragtes
som skattepligtigt udbytte. Det fremgar videre, at det afggrende herefter vil
vaere, om man "er aktionzer (d.v.s. har ejendomsret til aktien) pa tidspunk-
tet for deklarering af udbyttet".

S3vel § 16 A som bemaerkningerne til tilfgjelsen til bestemmelsen efterlader
tvivl om, hvad der rent faktisk er retstilstanden fremover.

Som eksempel kan naevnes den situation, hvor A 1dner en aktie til B. Umid-
delbart bagefter modtager B udbytte fra selskabet. Landsskatteretten har i
den forbindelse udtalt, at udbyttet skattemaessigt set tilhgrer A, og at B s&-
ledes ikke vil blive beskattet heraf, idet B efter de almindelige betingelser
for aktielan er forpligtet til at sende udbyttet videre til A. I ejendomsretlig
forstand er det imidlertid B, som har ejendomsretten over aktien pa tids-
punktet for deklarering af udbyttet. Som bemaerkningerne til bestemmelsen
er formuleret, efterlader det imidlertid tvivl om, hvad der er retstilstanden




fremover. Derfor bar konsekvensen af den foresldede aendring i forhold til Side 6
beskatning af aktielan undersgges naermere, inden der sker eventuelie &n-
dringer.

For en god ordens skyld skal bemaerkes, at der fortsat er en raekke skatte-

maessige uhensigtsmaessigheder og uklarheder forbundet med aktieldn, og Journalnr. 613/02
ovenstdende er endnu et eksempel pd, at der er behov for en egentlig skat- Dok. nr. 135105-v1
temaessig regulering af dette koncept.

Finansradet og Barsmaeglerforeningen skal derfor endnu engang henstille,
at arbejdet i Skatteministeriet med en regulering af dette omrade genopta-
ges, saledes at der hurtigst muligt kan indsaettes et afsnit om aktieldn i den
nye aktieavancebeskatningslov.

Gennemsnitsmetoden

Det fremgar af bemeerkningerne til § 5, stk. 1 (sidste satning), at aktier
under 100.000 kr.'s-graensen pr. 31. december 2005 og dermed skattefrie
aktier vil kunne pavirke anskaffelsessummen pa aktier, som efter 1. januar
2006 erhverves i samme selskab.

Kontrolmaessigt og radgivningsmaessigt vil det veere komplekst at sammen-
blande anskaffelsessummerne fra aktier, som i gvrigt behandles under to
forskellige skattemaessige regelsat. Dette bor derfor ikke ske.

Hertit kommer spgrgsmalet om, hvitken anskaffelsessum der kan anvendes
- den faktiske elier en eventuel syntetisk. I den forbindelse kan naevnes, at
der i § 46 er mulighed for at vaelge mellem faktisk eller syntetisk anskaffel-
sessum vedrgrende beholdningen over 100.000 kr.'s-graensen pr.

31. december 2005.

Tab ved afstielse af bgrsnoterede aktier (ABL § 14)

Fremover kan tab ved afstdelse af barsnoterede aktier fradrages i ind-
komstarets udbytter og gevinster pa andre barsoterede aktier. Imidlertid er
der lagt op til, at modregning ikke kan ske i udbytter fra aktier, hvor afsta-
elsen vil vaere skattefri pd grund af overgangsreglen om aktier under
100.000 kr.'s-greensen pr. 31. december 2005.

Da udbytter fra s8danne aktier er skattepligtige som udbytte fra aktier er-
hvervet efter 1. januar 2006, er det umiddelbart Finansradets og Bgrsmaeg-
lerforeningens opfattelse, at udbytte fra skattefrie aktier ogs§ ma kunne
anvendes til modregning i tab.

At udelukke dette forekommer ikke logisk og ma i hvert fald forventes at
medfare vaesentiige kontrolmaessige og radgivningsmaessige udfordringer.
Fx kan nzevnes den situation, hvor en aktionaer har to "skattefrie" aktier
samt to aktier erhvervet efter 1. januar 2006 i samme selskab. -Aktioneeren
modtager nu udbytte fra aktierne i form af en samlet udbyttebetaling. Ved
tab p8 andre bgrsnoterede aktier vil halvdelen af udbyttet kunne indga i
medregningen, mens den anden halvdel skal holdes udenfor.




Skattefrie aktiebeholdninger - registrering
Endelig skal Finansradet og Bersmeaeglerforeningen opfordre til, at de indbe-
retninger, depotferer foretager pr. 31. december 2005 af beholdninger un-

der 100.000 kr.'s-graensen, bliver gjort tilgaengelige for de omfattede aktio-
naerer, saledes at disse far et overblik over, hvilke aktier der i fremtiden vil
kunne realiseres efter de gamie regler.

Disse oplysninger bgr fx vaere tilgaengelige pd SKAT's hjemmeside, sdledes
at de enkelte aktionaerer vil kunne orientere sig. Samtidig ber der etableres
mulighed for, at de enkelte aktionaerer kan give pengeinstitutter, radgivere
og andre adgang til oplysningerne.

Desuden vil der vaere behov for, at oversigten lpbende opdateres, nar SKAT
far indberetning om, at aktier p& den "skattefrie liste" bliver solgt. Forenin-
gerne deltager gerne § droftelserne om en narmere udformning heraf.

Aktiebeskatning og selskaber

Finansrddet og Barsmaeglerforeningen har noteret sig, at aktieavancebe-
skatningsreglerne for selskaber ikke samtidig er eendret som konsekvens af
forenklingerne for personer. For selskaber skal der fortsat opereres med en
3-arsregel.

Foreningerne skal opfordre til, at man fortszetter den gode linje, som nu er
blevet lagt i forhold til forenklinger p8 aktieomradet og derfor ogsd reviderer
regler for seiskaber, saledes at 3-arsreglen ogsa fjernes for dem.
Dermed vil avancer vaere skattefri for selskaber, men beskattes i forbindelse
med udlodninger til aktionaererne. Samtidig undg&s indlansningseffekter og
skatteregler, som kan vanskeligggre omstruktureringer.

0-0-0
Finansr8det og Barsmaeglerforeningen vil i den kommende tid arbejde vide-
re med lovudkastet, og der vil formentlig dukke spsrgsmal og yderligere

bemeaerkninger op, og som Skatteministeriet vil blive orienteret om.

Er der bemaerkninger til ovenneaevnte, er I naturligvis velkomne til at kon-
takte undertegnede.

Med venlig hilsen

Jakob Dedenroth Bernhoft

Direkte 3370 1063

Journalnr, 613/02
Dok. nr. 135105-v1
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Fra: "Henrik Ullersted (FT)" <HUQ@FTNET.DK>

Til: pPostkasse Skat erhverv <pskerh@skm.dk>

cC: LOE@FTNET.DK <LOE@FTNET.DK>; Tine Heerup (FT) <TH@FTNET.DK>
Modtaget: 22-11-2005 14:04:31

Emne: VS: Ny aktieavancebeskatningslov - hering

Att. Bjerg Lilja

Skatteministeriet har den 9. november d.a. sendt lovudkast til ny
aktieavancebeskatningslov og tilherende folgeforslag i hering.

Finansti1synef skal i den anledning oplyse, at lovudkastet og tilherende
felgeforslag ikke giver tilsynet anledning til bemarkninger.

Med venlig hilsen

Henrik Ullersted
Finanstilsynet
T1f. 33 55 83 69 (direkte. nr.)

-----oprindelig meddelelse-----

Fra: Postkasse Skat erhverv [mailto:pskerh@skm.dk]

Sendt: 9. november 2005 16:45

Ti1: samfund@advocom.dk; Pote@atp.dk; info@d-i-~f.dk; info@danskbyggeri.dk;
dl@dansklandbrug.dk; mail@dbmf.dk; CN@dfhnet.dk; dhs@dhs.dk; skatafdadi.dk;
LAL@eogs.dk; sekretariat@fdr.dk; f@finansraadet.dk; Fm@fm.dk; kwe@fm.dk;
NKF@fm.dk; fp@ForsikringensHus.dk; frr@frr.dk; fsr@fsr.dk;
finanstilsynet@ftnet.dk; abr@hts.dk; her@hts.dk; hvr@hvr.dk; info@ifr.dk;
Jm@jm.dk; info@ld.dk; nationalbanken@nationalbanken.dk; ae@net.dialog.dk;
oem@oem.dk; rr@realkreditraadet.dk; kontakt@skatteborgerne.dk; Stm@stm.dk;
jk@toender.dk; Karen.Madsen@roldskat.dk; Lone.Stonor.Kristensen@Toldskat.dk;
toldskat@Troldskat.dk; xcse@xcse.dk

Emne: Ny aktieavancebeskatningslov - hering

vedlagt lovudkast til ny aktieavancebeskatningslov og titlharende
falgeforslag.

ogsa vedlagt heringsbrev og heringsliste.

Bagrg Lilja

skateErhverv

Skatteministeriets departement
33 92 47 60

bi@skm.dk

officielle mail bedes sendes til omrddets mailadresse: pskerh@skm.dk

Side




Foreningen Danske Revisorer

Munkehatten 32 58220 Odense SO Telelon 65 93 25 00 telefax 6593 25 08
Webadresse: www. fdr.dk - F-mail: sekretariatio fdr.dk

Skatteministeriet

Bjorg Lilja

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Odense den 21, november 2003
H 3930 - 03
00163 -TK

Teknisk Horing: Udkast til nv aktiebeskatningslov og folgeforslag med konsekvensrettelser i
anden skattelovgivning

Lovudvalget i FDR har ikke bemarkninger til ovenstéende.

Udvalget er dog skeptiske overfor om aktiekulturen fremmes, nér alle aktieavancer nu geres
skattepligtige.

Forhabenthg kommer der et indberetningssystem, sé alle handler medtages pa R 75.

Med venlig hilsen
Foreningen Danske Revisorer

Tom Karstensen
direktor




Sk

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Kronprinsessegade 8, 1306 Kebenhavn K. Telefon 33 93 91 91

Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www.fsr.dk

Told- og Skattestyrelsen

Skatteministeriet

Att.: Andreas Bo Larsen
Margrete Kiil
Bjorg Lilja

@stbanegade 123

2100 Kebenhavn O

mail: pskerh@skm.dk

23. november 2005

L 78: Forslag til lov om den skattemzssige behandling af gevinst og
tab ved afstaelse af aktier mv. (Aktieavancebeskatningsloven) og

L 79: Forslag til lov om 2ndring af forskellige skattelove
(ZAZndringer som folge af aktieavancebeskatningsloven)

FSR's Skatteudvalg har gennemgéet det fremsendte lovforslag til L 78: Forsiag til lov om den skatte-
messige behandling af gevinst og tab ved afstielse af aktier mv. (Aktieavancebeskatningsloven) og
L 79: Forslag til lov om @ndring af forskellige skattelove (£ndringer som folge af aktieavancebeskat-
ningsloven). Som felge af den korte heringsfrist har en mere detaljeret gennemgang ikke vaeret mulig,

men vi har dog felgende bemarkninger:

Kildeartsbegransningen for bersnoterede aktier
Det foreslés, at tab pd bersnoterede aktier alene skal kunne modregnes i gevinst, udbytter og afstéel-

sessummer vedrgrende bersnoterede aktier.

I henhold til bemerkningerne er malet med forslaget dels at forenkie reglerne om beskatning ved salg
af aktier og dels at fremme den danske aktiekultur, saledes at keb og salg ikke lengere skal vare skat-

temassigt motiverede.




o

Det ber vurderes om det er i overensstemmelse med det erklerede formal at bibeholde kildearts-
begrensningen. Eftersom alle gevinster er skattepligtige, vil alene fuld symmetri mellem beskatning

af gevinst og fradrag for tab skabe forenkling og de nsdvendige betingelser for en god aktiekultur.

Aktieavancebeskatningsloven

Aktieavancebeskatningslovens § 19, stk. 4 — 25 % investorreglen

§ 19, stk. 4 viderefarer 25% reglen, som indeberer, at et investeringsselskab bliver skattepligtigt, hvis
en enkelt investor ejer mere end 25% af andelene i1 den pagzldende afdeling. Reglen kan ikke admini-
streres 1 praksis. Investeringsselskabet kan derfor ikke anvendes, si lenge 25% reglen eksisterer, pa

grund af risikoen for skattepligt i investeringsselskabet.

Desuden medferer reglen, at udenlandske foreninger vil kunne sikre danske investorer en beskatning
af renteindtegter som aktieindkomst. Udenlandske foreninger er séledes konkurrencemassigt stillet

bedre end tilsvarende danske foreninger.

Graensen pa 25% efter lovens § 19, stk. 4, er s@rligt problematisk for bersnoterede selskaber/forenin-
ger. Skatteministeriet kunne overveje at undtage bersnoterede enheder for aktieavancebeskatningslo-
vens § 19, stk. 4, som en del af lesningen pa de foreliggende problemer med diskrimination af danske
selskaber.

Indeholdelsespligt pa udlodning til investerin g&selskaber
Investeringsselskaber er underlagt en regel om, at der skal tilbageholdes og betales 15% i skat af ud-
bytte fra danske selskaber.

Bestemmelsen er indsat med henblik pa at undgd sterre udenlandske enkeltinvestorers omgaelse af
dansk kildeskat.

Udlodninger fra et investeringsselskab er i sig selv underlagt kildeskat, hvorfor udlodningerne vil

blive pélagt en kildeskat pa typisk 28%. Denne dobbelte kildeskat pa et investeringsselskab synes

uhensigtsmessig og vil reelt medfare, at investeringsselskabet i praksis ikke far den tilsigtede udbre-

delse. |

I barsnoterede selskaber og foreninger, der er genstand for offentlig bevagenhed, er der ikke grundlag
for opretholdelse af en sidan dobbeltbeskatning. Det kunne derfor overvejes, hvorvidt bersnoterede
investeringsselskaber ber fritages for dobbeltbeskatningen, saledes at sddanne selskaber kan tiltreekke
investorer, uden at disse undergives dobbeltbeskatning. Herved ligestilles danske enheder med kon-

kurrerende udenlandske enheder.




Aktieavancebeskatningslovens § 24 — gennemsnitsmetoden
Det fremgar af § 24, stk. 1, at opgerelsesprincippet for gevinst og tab som hovedregel @ndres til gen-
nemsnitsmetoden. For investorer med en beholdning af aktier mv., der er omfattet af overgangsord-
ningen 1 § 44, ber anskaffelseskursen pa disse veerdipapirer ikke indga ved opgerelse af den gennem-
snitlige anskaffelseskurs, hvor investor efter 31. december 2005 har erhvervet flere af de samme var-

dipapirer. Der skal saledes vare tale om to isolerede beholdninger i den henseende.

Dette kunne lpses ved at lade bestemmelsen i § 26, stk. 5 omfatte bersnoterede aktier mv., der er om-

fattet af overgangsordningen i § 44.

Tegningsretter

Gennemsnitsmetode og aktie-for-aktie-metode

Det foreslas, at gevinst og tab pa aktieretter og tegningsretter til borsnoterede aktier skal opgeres efter
aktie-for-aktie-metoden. Dette skal galde bade for fysiske personer og selskaber, jf. forslagets § 25.

Gennemsnitsmetoden skal fortsat anvendes for sd vidt angdr tegningsret til unoterede aktier.

Ogsa her finder vi det komplicerende at opretholde to regelsat, nar forméalet med lovforslaget er at
forenkle reglerne. De to principper medferer 1 sidste ende samme skatteprovenu, da de alene medferer

forskelligt beskatningstidspunkt.

Udnyttelsestidspunkt

For tegningsretter, der er tildelt for den 1. januar 2006, og som eksempelvis er modtaget i anszttelses-
forhold, og som giver ret til at tegne aktier til markedskursen pa tildelingstidspunktet, fremgar det ikke
klart, om de erhvervede aktier er omfattet af de nye eller gamle regler, hvis udnyttelse sker efter den 1.
januar 2006. Avance ved salg af barsnoterede aktier, som er erhvervet ved udnyttelse af en tegﬁingsret
for den 1. januar 2006, vil vare skattefri, hvis aktien salges efier 3 ars ejertid, og 100.000-kroners-
grensen ikke har varet overskredet i 3 4r. Det forekommer uklart, om gevinsten ved aktiesalget er
skattefri, hvis tegningsretten udnyttes efter den 1. januar 2006, hvorfor vi anmoder om ministeriets

bemerkninger hertil.

Aktieombytning
I den foreslaede § 36 er der ikke taget hojde for det nye fusionsskattedirektiv, hvorefter reglerne om
aktieombytning kan anvendes, selv om selskabet i forvejen er majoritetsaktionzr, og selv om selska-

bet kun erhverver en del af den resterende aktiekapital i det andet selskab.

Forslaget ber andres 1 overensstemmelse hermed, jf. L 19 fremsat den 5. oktober 2005.




Definitionen af borsnoterede aktier

NASDAQ
I forbindelse med lovendringen bedes skatteministeren tilkendegive, hvorledes skatteministeren for-
holder sig mht. aktier, der er noteret pa NASDAQ.

Bestemmelsen 1 ABL § 4, stk. 2, fik sin nuverende udformning 1 1997 med Lov nr. 440 af 6/10 1997.
I bemarkningerne hertil var anfort: “"Fremover vil eksemmpelvis ogsd aktier, der er noteret pd Nasdagq,
barsen i Chicago, barsen i Santiago og borsen i Johannesburg, falde ind under definitionen af bors-

noterede aktier”.

I Ligningsvejledningen har henvisningen til NASDAQ mv. fort en omskiftelig tilverelse, uden at skat-
temyndighederne har angivet nogen begrundelse herfor. Saledes har falgende veret angivet 1 LV som

barsnoterede aktier gennem de seneste ar:

1996 NASDAQ og NASD nzvnes ikke

1997-1999 National Association of Securities Dealers, Inc. (NASDAQ)
2000-2002 The NASDAQ Stock Market

2003 —idag NASD

- .
NASDAQ er ikke en godkendt bars, og NASDAQ er hermed heller ikke medlem af World Federation
of Exchanges (FIBV). NASD er ikke en fondsbers; det er heller ikke en handelsplads. NASD er en

selvregulerende institution eller forening oprettet i henhold til Jov, som forer tilsyn med dens med-

lemmer.

I forbindelse med forenklingen af ABL vil vi opfordre skatteministeriet til at tilkendegive, at aktier
noteret pA NASDAQ skal kvalificeres som bersnoterede i henhold til ABL.

Overdragelse med succession

Reglerne om overdragelse med succession videreferes stort set uzndret.

1 forbindelse med revisionen af ABL skal vi opfordre skatteministeren til at overveje, om reglerne for,
hvad der anses for finansie] virksomhed, ber ®ndres, siledes at virksomheder, der reelt driver en er-
hvervsvfrksomhed, ikke rammes af reglen om finansiel virksomhed, hvor dette ikke er tilsigtet. Som
eksempel pi et tvivistilfelde henvises til Ligningsradets bindende forhandsbesked SKM2003.458.LR,
der senere blev stadfastet af Landsskatteretten. Der var tale om en virksomhed, der i forbindelse med
afholdelse af messer og kongresser modtog forudbetalinger fra deltagerne. Forudbetalingerne blev

ikke investeret, men blev viderebetalt til underleveranderer. Eftersom der var tale om kontante midler,




fandt Landsskatteretten, at virksomheden skulle anses som finansiel i relation til reglerme om overdra-

gelse med succession.

§ 14
Skatteministeren bedes bekrafte, at tab pa bersnoterede aktier kan modregnes 1 den del af udbyttet fra

aktiebaserede og blandede udloddende investeringsforeninger, der skal beskattes som aktieindkomst.

Ophzevelse af 3-drs-reglen for selskaber

Det er vores opfattelse, at der i praksis vil vare tale om en betydelig forenkling af reglerne, hvis 3-ars-
reglen ophaves ogsé for selskaber, siledes som det er foreslaet i "Redegerelse fra arbejdsgruppen til
gennemgang af aktieavancebeskatningsloven” fra ar 2000. Desuden vil der opsta feerre skattesager om
omkvalifikation af skattepligtig aktieavance til skattefrit udbytte og omvendt. I det mindste bar kravet
om ejertid for, at selskaber kan selge aktier skattefrit, reduceres fra 3 ar til 1 &r for at skabe en vis

harmoni med reglermne om skattefrit udbytte.
---00000---

Séafremt der er spergsmal eller kommentarer til ovenstiende, star vi gerne til radighed med yderligere

oplysninger.
Med venlig hilsen

John Bygholm
formand for FSR's Skatteudvalg

JB/me
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Registrerede
Revisorer

FRR

Skattemunisteriets Departement
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

Att.: Bjerg Lilja

Pr. e-mail: pskerh@skm.dk

23. november 2005

Horingssvar L 78 (forenkling af aktieavancebeskatning)

Generelt
Vi takker for muligheden for at afgive haringssvar pi dette lovforslag.

FRR hilser forslaget meget velkommen og finder generelt, at der er tale om rigtig mange
gode tiltag til forenkling af den meget svart tilgeengelige aktieavancebeskatningslov.

FRR finder det positivt,

at bundgrensen pa kr. 100.000 ophzves

at 3-Arsreglen opheves

at fortjeneste alene beskattes som aktieindkomst

at der er givet mulighed for at modregne tab i udbytter for bersnoterede aktier

at systematikken i lovforslaget er vasentligt forbedret i forhold til geldende ABL

at opgerelsesmetoden er forenklet, og der nu kun anvendes gennemsnitsmetode bortset
fra tegningsretter

at overgangsreglerne for de smi beholdninger er forholdsvis enkle. og at skattefriheden
bevares efter 1. januar 2006, nar aktierne har varet ejet i mere end tre ar

" at indgangsvardier efter ABL § 7, stk.1, bevares

at der sker en regulering ved overgangen fra beskatningen af fortjeneste fra positiv kapi-
talindkomst til aktieindkomst ved afstaelse af aktier inden for tre ar.

Overordnet er FRR siledes meget tilfreds med lovforslaget og den forenkling, som det

medferer. Nér overgangsperioden er ovre, vil der foreligge en god og systematisk aktie-
avancebeskatningslov, der vil vare anvendelig og forstaelig for mange skatteydere.

= tierede Revisorer FRR Amarksver 1 OK-2650 Hvidovre - Teleton 36 34 44 22 - Telefax 36 34 4. 44 - E-mail: frr@ferdk - http: //www.frr.dk




Specifikt

§12

Da lovforslagets § 12 har til hensigt at give information om, hvordan personers gevinst
ved salg af aktier beskattes, bar man tage skridtet fuldt ud og skrive, at den beskattes som
aktieindkomst, jf. personskattelovens § 8 a, i stedet for at skrive det for ukyndige lesere
lidt misvisende, at den medregnes 1 den skattepligtige indkomst.

§15

FRR skal opfordre til, at bestemmelsen om skattefrihed for andele 1 boligforeninger gores
mere gencrel, s& den ogsd omfatter andele i beboelsesejendomme med mindre end tre lej-
ligheder, s& der kommer klar hjemmel til, at andele i boligkollektiver kan selges skatte-
frit. De sékaldte "boligkollektiver” bestar ofte kun af et hus eller en lejlighed, hvor hver
beboer har brugsretten til et verelse. Ofte er kollektivet organiseret som et selvstendigt
retssubjekt i form af en andelsboligforening, hvor man ved indflytning keber en andel.
Der er ingen grund til, at deltagerne i disse andelsboligforeninger med en eller to lejlighe-
der ska!l diskrimineres i forhold til ejendomme i sameje eller ejendomme med mere end to
lejligheder. Hvis der ikke findes anledning til at ®ndre § 15, sa ber skattefriheden for an-
dele 1 kollektiver 1 ejendomme med en og to lejligheder beskrives 1 forarbejderne.

§ 34 og § 35 (succession)
§ 34 og § 35 er en videreforelse af ABL § 11 og § 11 A, hvor der gives mulighed for ud-
skydelse af skatten ved overdragelse af aktier til bern og nzere medarbejdere.

FRR mener, at tiden er inde til at udvide successionsmulighederne, s de ikke lzngere
kun gaelder ved overdragelse direkte til barn eller nere medarbejdere, men ogsa galder
ved overdragelse til selskaber ejet af de personer, som er omfattet af successionskredsen.

Skattemassig succession laser kun overdragerens situation, men ikke keberens finansie-
ringsproblem. Derfor ses det ofte, at parterne valger andre muligheder, hvor kebet sker
via et holdingselskab.

FRR har forstéelse for, at der ikke er tid til at overveje en udvidelse af successionsmulig-
hederne 1 nzrverende lovforslag. Forslaget kan indga pa et senere tidspunkt, hvis rege-
ringen ensker at lempe reglerne for generationsskifte.

§ 36

FRR har via medlemmerne erfaret, at SKATS praksis for tilladelse til aktieombytning er
vaesentligt skarpet 1 2005. FRR har kendskab til et par sager, hvor nystartede murerme-
stre far afslag pa tilladelse til aktieombytning, selvom afdzkning af driftisrisiko netop i
denne branche er aktuelt.

Skatteministeriet bar snarest foretage en undersegelse af, hvordan praksis har udviklet
sig, og om det er foreneligt med fusionsdirektivets intentioner.

§37 .

§ 37 beskriver hovedreglen for folk, der kommer til Danmark. Det fremgar noget uklart,
at folk, der er blevet fraflytterbeskattet, jf. § 38, ikke er omfattet af denne hovedregel. Be-
stemmelsen ber derfor omformuleres, sa det fremgér mere klart. F.eks. kunne man be-
skrive undtagelsen i 2. punktum siledes:

"l. pki. geelder dog ikke for aktier, jf- § 40, hvor der tidligere er indtradt skattepligt efier
§ 38 (fraflytterbeskatning), men som ved personens hjemkomst til Danmark pa ny omfat-
tes af skattepligt her til landet "




Skatteministeriet bedes i1 evrigt bekrafte, at skatteyder vil vaere omfattet af hovedreglen i
§ 37, hwis skatteyder for hjemkomsten til Danmark har solgt sine aktier til et holdingsel-
skab.

§§ 43-46
FRR finder, at overgangsbestemmelsemne i lovforslagets § 43-46 lovtekstmassigt er me-
get sveert tilgangelige - specielt § 45 vedrerende aktier ejet 1 mindre end tre ar. Nir man
ser pa lovens gvrige logiske og enkle sprog, si ber og skal § 44 og § 45 kunne formuleres
pé cn mere klar og letforstaelig made. Det enkle budskab er jo, at der ikke vil ske en eget
beskatning efter lovforslagets gennemferelse.

Med venlig hilsen
. -) ~ . t )
* Zf- NNER s Wy e C‘ﬁ“'*\
Per Krogh _ Mads Grennegaard

formand for FRR’s Skatteudvalg skattekonsulent




Forsikring & Pension

Skatteministeriet

Bjerg Lilja

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til pskerhi@oskm.dk

Vores ref. CH/lje Journalnr. 1.2.6.6-029 Deres ref. Dato 23.11.2005

Udkast til aktieavancebeskatningslov og konsekvensaendringer
i anden lovgivning

F&P har med mail af 9. november 2005 modtaget udkast til ny aktieavancebeskatningslov
samt lovudkast med konsekvensendringer 1 anden lovgivning i hering. F&P takker for mulig-
heden for at afgive bemarkninger.

Forslaget til ny aktieavancebeskatningslov er hovedsageligt malrettet mod aktieavancebeskat-
ningen for personaktionrer, mens reglerne for selskabsaktionarer stort set ikke bereres.

Det er F&P's opfattelse, at en forenkling af reglerne for beskatning af aktieavance for sel-
skabsaktionerer tillige er tiltreengt, og F&P skal derfor opfordre til regelforenklinger ogsé pé
dette omrade. F&P deltager gerne i drefielser med ministeriet herom.

Med venlig hilsen

Charlotte Heholt

Erhvervsorganisation Forsikringens Hus

Jor forsikringsselskaber Amaliegade 10 TIf. 3343 5500 fp@i:ForsikringensHus.dk

og pensionskasser 1256 Kobenhavn K Fax 3343 5501 www. ForsikringensHus.dk
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B Skatteministeriet
Departementet
SkalErhvery
Nicolai tigtveds Gade 28
1402 Kpbenhavn K

Sendt pr. mail: pskerh@skm.dk

Dato: 23. november 2005
Deres ref.: 2005-511-0048
Vores ref.: 518 HRN/ljm

B2 Teknisk horing over forslag til ny aktieavancebeskatningslov og felgeforslag hertil

HTS-1 takker for ovennavnte forslag som vi har modtaget i hearing. Da forslaget pa
mange omrader er en omskrivning og uddybning af de eksisterende regler, har vi
valgt i vores svar ikke at foretage en detaljeret gennemgang af fiver enkelt bestem-
melse, men at komme med vores overordnede betragtninger til forslaget.

PA visse omrdder anser HTS-l lovforslaget for positivt, men pa andre omrader har vi
den opfattelse, at lovendringerne ikke er tilstraekkelige, hvilkel vi papeger neden-
for. Andringerne vil fa betydning for aktiekulluren i Danmark, idet reglerne efter
vores opfattelse vil gare det mere attraktivt for personer at investere i aktier. Dette
geelder ikke mindst i unoterede aktier, idet der ikke skatteteknisk vil vaere sarlige
fordele ved, som persan, at vaelge at investere i barsnoterede aktier, frem for unote-
rede aktjer.

HTS- har sarligt haftet sig ved de @ndringer, der vedrarer afskaffelse af 3 ars reg-
len samt afskaffelse af 100.000 kr.-greensen. Den ensartethed, der opstar ved at
avancer — uanset ejertid, starrelse og arten af aktiebeholdningen - altid beskattes
som aktieindkomst, vil gare det mere enkelt for aktionaren at overskue, hvilke skat-
teretlige konsekvenser afstdelse vil have, Dette vil vere med til at gavne og fremme
aktiekulturen i Danmark.

Imidlertid ser HTS- dog fortsat visse hindringer for en yderligere fremme og~u_dbre-
delse af aktiekulturen. HTS- kan sdledes konstatere, at der for selskaber ikke sker
nogen @ndringer for s4 vidt angr beskatning af aktieavancer. Dele af den nuvaeren-
de lovs §§ 2 og 4 er teenkt udmantet i lovforstagets §§ 8 og 9, efter hvilke der vil ske
beskatning af avancer pd afstdede aktier, der er ejet mindre end 3 &r. Har aktierne
vaeret ejet i mere end 3 dr, vil en aktieavance vare skattefri.

HTS-I har tidligere pdpeget, at reglerne er uhensigtsmaessige, og skal derfor endnu
en gang papege behovet for regelandringer for selskaberne. |

HTS : Handel, Transport

3 ars regien for seiskaber medferer ofte, at en beslutning om keb/salg af
og Serviceerhvervene

virksomheden ikke treffes ud fra forretningsmeaessige dispositioner men mere ud

2 . . . . » a B
fra, hvornar aktierne i et givent selskab har veeret ejet i mere end 3 &r. omen

1217 Kgbenhavn K
. i Telefon 7013 12¢0
Desuden sker der en dobbeltbeskatning af selskaber, der har aktier. Teletax 70 13 12 01
his@hts.dk

www. hts.dk
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| dag risikerer selskaber dobbeltbeskatning, ndr de salger aktier. Der sker beskat-
ning bade i selskabet, og ndr der senere sker udlodning til aktionzererne/anparits-
haverne. Gevinsterne bliver simpelthen heskaltet to gange. | forvejen betaler sel-
skabet "bag aktierne” jo ogsd selskabsskat.

Det er hverken.rimeligt eller fair. Dobbeltbeskatningen skal derfor afskaffes ved, at
det gores skattefrit for selskabet at saelge aktier eller 3 udbytte.

£t eksempe!

£t selskab A har aktier for 200.000 kr. i selskab B. Hvis sefskab A sxlger aktierne
inden 3 ar og far f.eks. 250.000 kr. for aktierne, skal der betales selskabsskat pd 28
pct. af avancen pd 50.000 kr. (14.000 kr.). Salges aktierne efter 3 ar, er deringen
beskatning.

Herefter sker der beskatning af udbytte fra aktieselskab A til de pdgzldende ejere.
Hvis der f.eks. gennemsnitlig betales 40 pct. i udbyttebeskatning (28 pct. i beskat-
ning op il 43.300 kr. og 43 pct. af resten), giver det en samlel beskatning pa 56,8
pct. (stiger til knap 59 pct., hvis der samlet betales 43 pct. i udbyttebeskatning).

Hvis en person havde aktier i selskab B, skulle der ikke farst betales selskabsskat,
men kun udbytteskat - f.eks. i gennemsnit 40 pct.

Pga. reglernes udformning er det meget f3 selskaber, der salger aktier i andre sei-
skaber, hvis de har varet ejet under 3 ar. Det heemmer isar venlurebranchen og
pnskel om at fa et mere aktivt marked for unoterede aktier. Hvis sciskabet skal have
ejet de pgezldende aktier i over 3 &rfor at undga den ekstra beskatning, skaber det
en del stivhed og traeghed i handlen med aktier. '

Dette kan veere en haemsko for virksomhedernes videre udvikling, ogsa nar der skal
tittreekkes udentandsk kapital tit Danmark. Der ud over har en raekke andre lande
ingen ejertidskrav, hvilket betyder, at Danmark ikke er konkurrencedygtig pga. 3.8rs
reglen. Som eksempel kan naevnes, at Sverige for nylig har ophavet selskabers
beskatning af avance ved salg af unoterede aktier uanset ejertid.

Vi hdber derfor, at der i de kommende forhandiinger om at forenkle beskatning af
aktieavance og -udbytte ogsa vil vaere mulighed for at fierne den helt urimelige dob-
beltbeskatning.

Vi har noteret os lovforslagets § 17, hvorefter aktier ikke l@ngere bliver beskattet
som personlig indkomst, nar de er modtaget som vederlag, men at aktier alene ind-
gdri den skattepligtige indkomst i det omfang, der drives naring ved kb og salg af
aktier.

Endelig harvi saerligt haftet os ved overgangsreglerne i §§ 43 - 47.
Vi finder det nedvendigt at sikre, at der ikke sker beskatning eller stramning af be-
skatning pd beholdninger af aktier fra far lovens ikrafttraeden. Dog er der risiko for,

at de noget komplicerede overgangsregler gor det vanskeligt for den enkeite aktio-
naer at vurdere de skattemzaessige konsekvenser ved salg af en aktieportefslje.

23. november 2005.max
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De eksempler der er givet i bemarkningerne til lovforslaget, kan muligvis give en vis
vejledning i reglernes anvendelse, men for at kunne forstd overgangsreglerne fuldt
ud, vil det veere gavnligt med flere eksempler til beskrivelse af reglernes anvendelsc.

Det nevnes i bemarkningerne pa side 159, at beregningen af korrektionen af be-
skatningen af aktie- og kapitalindkomst foretages af told- og skatteforvaltningen.
Det forudseetter dog, at den skattepligtige, der vil anvende ordningen, angiver ge-
vinsten pd aktier omfattet af bestemmelsen.

| det omfang aktionzeren ikke selv behgver at foretage sig noget i forbindelse med
beregningerne og korrektionerne, er dette selvsagt en lettelse for aktionaren, men
beregningerne og korrektionerne bar fremgd af drsopgarelsen, sadledes at aktiona-
ren har mulighed for eventuelt at kontrollere, om disse er korrekte, da det i sidste
ende er denne, der har ansvaret for korrekt selvangivelse.

Med venlig hilsen

%atia K. @stergaard
direktgr

s

juridisk konsalent

Side 3
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Skatteministeriet
Departementet
Nicolaj Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K
Kebenhavn, den 22. november 2005

Heringssvar — lovudkast til ny aktieavancebeskatningslov (ABL) med tilherende
folgeforslag (konsekvensrettelser i anden skattelovgivning)

InvesteringsForeningsRadet (IFR) modtog den 9. november 2005 ovennavnte lovudkast
med anmodning om at fremkomme med bemarkninger (teknisk hering med kort
heringsfrist).

IFR er meget tilfreds med initiativet til at forenkle aktieavancebeskatningsreglemne og
hilser lovudkastet velkomment. Endvidere er det gleedeligt, at der i det fremsendte
lovudkast er taget hensyn til investeringsforeningemes forhold i relation til reglemne for
udlodningspligt af aktieavancer.

Konkret giver lovudkastet anledning til folgende bemarkninger:

ABL § 3:

Opmarksomheden henledes pé, at investeringsforeningerne i dag har en rekke
unoterede aktieafdelinger, hvor en investor, der realiserer tab, forst har fradrag for tab i
anden aktieindkomst og dernaest med skattevardien af tabet i den almindelige indkomst.
Det fremgér imidlertid af lovforslagets § 3, at omsattelige investeringsforeningsbeviser
fremover skal omfattes af lovudkastets definition af bersnoterede aktier, uanset om
beviserne faktisk er bersnoterede eller unoterede. Det vil betyde, at investorer med tab
pé unoterede investeringsbeviser ikke lengere kan benytte de almindelige regler for tab
pé unoterede aktier.

For at undga at komme i strid med skattestoppet er det nodvendigt at indfere en

indgangsverdi pr. 31. december 2005, saledes at investorer, der realiserer et tab efter
denne dato kan fradrage den del af tabet, der er opstaet for den 31. december 2005.

ABL § 19 stk. 4 — 25 % investorregel

§ 19 stk. 4 videreforer 25 % reglen, som indeberer, at et investeringsselskab bliver '
skattepligtigt, hvis en enkelt investor ejer mere end 25 % af andelene 1 den pagzldende

Amalicgade 31

DK 1256 Kabenhavn k,
TIf. +45 3332 2081
Fax + 45 3393 9506
E-mail: inforwifr.dk
www.ifr.dk
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afdeling. Realiteten er, at 25 % reglen ikke kan administreres, hvilket betyder, at et
investeringsselskab ikke kan sikre investorerne mod risikoen for skattepligt 1 afdelingen
og dermed en ekstra beskatning.

Ved en henvendelse til Skatteministeriet 1 august maned pegede vi dels pé dette forhold
og dels p4, at udenlandske foreninger, der bevidst overtreeder 25 % reglen, vil kunne
sikre danske investorer en beskatning af renteindtegter som aktieindkomst. Endelig
anferte vi, at de nye afdelinger var tilteenkt en rolle som afleser for de nuvarende PAL
afdelinger til pensionsinvestorer og overfor udenlandske kunder samt som forudsatning
for, at der kan etableres hedgeforeninger i Danmark. Bortset fra de fa situationer, hvor
der kan skabes forneden sikkerhed om investorsammensztningen, kan
investeringsselskaber ikke anvendes i praksis, s& lenge 25 % investorreglen eksisterer pa
grund af risikoen for skattepligt i afdelingen.

Efterfalgende har vi med Skatteministeriet dreftet mulighederne for at finde en lgsning,
som muligger anvendelse af investeringsselskaber efter hensigten. Dialogen pegede pé,
at der var fundet en tilfredsstillende lesning. I tillid til dette har foreningemne bl.a. stillet
omdannelser af PAL-foreningemne til mere uhensigtsmessige produkter i bero.

Derfor var vi meget overraskede, da vi konstaterede, at 25 % reglen samt skattepligten
ved overtredelse indgar uendret i det netop fremsatte lovforslag til @ndring af
aktieavancebeskatningsloven. I vores dreftelser med Skatteministeriet indgik andre
elementer, som er nedvendige for en samlet lasning for PAL-afdelingerme m.fl. De
indgar heller ikke i lovforslaget.

Det er afgerende for foreningeme, at en £ndring bliver gennemfort som led 1 vedtagelse
af aktieavancebeskatningsloven eller i det mindste inden nytar. Hvis ikke dette sker:

- Vil en del af de eksisterende PAL-foreninger blive selskabsskattepligtige, fordi et
stort antal PAL-foreninger risikerer selskabsbeskatning fra 1. januar 2006, som
folge af, at de tvangsomdannes til investeringsselskaber.

- Vil investeringsselskaber oprettet 1 2005, inden problemet blev erkendt, ogsé
risikere selskabsbeskatning.

- Vil danske investeringsforeninger ikke som forudsat kunne udbyde
hedgeforeninger, fordi der ikke kan skabes vished om beskatning af
investorernes afkast.

Indeholdelsespligt pd udlodning til investeringsselskaber omfattet af ABL § 19

I gvrigt vil vi henlede opmarksomheden p4, at PAL-foreninger hidtil har veret anvendt
ved etablering af investeringsinstitutforeninger (fund of funds). Investeringsselskaber,
som ifplge planen skule treede i stedet, er underlagt en regel om, at der skal tilbageholdes
15 % 1 udbytteskat pa udbytte fra danske selskaber i henhold til kildeskattelovens § 65
stk. 8. Konsekvensen er imidlertid blevet, at der ogsé skal tilbageholdes udbytteskat,
hvis et investeringsselskab modtager udbytte fra en dansk investeringsforening, som
alene investerer i udenlandske aktier. Dette er ikke transparent og heemmer danske
investeringsforeningers muligheder for at udbyde produkter, som er konkurrencedygtige
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i forhold til udenlandske investeringsforeninger. Vi foreslér derfor, at
investeringsforeninger, som i henhold til deres vedtagter alene kan investere i
udenlandske aktier, ikke skal anses for at vare et dansk selskab i1 relation til
tilbageholdelse af udbytteskat ved udbetaling af udbytte til investeringsselskabet.

A conto skat pa udbytter til investeringsselskaber omfattet af ABL § 19

IFR har desuden ved en henvendelse til Skatteministeriet 1 efterdrets lab peget pé, at der
er et stort behov for at afskaffe a conto skatten pa udbytte fra investeringsselskaber efter
§ 19. Problemet er, at a conto skatten efter kildeskattelovens § 65 gor den danske
selvangivelse ungdvendigt kompliceret set i lyset af, at skatten allerede er sikret gennem
lagerbeskatning af investors afkast som kapitalindkomst. Hensynet til beskatning af
udenlandske investorer kan ikke efter IFR’s opfattelse begrunde reglen, da de allerede 1
dag kan erhverve beviser i1 obligationsbaserede afdelinger, som udbetaler udbytte efter
ligningslovens § 16 C, uden at der tilbageholdes a conto skat af udbyttet. Reglen vil
sdledes alene genere danske investorer, som foretrekker at modtage et labende udbytte
fra deres investeringer. Supplerende kan navnes, at reglen er uhensigtsmaessig ud fra et
konkurrenceevnesynspunkt, fordi udenlandske foreninger kan udbyde produkter, hvor
der ikke skal tilbageholdes a conto skat af udlodningen.

ABL § 22

Af lovudkastets almindelige bemarkninger fremgér af skema pa side 47, 4. kolonne, 3.
reekke til lovudkastets § 22: ”UP: Ingen tabsfradrag.” Der er behov for en afklaring af,
hvad UP betyder.

I § 22 stk. 3 viderefores reglen om, at investorernes tabsfradrag i en udenlandsk
obligationsafdeling er afhangig af, om afdelingen er omfattet det sdkaldte UCITS
direktiv. IFR ser ikke nogen logisk begrundelse for denne betingelse, og vi foreslir den
afskaffet.

ABL § 24

Det fremgar af § 24, stk. 1, at opgerelsesprincippet for gevinst og tab som hovedregel
@&ndres til gennemsnitsmetoden. For investorer med en beholdning af aktier og
aktiebaserede investeringsbeviser, der er omfattet af overgangsordningen efter ABL §
44, ber anskaffelseskursen pa de pagaldende vardipapirer ikke indga ved opgerelse af
den gennemsnitlige anskaffelseskurs, hvis investor efter 31. december 2005 har
erhvervet flere af de samme vardipapirer. Der skal saledes vare tale om to isolerede
beholdninger i den henseende. Hvis dette ikke er tilfeeldet med den foreslaede
lovformulering, ma forslaget @ndres for at sikre overholdelse af skaitestoppet.
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ABL § 44

Vi forstdr overgangsreglen i § 44 séledes, og vil bede om en bekrftelse p4, at den ogsé
omfatter beviser i bersnoterede aktieafdelinger, som udbetaler udbytte efter LL § 16 C.
§ 44 stk. 5 indikerer, at det kun er aktieafdelinger efter § 21 stk. 1, som er undtaget fra
overgangsreglen, hvilket er korrekt. Modsatningsvis ma afdelinger efter § 21 stk. 2 vere
omfattet. Nar vi alligevel er lidt i tvivl skyldes det henvisningen til § 3stk. I nr. 1 0og21i
ABL § 44 stk. 1, som jo netop ikke dekker omsattelige investeringsbeviser, der er

indeholdt 1§ 3 stk. 1 nr. 3.
Til felgeforslaget har IFR folgende bemzrkninger:

Ligningslovens § 16 C:

De galdende regler for investeringsforeninger indeholder efter IFR's opfattelse flere
barrierer ved etablering af investeringsinstitutforeninger (fund of funds).

Det kan herved naevnes, at de gaeldende bestemmelser i ligningslovens § 16 C og
personskattelovens § 4 a medferer, at udbytter, der udloddes fra en underliggende
udloddende forening til moderforeningen (som ogsa forudszttes at vere udloddende),
beskattes som kapitalindkomst, nér udbyttet videreudloddes til moderforeningens
medlemmer. Dette sker pa trods af, at en del af udbyttet fra den underliggende forening
hidrerer fra aktieavancer og -udbytter (der beskattes som aktieindkomst ved direkte eje).

Umiddelbart bedemmer vi de foreslaede @ndringer til ligningslovens § 16 C og
personskattelovens § 4 a séledes, at den hidtil geldende retstilstand videreferes, men vi
er dog 1 tvivl herom. Under alle omstendigheder skal vi henstille, at lovgivningen
indrettes pa en sddan made, at aktieudbytter og aktiegevinster fra en underliggende
udloddende forening, der videreudloddes fra "moderforeningen", fremover beskattes
som aktieindkomst hos modtageren.

Vi opfatter lovforslaget siledes, at tab pa aktier ejet under 3 ar, som allerede er realiseret
ogsa fremover kan modregnes 1 udlodningen efter ligningslovens § 16 C. Vi anmoder
hermed om at fa dette bekraftet.

Private investorer kan efter lovforslaget modregne hhv. gamle og nye realiserede tab pa
aktier ejet under 3 ar i udbytteindtegter pé aktier. Denne modregningsadgang ber
ligeledes etableres i Ligningslovens § 16 C for at sikre transparens til den direkte
investering.

Personskattelovens § 4a stk. 4:

Denne regel begraenser den andel af udlodningen fra en investeringsforening, som kan
vere aktieindkomst. Som det ses af felgende eksempel fungerer den foreslaede regel
uhensigtsmaessigt:

" Indtil nu har beviser i de pagzldende afdelinger veret med under 100.000 kr. reglen.
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En investeringsforening opger udlodningen til 6 kr. pr. bevis, hvoraf aktieindkomst-
andelen er 4 kr. og kapitalindkomstandelen er 2 kr. Foreningen skal imidlertid ifolge
PSL § 4 a, stk. 4 reducere aktieindkomstandelen med realiserede tab pa aktier ejet mere
end 3 ar pé eksempelvis 3 kr. pr. bevis. Det betyder, at aktiecindkomstandelen af
udlodningen reduceres fra 4 kr. til 1 kr. pr. bevis. Den afledede virkning er, at den
resterende del af udlodningen pé 5 kr. bliver kapitalindkomst. Nar investor pa et senere
tidspunkt szlger sit bevis bliver tabet pa 3 kr. beskattet som aktieindkomst. Dette
uheldige samspil betyder, at en aktiegevinst pa 3 kr. pr. bevis bliver beskattet som
kapitalindkomst hos investor.

For at skabe transparens 1 forhold til den direkte investering foreslar vi, at der ikke i
henhold til PSL § 4a stk. 4 skal ske modregning af realiserede tab pa aktier ejet i mere
end 3 ar, nar aktieindkomstandelen af udlodning skal fastszttes: Bestemmelsen ber
saledes i tilrettet form kun omfatte beskatning af frivillige udlodninger af realiserede
avancer pa aktier ejet i mere end 3 ér.

InvesteringsForeningsRadet har noteret sig felgeforslagets indhold, jf. felgeforslagets §
18, nr. 3 og 4, vedr. etablering af en ordning, som vil understette beregningen af
skattepligtige gevinster og tab og ser frem til at indga i en dialog herom.

Med venlig hilsen
InvesteringsForeningsRAadet

Jens Jergen Holm Mpller

* Hvis det i stedet fastholdes, at aktieindkomstandelen af udlodningen hos investor skal begrenses med tab
pé aktier ejet over 3 dr, cr det nedvendigt i stedet at begrasnse foreningens udlodning for at skabe
transparens for personlige skatteydere. Problemet med denne model er, at selskaber derved far reduceret
deres skat med realiserede tab pa aktier ejet i mere end tre ar. '




Skatteministeriet Kebenhavn den 23.11 2005

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kabehavn K

Horing over forslag til hy aktieavancebeskatningslov og falgeforslag hertil

OMX - Kgbenhavns Fondsbers finder det meget positivt, at der endelig er politisk vilje til en
forenkling af de nuvarende komplicerede regler for aktieavancebeskatning. Forenklingerne er et
betydeligt skridt i den rigtige retning for den private investors interesse for at handle aktier og for en
fortsat udvikling af den danske aktiekultur. Samtidig er et velfungerende aktiemarked et afgerende
vekstvilkér for danske virksomheder, der eftersperger risikovillig kapital, og for at skabe flere
danske arbejdspladser.

Fondsbersen finder de enkelte elementer i forslaget rigtige og nadvendige.

Markedet for investeringsbeviser
De foreslaede forenklinger af aktieavancebeskatningsloven kan have betydning for den méade som
handlen med investeringsbeviser for private investorer foregar pa.

I Danmark er der en unik tradition for at handle investeringsbeviser p& Fondsbersen pa nejagtig
samme made som aktier. Det betyder, at den private investor billigt og effektiv kan handle et bredt
udvalg af investeringsbeviser. Samtidig betyder handlen over bersmarkedet, at investoren sikres
gennemsigtighed i afregningsprisen og overblik over den indre vardi, nar handlen udferes. Endelig
udferes handler med investeringsbeviser pa Fondsbarsen efter Finanstilsynets “best execution”
regler for bersnoterede vardipapirer.

Samlet sikrer disse forhold kunden &benhed og gennemsigtighed i handlen med investeringsbeviser.

Bortfaldet af 100.000 kr.s reglen kan udfordre markedspraksis for handlen med investeringsbeviser i
Danmark idet notering pé en fondsbers ikke 1 praksis leengere er en forudsztning for at kunne
markedsfere aktiebaserede investeringsbeviser til investorer, der 1 dag er omfattet af 100.000 kr.s
grensen.

Herved kan der opst en situation, der er i strid med Konkurrenceredegprelse 2003, kapitel 6. I dette
kapital analyseres blandt andet markedet for investeringsbeviser. Anbefalingeme 1 kapitlet er, at de
investeringsforeninger som ikke er p4 XtraMarked optager deres obligationsbaserede afdelinger
mélrettet private investorer til handel p& Fondsbersens XtraMarked for at sikre den private investor
gennemsigtighed og &benhed 1 handlen.




De foresldede forenklinger i aktieavancebeskatningsioven medferer, at markedspraksis for
Xtramarked, hvad angér handel med investeringsbeviser kommer til at geelde alle typer af
investeringsbeviser.

Konsekvensen er, at den nuverende markedspraksis for notering af investeringsbeviser udfordres.
Resultatet af de foresldede forenklinger kan derfor blive en markedspraksis, som er i modstrid med
anbefalingerne i Konkurrenceredegerelse 2003,

Fondsbersen skal blot papege, at en utilsigtet konsekvens af forenklingerne af
aktieavancebeskatningsloven kan vaere en &ndret markedspraksis for handlen med
investeringsbeviser. £ndringer som efter Fondsbarsens vurdering - og som ogsé fremhavet i
regeringens Konkurrenceredegorelse 2003 - ikke nedvendigvis er til fordel for forbrugeren og for et
velfungerende marked for handlen med investeringsbeviser.

Aktier i investeringsselskaber - § 19

Der er i det nye regels®t for investeringsselskaber indsat en rackke vaeernsregler med henblik pa sikre
mod omgaelse af reglerne. Det gelder § 19, stk. 4, hvorefter et dansk investeringsselskab bliver
skattepligtig, hvis en investor ejer 25% eller mere af investeringsselskabet. Det galder endvidere
selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 19, hvorefter der betales 15 pct. af udbytter fra danske selskaber.,

Vi er bekendt med, at skatteministeriet er opmarksom pa problemstillingen, herunder at
bestemmelserne virker diskriminerende i forhold til danske selskaber.

De hensyn, der ligger bag disse to bestemmelser, er ikke relevante for barsnoterede selskaber og
foreninger, der i kraft af offentligheden omkring selskaberne ikke vil blive anvendt til de mulige
omgaelser bestemmelserne tilsigter at veerne tmod.

Gransen pa 25 pct. efter lovens § 19, stk. 4, er sarligt problematisk for barsnoterede
selskaber/foreninger.

Skatteministeriet ber overveje, hvorvidt barsnoterede selskaber bor fritages for ABL § 19, stk. 4, og
§ 3, stk. 1, nr. 19, som en del af lasningen pa de foreliggende problemer med diskrimination af
danske selskaber.

Fortsat dialog om skattemeessige rammevilkar for velfungerende kapitalmarkeder

Fondsbersen vil gerne opfordre regeringen og Skatteministeriet til fortsat dialog om tiltag, der kan
bidrage til velfungerende finansielle markeder i Danmark. Det er Fondsbersens vurdering, at
forholdsvis beskedne justeringer og tilpasninger 1 skattelovgivningen kan bidrage til at gere de
finansielle markeder endnu mere velfungerende og dermed skabe nye udviklingsmuligheder for
sektoren.

Nogle af de konkrete emner som 1 dag fremstar som barrierer for at skabe velfungerende
kapitalmarkeder i dag er:

= 3.ars reglen for beskatning af aktieavancer i selskaber ved mindre end tre ars ejertid. Det
nuvarende regelszt betyder, at aktieavancer, der realiseres ved mindre end tre érs ejertid
dobbeltbeskattes. Alternativet til dobbeltbeskatning er en uheldig indlasningseffekt, da aktier
kan holdes 1 mere end tre ar skattemaessige &rsager. Hidtil har begrundelsen for tredrsreglen
veeret at sikre neutralitet 1 forhold til investering for fric midler. Ophavelsen af 3-ars reglen
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for investering af frie midler indeberer, at det vil vare naturligt at ophzve trearsreglen for
aktieinvesteringer i selskaber.

* Beskatningen af afledte finansielle instrumenter ~ derivater — er unedigt kompliceret for
private investorer i forhold til nutidens investeringsmenster og udbud af finansielle
produkter. Der er brug for at f& gang 1 udviklingen af dette marked 1 Danmark og
erfaringerne fra andre lande viser, at netop de private investorer er vigtige for
derivatmarkedets udvikling. I dag er skattereglerne en heemsko for at bruge derivater til
afdekning af risiko ved aktieinvesteringer. Reglerne medferer, at der ikke er adgang til at
modregne tab og gevinst pa aktiederivatet og den underliggende aktie. Derfor kan investoren
samlet have lidt et tab, men skal alhigevel betale skat.

»  Ogsa vedrorende aktielan er der fortsat behov for at afklare beskatningsreglerne, da
skattereglerne endnu er uklare pa nogle punkter. Et velfungerende aktielanemarked vil
kunne bidrage til at skabe storre omsatning og likviditet pa aktiemarkedet og derved sikre
en mere effektiv prisdannelse til gavn for investorer og virksomheder.

Kebenhavns Fondsbers bidrager gerne med input til ovenstiende emner samt andre emner der kan
sikre endnu mere velfungerende kapitalmarkeder 1 Danmark.

Med venlig hilsen

Claus Christensen
Project Manager
OMX Kgbenhavns Fondsbers
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Pr. e-mail (pskerh@skm.dk)

Skatteministeriet . 23. november 2005
Nicolai Eigtveds Gade 28 E 800 - msp
1402 Kgbenhavn K

Att.: Bjorg Lilja

Teknisk haring over forslag til ny aktieavancebeskatningslov oq falgeforsiag hertil

Skatteministeriet har med skrivelse af 9. november 2005 fremsendt udkast til ny aktieavan-
cebeskatningslov og falgeforslag med konsekvensrettelser i anden skattelovgivning med
anmodning om Realkreditradets bemaerkninger hertil. Fra Ministeriets side er det understre-
get, at der er tale om en teknisk haring af lovforsiagene.

Realkreditradet har ikke umiddelbart bemaerkninger af teknisk karakter til udkastene.

Med venlig hilsen

Mette Saaby Pedersen
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SKATTEREVISORFORENINGEN

Skatteudvalget

Formand:
Jesper Kiholm
Skattecenter Tonder

Til Skatteministeriet Plantagevej 37
Departementet 6270 Tender
. - Telefon: 72 38 94 68
Att. Bjorg Lilja E-mail: jesper.kiholm@skat.dk
Privat:

Rylen 4, 6270 Tender, 74 72 01 06

Toender, den 23. november 2005

Heringssvar vedrarende udkast til ny aktieavancebeskatningslov og felgeforslag
hertil.

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale, og kan i den forbindelse med-
dele, at vi har fglgende bemaerkninger til det modtagne lovforsiag: '

Skatterevisorforeningen hilser forslaget om et revideret aktieavancebeskatningslov vel-
kommen, og det er vores opfattelse at der er tale om et lovforslag, der baner vejen for et
mere enkelt regelszet pa dette omrade.

Overgangsreglerne
Vi mener dog umiddelbart, at de beskrevne overgangsregler i lovforslagets § 44-46 som
de foreligger ikke bevirker nogen lettelse, hverken for skatteydere eller skattemyndigheder.

Skatterevisorforeningen finder at det er lidt aergerligt, at et ellers forholdsvist simpelt regel-
seet, der foreligger med lovforslaget til den nye aktieavancebeskatningsloven, bliver van-
skeliggjort med en raekke komplicerede overgangsbestemmelser.

Skatterevisorforeningen har pa grund af den korte haringsfrist ikke haft mulighed for at
kunne udarbejde forslag til mere "brugervenlige” overgangsbestemmelser.

Det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget, at reguleringerne af overgangsbestem-
melserne skal ske rent systemmaessigt.




Ud fra en kontrolmaessig (eller servicemeaessig) synsvinkel er det derfor interessant, hvor-
dan man naermere vil tilrettelaegge indberetningsordningen i henhold til Skattekontrollo-
vens bemyndigelsesregler, samt TastSelv-ordningen.

Hvis man derfor af hensyn til overgangsreglerne skal kunne holde styr pa, hvilke aktier,
der er erhvervet for 31. december 2005, og om aktiebeholdningens kursveerdi, for s vidt
angar barsnoterede aktier pr. 31. december 2005, er over eller under skattepligtsgreensen
vil Skatterevisorforeningen derfor foresla, at der indfares regler om, at aktiebeholdningen
pr. 31. december 2005 skal selvangives.

Alternativt at man frivilligt kan aflevere oplysningerne, og at SKAT hefter kan oplyse, i hvil-
ket omfang overgangsreglerne kan finde anvendelse.

Om lovforsiagets § 17 — nzeringsaktier
Skatterevisorforeningen har ingen bemaerkninger til, at bestemmelsen om vederlagsnae-
ring fiernes. Det har vist ikke i praksis haft nogen naevneveaerdig betydning.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, side 83, 2. afsnit, at der med lovforsiaget
ikke er tale om nogen eendring af den hidtidige definition af begrebet handelsnaering og
der er heller ikke tale om nogen aendring i forhold til den hidtidige praksis angaende be-
grebet handelsnaering.

Det er Skatterevisorforeningens opfattelse, at der er et behov for en neermere definition af
begrebet set i lyset af Landsskatterettens kendelse af 2. maj 2002, SKM-2002-284 om
ventureselskab. hvor Landsskatteretten har fastslaet, at sddanne selskaber ikke er skatte-
pligtige af aktieavancer pa trods af, at det er selskabernes indtaegtsgrundlag (dvs. erhverv)
at kebe og seelge aktier.

Skatterevisorforeningen finder at anvendelsesomradet for lovforslagets § 17 ber praecise-
res.

Det er vores opfattelse, at ventureselskaber klart er omfattet af beskrivelsen af handels-
naering i bemaerkningerne til § 17; lovforslagets side 83.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Formand for Skatterevisorforeningens Skatteudvalg




