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Forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Udvidelse af ordningen vedrerende fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv
overvagning og kontrol samt fratagelse af mulighed for udgang ved udeblivelse fra

afsoning) (L 86)

1. Herte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har veret sendt til hering hos:

Prasidenterne for Ostre og Vestre Landsret, preesidenterne for Kebenhavns Byret og for retterne
i Odense, Arhus, Aalborg og Roskilde, Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirekteren i Kebenhavn,
Foreningen af Politimestre i Danmark, Politiforbundet i Danmark, Dansk Feengselsforbund,
Kriminalforsorgsforeningen, HK Landsklubben Kriminalforsorgen, Foreningen af Fangselsin-
spektarer og Vicefaengselsinspekterer, Dansk Socialrddgiverforening, Advokatraddet, Landsfor-
eningen af Beskikkede Advokater, Institut for Menneskerettigheder, Kriminalpolitisk Forening
(KRIM), Dansk Retspolitisk Forening og samtlige tjenestesteder under kriminalforsorgen (An-
stalten ved Herstedvester, Kebenhavns Faengsler, Sandholmlejren, Statsfangslet i Horsens, Stats-
feengslet i Jyderup, Statsfeengslet i Nyborg, Statsfaengslet i Ringe, Statsfeengslet i Vridsleselille,
Statsfeengslet 1 Midtjylland, Statsfeengslet i Mogelker, Statsfengslet pd Kragskovhede, Stats-
feengslet pa Sebygard, Statsfangslet Renbak, Statsfaengslet ved Horsered, Statsfaengslet ved Sdr.
Omme, Arresthuset i Assens, Arresthuset i Esbjerg, Arresthuset i Frederikshavn, Arresthuset i
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Frederikssund, Arresthuset 1 Haderslev, Arresthuset 1 Helsinger, Arresthuset 1 Herning, Arrest-
huset i1 Hillerad, Arresthuset i Hjorring, Arresthuset i Hobro, Arresthuset i Holbaek, Arresthuset 1
Holstebro, Arresthuset i Kalundborg, Arresthuset i Kolding, Arresthuset i Koge, Arresthuset i
Maribo, Arresthuset i Nakskov, Arresthuset i Nykebing Falster, Arresthuset i Nykebing Mors,
Arresthuset 1 Neaestved, Arresthuset i Odense, Arresthuset i Randers, Arresthuset 1 Ringkebing,
Arresthuset 1 Ringsted, Arresthuset 1 Roskilde, Arresthuset 1 Ronne, Arresthuset 1 Silkeborg, Ar-
resthuset 1 Slagelse, Arresthuset i Svendborg, Arresthuset i Senderborg, Arresthuset 1 Tonder,
Arresthuset i Vejle, Arresthuset i Viborg, Arresthuset i Vordingborg, Arresthuset i Abenra, Ar-
resthuset i Aalborg, Arresthuset i Arhus, Kontraktpensionen pa Fyn, Pensionen Brendbyhus,
Pensionen Engelsborg, Pensionen Kastanienborg, Pensionen Lyng, Pensionen Lysholmgérd,
Pensionen pd Fane, Pensionen Skejby, Kriminalforsorgen i1 Frihed (KIF)(Afdelingen for Sam-
fundstjeneste/Intensiv Overvagning Kebenhavn, Afdelingen i Esbjerg, Afdelingen i Hillerad,
Afdelingen 1 Holstebro, Afdelingen i Kolding, Afdelingen i Kebenhavn, Afdelingen i Keben-
havns amt Nord-est, Afdelingen 1 Nordjylland, Afdelingen 1 Nykebing Falster, Afdelingen 1
Randers, Afdelingen i1 Roskilde, Afdelingen 1 Senderjylland, Afdelingen 1 Vestsjelland, Afde-
lingen i Viborg, Afdelingen i Arhus Nord, Afdelingen i Arhus Syd, Afdelingen pd Bornholm,
Afdelingen pa Fyn og Afdelingen pa Vestegnen)).

Justitsministeriets kommentarer til heringssvarene er anfort 1 kursiv.

I det folgende henvises bl.a. til ”L 127, dvs. forarbejderne til den gaeldende fodlenkeordning, jf.
forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af straf pa bopalen
under intensiv overvagning og kontrol samt begrenset faellesskab for "negativt staerke” indsatte
m.v.)(L 12). L 12 blev fremsat den 23. februar 2005 og vedtaget af Folketinget den 19. maj 2005
som lov nr. 367 af 24. maj 2005 (Folketingstidende 2004-05, 2. samling, tilleg A, s. 426, og
Folketingets forhandlinger, s. 305 ff. (1. behandling), s. 2624 ff. (2. behandling) og s. 3176 ff. (3.
behandling)).

2. Generelt

Praesidenterne for @stre og Vestre Landsret, preesidenterne for Kebenhavns Byret og retterne i
Odense, Arhus, Aalborg og Roskilde, Dommerforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten,
Rigspolitichefen, Politidirektoren i Kebenhavn, Advokatriddet, Kebenhavns Fangsler, Stats-
fengslet i Nyborg, Statsfangslet i Vridsleselille og KIF-afdelingen pa Fyn har ikke bemarknin-
ger til lovudkastet.

Dommerfuldmagtigforeningen har anfert, at foreningen ikke finder anledning til at fremkomme
med en udtalelse til udkastet.



Pensionen Lysholmgard har i sit heringsbrev anfert, at heringsbrevet er udarbejdet efter aftale
med de pensioner, som ikke selvsteendigt har afgivet heringssvar.

3. Udvidelse af fodlenkeordningen
3.1. Generelt

Foreningen af Fengselsinspektorer og Vicefengselsinspekterer og Institut for Menneskerettig-
heder har anfort, at den foresldede udvidelse af fodlankeordningen kan tiltraedes.

Foreningen af Politimestre i Danmark har bl.a. anfert, at foreningen som udgangspunkt er af den
opfattelse, at en udvidelse af fodleenkeordningen forst burde ske, ndr der er gaet leengere tid og
storre erfaring med ordningen er opndet. Foreningen kan imidlertid tilslutte sig, at den geldende
ordning som led 1 regeringens initiativer over for unge kriminelle udvides som foresléet.

Efter Justitsministeriets opfattelse tyder de forste erfaringer med fodlaznkeordningen p4, at ord-
ningen vil vere velfungerende, ogsd personalemassigt og organisatorisk. Det kan oplyses, at 748
domte feerdselslovovertraedere pr. 5. december 2005 havde modtaget et informationsbrev fra Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen om deres mulighed for at indgive ansogning om strafudstdelse
pd bopaelen. Herat havde 376 domte — svarende til 50 pct. — ansogt direktoratet om tilladelse
dertil.

Pr. samme dato havde Direktoratet for Kriminalforsorgen meddelt 113 tilladelser og 70 afslag.
Afde 113 tilladelser var 62 afSoninger ivarksat. Heraf var 36 afSoninger pd bopalen afsluttet,
mens 3 tilladelser var tilbagekaldt (den ene af disse forud for ivarksattelsen, mens de fire ovrige
tilladelser blev tilbagekaldt efier ivarkszttelsen, siledes at de domte overtortes til fortsat afso-
ning 1 fengsel eller arresthus).

P4 baggrund af det anforte finder Justitsministeriet, at den galdende fodlaznkeordning allerede
nu som led i regeringens initiativer over for unge kriminelle bor udvides til ogsa at omfatte unge
lovovertraedere, der idommes kortere, ubetingede fengselsstraffe, og som har gode personlige
forhold 1 form af bl.a. bolig og beskafiigelse (arbejde, uddannelse eller lignende).

Dansk Socialradgiverforening har bl.a. anfort, at det efter foreningens opfattelse er vigtigt at
skabe alternativer til strafafsoning i feengsel, hvorfor foreningen kan tilslutte sig den foreslaede
udvidelse. Samtidig har foreningen dog understreget vigtigheden af, at udvidelsen af fodlaen-
keordningen ikke ma underminere andre afsoningsformer, herunder afsoning i behandlingsinsti-
tution, ligesom udvidelsen ikke mé& underminere anvendelsen af betingede domme med vilkar
om samfundstjeneste. Ogsé KiF (Afdelingen i Kebenhavns Amt Nord-@st) har anfort, at det er



vigtigt, at udvidelsen af fodleenkeordningen ikke medferer et skred, sdledes at der fremover afsi-
ges ferre betingede domme med vilkar om samfundstjeneste.

Landsforeningen af Beskikkede Advokater har bl.a. anfert, at det over for domstolene ber praci-
seres, at udvidelsen af fodlenkeordningen til ogsa at omfatte demte, der pd gerningstidspunktet
ikke var fyldt 25 &r, ikke indeberer nogen @ndring 1 praksis vedrerende omfanget af betingede

domme med eller uden vilkar om samfundstjeneste.

Som anfort under pkt. 2.2.1.3. i lovforslagets almindelige bemzerkninger vil en person, der ikke
optylder betingelserne i straffuldbyrdelseslovens § 78 b, fd afslag pi sin ansogning om strafud-
staelse pa bopzelen, herunder 1 tilfzelde, hvor fuldbyrdelsesformen som folge af den demtes for-
hold ikke findes hensigtsmzessig. Dette medforer, at f'eks. en 16-drig, hvis personlige forhold er
af en sddan problematisk karakter, at vedkommende konkret skennes at vare mere egnet til an-
bringelse pd hospital, i familiepleje, 1 egnet hjem eller i institution i medfor af straftuldbyrdelses-
lovens § 78, stk. 2, ikke vil 14 tilladelse til strafudstielse pa bopzlen.

Justitsministeriet er endvidere enig med Dansk Socialridgiverforening og KiF (Afdelingen i Ko-
benhavns Amt Nord-ost) samt Landsforeningen af’ Beskikkede Advokater 1, at den foresldede
udvidelse af fodlzenkeordningen ikke ma begrense anvendelsen at betingede domme (med eller
uden vilkir om samfundstjeneste). Ministeriet finder imidlertid ikke, at der med den foresliede
udvidelse foreligger en risiko herfor, idet stratafsoning pa bopalen ikke er en strafferetlig sank-
tion, men derimod udelukkende en alternativ afsoningsform. P4 den baggrund har Justitsministe-
riet ikke fundet det nodvendigt i lovforslaget at praecisere over for domstolene, at den foresliede
udvidelse ikke tilsigter at medtore andringer 1 praksis vedrorende idoemmelse af betingede dom-
me med eller uden vilkar om samfundstjeneste.

Statsfaengslet i Jyderup har anfort, at det forekommer principielt forkert at lade muligheden for
strafafsoning pa bopzlen bero pd, om der er ledig kapacitet 1 ordningen. Saledes mé de straffuld-
byrdende myndigheder sikre, at den ledige kapacitet er til stede.

Lovforslaget er udformet i1 overensstemmelse med dette synspunkt.

Som antort under pkt. 4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger skonnes den foresliede udvi-
delse at medtore et behov for at udvide kapaciteten 1 ordningen med i storrelsesordenen 100 fod-
leenkepladser.

Dansk Fangselsforbund har anfort, at det i lovtekst eller bemarkninger ber anferes, at en del af
stillingerne 1 de KiF-afdelinger, som varetager tilsynet m.v. med personer, som udstar straf pa
bopalen under intensiv overvagning og kontrol, skal besattes med faengselsfunktionaerer. Det er



efter forbundets opfattelse sdledes vigtigt, at faengselsfunktionarer sikres adgang til stillinger,
hvor psykisk nedslidning ikke finder sted.

Forbundet har endvidere anfort, at man ud fra en generel betragtning er bekymret over, at flere
og flere domte tilbydes alternative afsoningsmuligheder (f.eks. i s@rlige behandlingsafdelinger,
samfundstjeneste eller fodlenker), idet der pd feengslernes normale afdelinger 1 stigende grad
bliver tale om placering af de darligst tilpassede demte. Denne udvikling eger presset pa perso-
nalet.

De personalepolitiske sporgsmal, som Dansk Fzengselsforbund rejser, bor efier Justitsministeriets
opfattelse ikke reguleres i stratfuldbyrdelsesloven.

Kriminalforsorgen er opmarksom pd de forhold, som Dansk Fangselsforbund peger pa, og vil
have fokus pd udvikilingen pa dette omride.

KiF (Afdelingen i Viborg) har anfert, at man finder den foresldede udvidelse hensigtsmeessig,
men at man med fordel kunne overveje at udvide ordningen til personer, der idemmes fengsels-
straf i op til 6 méneder. I givet fald kunne — i relevante tilfeelde — pabegyndes l@ngerevarende
behandlingsforleb. Afdelingen har samtidig anfert, at betingede domme med vilkdr om sam-
fundstjeneste er den mest hensigtsmaessige sanktion over for personer pd mellem 18 og 25 ér, og
at afdelingen naerer en vis frygt for, at feerre personer — pd grund af muligheden for strafudstaelse
pa bopealen — af anklagemyndigheden vil blive vurderet egnede til en betinget dom med vilkar
om samfundstjeneste.

Som anftort ovenfor vurderes den foresliede udvidelse af fodlznkeordningen ikke at ville medfo-
re en risiko for, at fzerre personer fremover vil blive idomt betingede domme med eller uden vil-
kdr om samfundstjeneste, idet strafafsoning pa bopalen ikke er en strafferetlig sanktion, men
derimod udelukkende en alternativ afSoningsform.

Hvorvidt fodlzenkeordningen eventuelt senere bor udvides til at omfatte personer, der er idomt
fengselsstraf 1 indtil 6 maneder, ma efter Justitsministeriets opfattelse bl.a. athange af de erfa-

ringer, som opnds gennem ordningens anvendelse i praksis.

Det kan oplyses, at fodlzenkeordningen vil blive evalueret, nir den har varet 1 kraft i nogle ar.
Evalueringen vil omfatte en undersogelse af, hvordan de regler i stratfuldbyrdelsesloven, der
regulerer ordningen med fuldbyrdelses af straf pd bopalen under intensiv overvdgning og kon-
trol, fungerer i praksis. Evalueringen vil endvidere omfatte bl.a. en undersogelse af, hvor stor en
andel af de domte, som falder inden for den omfattede personkreds, der taktisk ansoger kriminal-
forsorgen herom, og hvor stor en del af ansogerne, der fir tilladelse til strafafSoning pd bopzelen.



Evalueringen vil ogsd omfatte en undersogelse af, hvor mange af de domte, der har udstiet straf
pd bopzelen, som senere falder tilbage i ny kriminalitet.

KiF (Afdelingen i Nykebing Falster), KiF (Afdelingen i Arhus Nord) har anfort, at muligheden
for at afsige betingede domme vilkar om samfundstjeneste med fordel kunne udvides frem for at
udvide fodlenkeordningen, idet samfundstjenesteordningen har de samme fordele som strafafso-
ning pa bopalen med hensyn til muligheden for at bevare tilknytningen til arbejdsmarkedet m.v.

Sporgsmalet om idemmelse af betingede domme med vilkdr om samfundstjeneste er reguleret i
straftelovens kapitel 8. Regelsattet blev indfojet i straffeloven ved lov nr. 6 af 3. januar 1992.
Om anvendelsesomrddet for samfundstjeneste er det i lovforslaget til 1992-lovaendringen (lov-
forslag nr. L 84, jf. Folketingstidende 1991/92, Tillzeg A, sp. 1829 ft), bl.a. anfort, at det 1 det
altovervejende antal tilfzelde vil vere berigelseskriminalitet (bortset fra roveri), der muliggor
dom til samfundstjeneste. Det er 1 bemzerkningerne endvidere anfort, at det ikke er udelukket at
anvende samfundstjeneste 1 andre sager efter en individuel bedemmelse, men at anvendelsen 1

sager om vold, roveri, narkotikatforbrydelser m.v. absolut bor have undtagelsens karakter.

Ved lov nr. 230 af 4. april 2000 om andring af stratffeloven (Udvidet brug af samfindstjeneste
og betingede domme med vilkir om alkoholistbehandling for spirituskersel) blev der indfort
mulighed for at idemme samfundstjeneste i stedet for kortere ubetingede fithedsstrafte for navn-
lig spirituskorsel eller promillekorsel. Med lovaendringen blev der endvidere lagt op til en oget
brug af samfiundstjeneste inden for det eksisterende anvendelsesomrdde. Det fiemgdr af forarbej-
derne til den omtalte straffelovsaendring, at nedsattelsen af mindstetimetallet for samfundstjene-
ste fra 40 til 30 timer muliggor, at samfundstjeneste i nogle tilfeelde kan anvendes i stedet for
kortere frihedsstraffe, men at den praksis, der har dannet sig, hvorefier samfiundstjenestens abso-
lutte kerneomrdde er berigelseskriminalitet bortset fra roveri, bor fortszttes, sdledes at samfiunds-
yeneste i sager om f.eks. vold, roveri, narkotikaforbrydelser m.v. ("varsomhedsomrddet”) kun
anvendes, hvis det efter en konkret, individuel vurdering findes forsvarligt.

Som omtalt ovenfor blev anvendelsesomradet for betingede domme med vilkdr om samfundstje-
neste 1 sager vedrorende spirituskorsel indskreenket ved lov nr. 367 af 24. maj 2005 om andring
af ferdselsloven (sanktionstastseettelse 1 sager om spirituskorsel m.v.). Det er med denne lov-
&ndring bl.a. forudsat, at der som udgangspunkt kun kan idemmes én betinget dom med vilkar
om samfundstjeneste i sager om spirituskorsel.

Justitsministeriet finder ikke, at det anvendelsesomrdde for betingede domme med vilkdar om
samfundstjeneste, som gaelder i dag, jf. ovenfor, bor udvides. Domstolene har med de gaeldende
regler 1 strattelovens kapitel 8 en vid adgang til efter en konkret vurdering at idomme samfunds-
Yeneste 1 stedet for en ubetinget frihedsstrat.



KiF (Afdelingen for Samfundstjeneste/Intensiv Overvdgning Kebenhavn) har anfert, at afdelin-
gen kan tilslutte sig en udvidelse af fodleenkeordningen, men ikke for den foresldede malgruppe
(de 15-25-arige). En socialpedagogisk indsats vil vare mere hensigtsmaessig for nogle, mens en
betinget dom med vilkar om samfundstjeneste vil vere mere hensigtsmassig for andre. Fodlaen-
keordningen ber 1 stedet udvides til at omfatte alle, der idemmes ubetinget fengselsstraf 1 indtil 3
maneder, ligesom de indsatte i kriminalforsorgens institutioner, som ikke opfylder betingelserne
for tidlig prevelesladelse 1 medfer af straffelovens § 40 a, ber f mulighed for at afsone den sid-
ste del af straffen pa bopelen under intensiv overvagning og kontrol.

Om baggrunden for afgraensningen at anvendelsesomradet for den gzeldende fodlzenkeordning er
det i L 12 bla. anfort, at den udvidede anvendelse af ubetingede, relativt korte, faengselsstratfe
pd faerdselsomrddet, jf. den ovenfor under pkt. 3.1. omtalte fzrdselslovendring, efier Justitsmini-
steriets opfattelse gor det hensigtsmassigt at pabegynde anvendelsen her 1 landet af en fodlzen-
keordning. Ogsa 1 Sverige, hvor fodlenkeordningen har eksisteret i ca. 10 dr, udgor faerdselslov-
overtradere langt den storste enkeltgruppe af de domte, der meddeles tilladelse til strafudstdelse
pd bopzelen med elektronisk fodlznke m.v.

Justitsministeriet finder ikke pd nuvarende tidspunkt, at der bor ske en helt generel udvidelse
som foreslaet atf KiF' (Afdelingen for Samfundstjeneste/Intensiv Overvagning Kebenhavn), séle-
des at alle personer, der idommes feengsel 1 indtil 3 maneder, kan afsone straffen med elektronisk
fodlznke m.v. Hvorvidt en sddan udvidelse senere bor ske, md efter Justitsministeriets opfattelse
bl a. athzenge af de erfaringer, som opnas gennem den galdende ordnings anvendelse i praksis.

Imidlertid foreslis det, at personer, der ud over fzerdselslovovertredelsen ogsd er idomt straf for
overtredelse af anden lovgivning, skal kunne meddeles tilladelse til strafudstaelse pa bopzelen,
hvis ferdselslovovertraedelsen har haft den vasentligste betydning for lzengden at den samlede
feengselsstrat, jf. herved pkt. 2.2.2. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget. Herved sikres
det, at en person, som er egnet til at udstd fzengselsstraf pa bopalen, og hvis vasentligste lov-
overtradelse bestar I en ferdselslovovertradelse, ikke afskseres fra at kunne blive meddelt tilla-
delse til stratafsoning med elektronisk fodlznke m.v. pd grund af overtraedelsen af anden lovgiv-
ning.

Med forslaget om at udvide ordningen til ogsa at omfatte unge lovovertradere, der idommes
kortere, betingede fangselsstraffe, og som har gode personlige forhold i form af bolig og
beskzefiigelse (arbejde, uddannelse eller lignende), sikres det i hojere grad, at den tilknytning til
arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet, som den unge lovovertraeder har, kan bevares under
strafafSoningen. Dette vil forbedre den pagaldendes muligheder for pd lengere sigt at opnd en



varig tilknytning til arbejdsmarkedet. En sidan varig tilknytning til arbejdsmarkedet vil generelt
kunne medvirke til at mindske risikoen for recidiv (tilbagefald til ny kriminalitet).

Kun personer, der findes egnede til at afSone idomt fengselsstrat pa bopzlen under intensiv
overvagning og kontrol, vil blive meddelt tilladelse hertil, jI. pkt. 2.2.1.3. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger. Denne egnethedsvurdering vil bero pd en konkret vurdering af den demtes
forhold 1 hvert enkelt tiltzelde. F.eks. vil en 16-drig, som pd grund af personlige forhold af pro-
blematisk karakter skennes mere egnet til anbringelse pa hospital, 1 familiepleje, 1 egnet hjem
eller 1 institution 1 medtor af straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, ikke 14 tilladelse til at udsti
den idemte fengselsstrat med elektronisk fodlzenke m.v.

Kriminalforsorgsforeningen har bl.a. anfort, at der for personer under 18 ar, som i medfer af § 7 i
bekendtgerelse nr. 390 af 17. maj 2001 om behandlingen af 15-17-arige, der anbringes i krimi-
nalforsorgens institutioner, anbringes 1 Statsfengslet i Ringe, Anstalten 1 Herstedvester eller 1
arresthus (Kebenhavns Fangsler), ber etableres en padagogisk indsats af civilt uddannet paeda-
gogisk personale.

Det bemarkes, at der i bekendtgorelse nr. 390 af 17. maj 2001 om behandlingen af 15-17-drige,
der anbringes i kriminalforsorgens institutioner, bl.a. er fastsat regler om sarlige behandlings-
programmer 1 form af f'eks. undervisnings- eller aktiveringstilbud.

3.2. Udvidelse af fodleenkeordningen til at omfatte alle unge lovovertredere

3.2.1. Anvendelsesomrade

Statsfaengslet i Jyderup har bl.a. anfert, at strafafsoning pa bopalen ber vaere mulig, selv om en
eller flere af de skete lovovertradelser er begaet efter det fyldte 25. ar, hvis den eller disse lov-
overtredelser ikke har vaeret af vaesentlig betydning for den samlede feengselsstrafs lengde.

Som anfort ovenfor har Justitsministeriet som led i regeringens indsats over for unge kriminelle
fundet, at fodlenkeordningen 1 forste omgang bor udvides til lovovertradere, der er idomt feng-
sel 1 indtil 3 mdneder, og som pa gerningstidspunktet ikke var fyldt 25 ar.

Erfaringerne med ordningen er endnu begransede, og en mere generel udvidelse af ordningens
anvendelsesomrdde — feks. siledes at alle personer, der idommes féengsel i indtil 3 maneder,
skal kunne meddeles tilladelse til strafudstielse pid bopaelen med elektronisk fodlzenke m.v. — bor
efter Justitsministeriets opfattelse derfor ikke ske pa nuvzerende tidspunkt.



KiF (Afdelingen i Viborg) har bl.a. anfert, at afdelingen ikke finder afsoning pa bopalen hen-
sigtsmaessig for personer under 18 ar, idet de unge, der pd grund af belastede forhold hjemme
ikke er egnede til en betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste, heller ikke vil vare egnede
at udsta straf pd bopelen, mens de sakaldt ’pane” unge, der passer deres skole eller arbejde,
forhabentlig kan idemmes en betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste.

Justitsministeriet finder, at det forhold, at nogle unge lovovertraedere under 18 dr ikke vil vare
egnede til strafudstielse pa bopalen, ikke bor afSkzere de unge lovovertraedere, som er egnede,
fra at anvende denne afSoningsform.

KiF (Afdelingen i Nykebing Falster) har bl.a. anfort, at muligheden for, at unge under 18 ar kan
udstd fengselsstraf pd bopzlen, vil kunne medfere ubehagelige konflikter i familierne, ligesom
ordningen vil kunne virke som et incitament til, at kommunerne ikke lever op til de forpligtelser,
som folger af serviceloven. Afdelingen har endvidere anfert, at kun i unge under 18 ar vil op-
fylde betingelserne for at opnaé tilladelse til strafudstaelse pa bopalen.

Der foreligger ikke undersogelser, som kan vise, hvor stor en andel af de 15-17-drige lovover-
traedere, der vil blive fundet egnede til strafudstielse pid bopzelen. Eventuelle konkrete problemer
1 familiemaessig sammenhaeng ma efier Justitsministeriets opfattelse vejes op mod de fordele,
som er forbundet med denne afsoningsform, jf. ovenfor, og afsoningsformen ivaerksattes kun
efter ansogning fia den pagaldende.

Samarbejdsrelationerne mellem de myndigheder, der er involveret i indsatsen over for unge lov-
overtredere, vil blive gjort til genstand for drofielser 1 det eksisterende kontaktudvalg mellem
kriminalforsorgen, Socialministeriet og Beskafiigelsesministeriet. Det vil 1 den forbindelse blive
vurderet, om der skal iveerksattes tiltag for at intensivere det samarbejde, som eksisterer lokalt.

KiF (Afdelingen i Kebenhavns Amt Nord-gst) har bl.a. anfert, at det er vigtigt, at en person un-
der 18 ar, der har behov for anbringelse pa en socialpedagogisk institution, ikke meddeles tilla-
delse til strafudstaelse pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol af gkonomiske arsager.
I ovrigt antager afdelingen, at kun fa unge under 18 ar vil vaere egnede til at udsta straf pa bopae-
len, idet denne afsoningsform ikke giver mulighed for, at der kan ydes samme stotte og vejled-
ning, som en anbringelse pa en social institution eller en af kriminalforsorgens institutioner giver
mulighed for.

KiF (Afdelingen i Vestsjelland) har bl.a. anfoert, at afdelingen anser den foresldede udvidelse
som en godt alternativ til afsoning i fengsel. Afdelingen er imidlertid usikker pé, hvor mange
unge, der vil kunne opfylde kravene for opnaelse af tilladelse hertil.



Pensionen Lysholmgard har bl.a. anfert, at pensionen har sine tvivl om, hvorvidt de 15-17-érige
kan antages at ville respektere de begraensninger i bevaegelsesfriheden m.v., som strafudstielse
pa bopaxlen medforer.

Som anfort ovenfor foreligger der ikke undersogelser, som pa forhiand kan vise, hvor stor en an-
del af de 15-17 drige, der vil blive fundet egnede til strafudstielse pi bopaelen. De 15-17 arige,
som ikke er egnede til at udsti straffen bopalen med elektronisk fodlznke m.v., vil ikke blive
meddelt en sddan tilladelse.

KiF (Afdelingen for Samfundstjeneste/Intensiv Overvégning Kebenhavn) ensker det praciseret,
hvorvidt ogsa unge lovovertraedere, der idommes en kombinationsdom med vilkdr om samfunds-
tjeneste 1 medfor af straffelovens § 64, vil kunne udsta den ubetingede del af straffen pa bopalen
under intensiv overvagning og kontrol.

Som anfort under pkt. 2.2.1.2. i lovforslagets almindelige bemzrkninger vil ogsd en person, der
1dommes en sdkaldt kombinationsdom, kunne meddeles tilladelse til at udsti den ubetingede del
af straften pd bopalen med elektronisk fodlenke m.v., hvis den ubetingede del af straffen ikke
overstiger 3 maneder fzengsel, og hvis den pagaldende i ovrigt optylder betingelserne for denne
atsoningstform. Dette geelder, uanset om der i1 forbindelse med en sidan dom er fastsat vilkar om
samfundstjeneste.

3.2.2. Egnethedsundersoggelse af den demte

Socialministeriet har anfert, at modenhed hos den unge lovovertrader sa vidt muligt ber indga i
vurderingen af, hvorvidt den unge kan anses for egnet til strafudstaelse pd bopalen.

Justitsministeriet er enig i, at den domtes modenhed ma indgad 1 vurderingen af, om den demte er
egnet til strafudstielse pa bopalen.

KiF (Afdelingen i Viborg) har bl.a. anfort, at det i egnethedsvurderingen af unge under 18 ar ber
indga, hvorledes foreldrenes evne og vilje er til at stotte den unge. Det er endvidere vasentligt,
at de sociale myndigheder inddrages, idet den unge kan have behov for hjelpeforanstaltninger.

Justitsministeriet er enig i, at foreldrenes holdning bor indgd 1 vurderingen af, om en person un-
der 18 dr, der bor hjemme hos forzldrene, er egnet til at udstd faengselsstraf pd den fzelles bopzel.
Dette vil bl.a. ske ved, at tilsynsmyndigheden i forbindelse med egnethedsundersogelsen af den
domte tager en samtale med foreldrene. Ogsad de sociale myndigheder bor — efter de almindelige
regler, der gaelder herom — inddrages i det omfang, den unge lovovertrader under 18 ar har be-
hov for hjaelpeforanstaltninger under afsoningen.
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KiF (Afdelingen i Nordjylland) har bl.a. anfert, at ivaerksettelsen af en mere tilbundsgdende eg-
nethedsundersogelse af fardselslovovertreedere, der har ansegt om strafudstielse pd bopalen
under intensiv overvigning og kontrol, efter omstendighederne ber kunne undlades, hvis krimi-
nalforsorgen allerede er bekendt med den pageldendes personlige forhold, og det er helt aben-
bart, at den pagaldende ikke opfylder betingelserne for strafudstaelse pa bopalen.

Under pkt. 2.2.1.3. 1 lovforslagets almindelige bemzrkninger er det anfort, at en mere tilbunds-
gdende egnethedsundersogelse af den doemte kan undlades 1 tilfeelde, hvor kriminalforsorgen alle-
rede er bekendt med den deomtes personlige forhold, og det er helt dbenbart, at den domte ikke
oplylder betingelserne for strafudstielse pa bopzlen, jf. stratfuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. I,
nr. 1-4, eller at fuldbyrdelsesformen som ftolge af den domtes forhold i ovrigt ikke er hensigts-
massig, jt. lovens § 78 b, stk. 2. Dette gzelder alle domte, der ansoger om tilladelse til at afSone
en fangselsstraf idomt straffen pa bopalen under intensiv overvdgning og kontrol, uanset hvil-
ken lovovertraedelse der har dannet grundlag for den idemte fengselsstrat.

3.2.3. Betingelser

KiF (Afdelingen i Holstebro) har bl.a. anfort, at mange af de unge lovovertraedere, som idemmes
ubetinget feengselsstraf, ikke kan antages at ville kunne opfylde betingelserne for strafudstielse
pd bopzlen pd grund af deres personlige forhold. Det kan vare pd grund af f.eks. misbrug eller
den péagaeldendes boligforhold.

Vedrerende beskeftigelseskravet har afdelingen spurgt, om f.eks. en soldat kan meddeles tilla-
delse til strafudstaelse pa bopalen, og om en studerende, der ved siden af sine studier har fritids-
arbejde, kan opretholde sit fritidsarbejde under straffuldbyrdelsen.

Hvorvidt en soldat kan udsti fengselsstraf pa bopzelen med elektronisk fodlzenke m.v., vil bero
pd, om de almindelige fuldbyrdelsesforanstaltninger, som er forbundet med denne afsonings-
form, kan gennemfores.

Hvorvidt en person, der ensker at udstd fzengselsstraf’ pa bopaelen med elektronisk fodlznke
m.v., under strafudstielsen kan gennemfore en uddannelse og samtidig veare fritidsbeskafiiget
md bero pa en konkret vurdering i hvert enkelt tilfzelde. Sifremt det samlede timetal for under-
visning og fritidsbeskaeftigelse imidlertid ligger inden for maksimumsgraensen (dvs. 37 timer, jf.
pkt. 5 1 kriminalforsorgens vejledning af' 28. juni 2005 om strafudstaelse pa bopalen), og den
domtes overholdelse af beskaeftigelseskravet kan kontrolleres, vil tilladelse kunne meddeles. Til
gengaeld vil mere hobbypraegede aktiviteter ikke kunne udeves i1 fuldbyrdelsesperioden.
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KiF (Afdelingen for Samfundstjeneste/Intensiv Overvigning Kebenhavn) har foreslaet, at den
demte skal opfylde beskeaftigelseskravet pd ansegningstidspunktet.

Bdde for den galdende ordning og for den foresliede udvidelse galder, at det er en betingelse
for meddelelse af tilladelse til strafudstielse pa bopalen, at den domte har beskzefiigelse 1 form
at arbejde, uddannelse eller lignende, og at den pdgzeldendes beskaefiigelsestorhold er af en sa-
dan beskaftenhed, at fuldbyrdelsen rent praktisk kan gennemfores under intensiv overvagning og
kontrol (dvs. at det 1 fuldbyrdelsesperioden bl.a. kan kontrolleres, at den demte overholder vilka-
ret om at vare beskaftiget).

Er den domte uden beskzefiigelse (0g ikke under uddannelse), feks. fordi den pdgaeldende er
arbejdslos, vil den demte som udgangspunkt ikke kunne meddeles tilladelse til strafudstielse pi
bopalen under intensiv overvdgning og kontrol. Det er imidlertid i forarbejderne til den gaelden-
de ordning forudsat, at kriminalforsorgen 1 sadanne tilfelde bor formidle kontakt til de relevante
sociale og beskaftigelsesmassige myndigheder pd samme mdde, som kriminalforsorgen f.eks.
efier straftuldbyrdelseslovens § 84 tilbyder provelosladte vejledning og bistand med hensyn til
bla. den pdgzeldendes beskafiigelsesmassige forhold.

3.2.5. Overforsel ved tilbagekaldelse af tilladelse

Kriminalforsorgsforeningen har om overforsel af 15-17-arige til en pension under kriminalfor-
sorgen eller en institution m.v. uden for kriminalforsorgen anfort, at det nuvarende antal pladser

i pensionerne hgjst sandsynligt ikke kan baere en sddan udvidelse.

Pensionen Lysholmgard har bl.a. anfert, at anbringelse af de 15-17-4rige pa en pension i mange
tilfelde kan vere relevant, men at anbringelsen i hvert enkelt tilfelde forudsetter en konkret
vurdering af den unges behov, siledes at den pagaldende i givet fald placeres det rette sted. Pen-
sionen har endvidere anfort, at kriminalforsorgens pensionspladser ber udvides med en pension
mere, idet de nuvaerende pensioner hverken personale- eller beskaftigelsesmulighedsmaessigt er
indrettet til at modtage de 15-17-arige.

Pensionen Kastanienborg har anfert, at anbringelse pa en pension forudsetter visitationsprocedu-
re af den demte i1 henhold til pensionens husorden m.v. Pensionen foresléar i den forbindelse, at
der etableres en pension, der kan modtage unge, hvis tilladelse til strafudstéelse pa bopzalen til-
bagekaldes.

Pensionen Engelsborg har anfort, at pensionen er beteenkelig ved overfersel af de 15-17-arige til
kriminalforsorgens pensioner i tilfelde af tilbagekaldelse af en tilladelse til strafudstéelse pa bo-
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pelen. Pensionen har i den forbindelse anfert, at man antager, at seedvanlig visitationsprocedure
skal finde sted.

Pension Skejby har bl.a. anfert, at pensionerne ikke automatisk kan optage 15-17-arige, idet pen-
sionerne hverken personale- eller beskaftigelsesmulighedsmassigt er indrettet hertil.

KiF (Afdelingen i Vestsjelland) har bl.a. anfert, at kriminalforsorgens pensioner nappe er be-
mandet eller 1 gvrigt indrettet til akutanbringelse af bern og unge.

Skonnet over kapacitetsbehovet 1 ordningen er behzefiet med betydelig usikkerhed, og det samme
galder med hensyn til kriminalforsorgens skon over, hvor stort antallet af tilbagekaldelser ma
antages at ville blive.

Hvis 50 pct. af de 15-17-drige lovovertredere, der idemmes ubetinget fzengselsstraf 1 indtil 3
mdneder, meddeles tilladelse til strafudstdelse pa bopalen, vil dette svare til ca. 60 tilladelser pr.

ar.

1 Sverige udgjorde den gennemsnitlige tilbagekaldelsesprocent 1 2003 for alle aldersgrupper 7,4
pct. Lagges det til grund, at tilbagekaldelsesprocenten vil blive nogenlunde den samme 1 Dan-
mark, er det Justitsministeriets vurdering, at de kapacitetsmassige konsekvenser i pensionerne 1
relation til de 15-17-drige, hvis tilladelse til strafudstielse pa bopzelen bliver tilbagekaldt, vil
veere meget begraensede.

Det vil 1 hvert enkelt tiltzelde — under hensyntagen til den aktuelle beboersammensatning 1 den
pension, hvor den 15-17-drige agtes anbragt i forbindelse med en tilbagekaldelse af” vedkom-
mendes tilladelse til strafudstielse pa bopaelen — blive vurderet, om den pagaldende er egnet til
ophold pa netop denne pension.

3.3. Udvidelse af ordningen til at omfatte personer, der ud over overtredelse af ferdselsloven
ogsé har begéet andre lovovertradelser

Foreningen af politimestre i Danmark har anfert, at man finder endvidere den foreslaede udvi-
delse af den geeldende fodlenkeordning til at omfatte personer, der ud over en ferdselslovover-
treedelse ogséd er idemt straf for overtreedelse af anden lovgivning, hensigtsmaessig. Foreningen
har 1 den forbindelse forudsat, at det er anklagemyndigheden, der udtaler sig om spergsmélet om
den betydning, overtraedelser af anden lovgivning end faerdselsloven mé antages at have haft for
straffens samlede lengde.
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Under punkt 2.2.2.1. 1 lovforsiagets almindelige bemarkninger er det anfort, at politimesteren,
ndr sagen fremsendes til kriminalforsorgen efter domfzldelsen, skal afgive en udtalelse om,
hvorvidt eventuelle overtraedelser af anden lovgivning end feerdselsloven har veret af vasentlig
betydning for den samlede faengselsstrafs langde.

3.4. Vilkar og tilsyn m.v.

KiF (Afdelingen i Arhus Nord) har bl.a. anfort, at det for unge med anden etnisk baggrund end
dansk gelder, at de ofte bor sammen med mange familiemedlemmer, hvilket vil kunne give pro-
blemer med den intensive overvdgning og kontrol, som skal finde sted. Endvidere vil mange af
denne gruppe unge vere ansat hos narstdende familiemedlemmer, som dermed ogsé vil skulle
kontrollere den demte.

Hvorvidt den doemtes boligforhold er af en sadan beskaftenhed, at det fornedne tilsyn og kontrol-
len med den demte 1 fuldbyrdelsesperioden kan finde sted gnidningslost og pa betryggende vis,
md vurderes konkret 1 hvert enkelt tilfeelde.

Er den pdgaeldende beskaftiget hos familiemedlemmer er det efier den gaeldende ordning sadan,
at kontrollen med beskzfiigelsesforpligtelsens overholdelse foretages af tilsynsmyndigheden i
stedet for — som normalt — af arbejdsgiveren. En tilsvarende fremgangsmade, der bl.a. sikrer, at
loyalitetskonftlikter kan undgds, vil blive anvendt i relation til den gruppe af unge lovovertraede-
re, der efier forslaget fir mulighed for at udsti fzengselsstraf pd bopzaelen med elektronisk fod-
leenke m.v.

KiF (Afdelingen i Nordjylland) har bl.a. anfert, at afdelingen finder det hensigtsmassigt, at der
foretages uddndingsprever pa den demte ved alle kontrolbeseg pd bopalen. Herved undgér til-
synsmyndigheden i hvert enkelt tilfeelde at skulle tage stilling til, om der er behov herfor.

Den domte skal normalt aflagge en udindingsprove ikke alene ved tilsynsmyndighedens kon-
trolbesog pd bopzelen, men ogsd ved den pdgaldendes ugentlige fremmeode i forbindelse med den
(kriminalitetsforebyggende) programvirksomhed og den demtes eventuelle andre tilsynsbesog 1
KiF-afdelingen, jf pkt. 16 i kriminalforsorgens vejledning af 28. juni 2005 om strafudstielse pd
bopzelen.

Udgangspunktet er sdledes, at den demte skal aflzegge udindingsprove, nir den pageeldende er i
kontakt med tilsynsmyndigheden.

Der er imidlertid alene tale om et udgangspunkt, og Justitsministeriet finder det hensigtsmaessigt,
at der bestdr en adgang til at fravige dette udgangspunkt efter en konkret vurdering f.eks. 1 tilfeel-

-14 -



de, hvor der ikke er formodning for, at den domte har et misbrug af alkohol. I disse tilfelde kan
det derfor besluttes, at der ikke skal aflegges udindingsprover rutinemaessigt, men alene, hvis
der er noget der tyder p4, at den demte har overtrddt vilkdret om ikke at indtage alkohol under

afSoningen.

KiF (Afdelingen i Holstebro) har bl.a. anfort, at den programvirksomhed, som de unge lovover-
treedere skal deltage i, bor vere et bredt, kriminalitetsforebyggende program, der forestas af spe-
cialuddannet KiF-personale.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 c, stk. 1, nr. 6, er det et vilkdr for stafudstielse pd bopzlen, at
den domte deltager i et program efier tilsynsmyndighedens nzrmere bestemmelse, der har til
formadl at forbedre den pdgaeldendes muligheder for fremover at leve en kriminalitetsfii tilveerel-
se.

Programvirksomheden vil ogsd efter den foresliede udvidelse af anvendelsesomrddet for fod-
leenkeordningen foregd 1 kriminalforsorgsregi. Hvilken programvirksomhed, den enkelte skal
deltage 1, afgores af tilsynsmyndigheden efter en konkret vurdering af den demtes behov for bi-
stand, stotte og vejledning og den tidsmaessige udstreekning af fuldbyrdelsesperioden.

Programvirksomhedens indhold er endnu ikke endeligt fastlagt for den gruppe af unge lovover-
traedere, der efter forslaget vil 13 mulighed for at opna tilladelse til strafudstielse pa bopzlen
med elektronisk fodlaenke m.v. Justitsministeriet kan dog oplyse, at alle KiF-medarbejdere, der
beskzeftiger sig med domtes strafudstdelse pd bopzelen under intensiv overvdgning og kontrol, er
blevet uddannet 1 samtaleteknikken benzvnt "motiverende samtaler”. Sddanne samtaler har til
formal at pavirke den demte 1 retning af, at den pigeeldende arbejder med sine konkrete proble-
mer og tager ansvar for sit liv pd en mdde, der sa@tter vedkommende i stand til at finde alternati-
ver til kriminalitet. Nye KiF-medarbejdere vil lobende blive uddannet til at varetage denne form
for programvirksomhed.

3.5. Ikrafttraeden

KiF (Afdelingen i Holstebro) har anfert, at den foresldede udvidelse af ordningen vedrerende
fuldbyrdelse af straf pa bop@len under intensiv overvagning og kontrol tidligst ber treede 1 kraft
den 1. august 2006 pd grund af de praktiske, tekniske og fysiske forhold, der skal vere pé plads.

Kriminalforsorgens regioner er i forbindelse med indforelsen af den gaeldende fodlzenkeordning

blevet tildelt personale og udstyr til at varetage en daglig klientmasse pd hver ca. 17 personer.
Kapaciteten er endnu ikke fuldt ud udnyttet, og det er derfor kriminalforsorgens vurdering, at
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den foresliede udvidelse af anvendelsesomrddet for fodlzenkeordningen kan traede 1 krafi pd et
tidligere tidspunkt end anfort af KiF (Afdelingen 1 Holstebro).

Da loviforsiaget blev sendt i horing 1 oktober 2005, var ikrafttreedelsesdatoen for den foresldede
udvidelse endnu ikke endeligt fastlagt. Som det fiemgar af det fremsatte lovforslag, foreslir Ju-
stitsministeriet, at ikrafitraeedelsesdatoen fastszettes til den 1. april 2005, sdledes at ordningen fin-
der anvendelse pd personer, der idommes feengselsstraf efter samme dato.

4. Fratagelse af mulighed for udgang ved udeblivelse fra afsoning

Foreningen af Politimestre i Danmark har anfort, at foreningen finder det utilfredsstillende og
belastende for kriminalforsorgen og politiet, at der fortsat er et meget stort antal fengselsdemte,
der efter tilsigelse udebliver fra afsoning. Foreningen kan derfor tilslutte sig, at der i straffuld-
byrdelseslovens § 50 indferes en hjemmel til, at justitsministeren kan fastsatte regler, hvorefter
udeblivelse uden lovlig grund fra afsoning medferer fratagelse af mulighed for tilladelse til ud-
gang 1 et tidsrum af 3 maneder fra indsettelsen.

Dansk Fengselsforbund hilser forslaget velkomment, idet der efter foreningens opfattelse ikke
kan veare tvivl om, at ordningen vil medfere, at flere domte meder til tiden.

Dansk Socialrddgiverforening har bl.a. anfort, at foreningen finder forslaget om at fratage demte
muligheden for udgang ved udeblivelse fra afsoning forfejlet og urimelig. De personer, der ude-
bliver, er ofte de svageste, og over for denne gruppe vil forslaget ikke have den tilsigtede effekt.

Som anfort under pkt. 3.2. i lovforslagets almindelige bemzerkninger udgjorde andelen af fzeng-
selsdomte, der udebliver efier at vere tilsagt til afSoning, 1 perioden fra 1999-2003 i gennemsnit
mere end 25 pct. af det samlede antal feengselsdomte. Efier ivaerksattelsen af en reekke admini-
strative tiltag 1 juni 2004 med henblik pd at opnd en reduktion i antallet af udeblivelser, er der 1
2005 sket et mindre fald 1 antallet af fengselsdomte, der udebliver.

Trods dette fald er antallet af udeblivelser efier Justitsministeriets opfattelse stadig for hajt. Kri-
munalforsorgen ma lobende kalkulere med en vis udeblivelsesprocent i forbindelse med tilsigelse
af demte til afsoning, hvilket medtorer betydelige planizegningsmassige vanskeligheder. Ogsd
retshandhavelseshensyn taler efier Justitsministeriets opfattelse for, at der treefies foranstaltnin-
ger med henblik pa at opna en yderligere reduktion 1 antallet af udeblevne fzengselsdomte.

P4 den baggrund finder Justitsministeriet det nodvendigt, at der ivarksattes tiltag som foresliet.
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Foreningen af Fengselsinspekterer og Vicefengselsinspektarer har bl.a. anfert, at det vil vere
onskeligt, at domfaldte 1 videre omfang end i dag meder til afsoning efter tilsigelse, men at den
foresldede ordning, hvorefter udeblivelse uden lovlig grund fra afsoning medferer fratagelse af
mulighed for tilladelse til udgang i et tidsrum af 3 méneder fra indsttelsen, udger et vaesentligt
brud med de geldende udgangsregler. Andringen indeberer, at den indsatte — uden at dette sker
pa baggrund af en individuel og konkret vurdering — i en 3 maneders periode ikke har mulighed
for at bevare kontakten til de nere parerende, hvilket vil kunne medfere en forvaerring af fami-
liesituationen. Efter foreningens opfattelse vil mélet kunne nas, hvis det over for de domfzldte
understreges, at udeblivelse vil medfere eftersegning og indsettelse ved politiets foranstaltning,
og at udeblivelse vil indgé i1 vurderingen af misbrugsrisikoen ved fremtidig udgang.

Som anfort under pkt. 3.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger blev der i juni 2004 ivaerk-
sat en reekke administrative tiltag med henblik pa at opnd en reduktion 1 andelen af feengselsdom-
te, der udebliver fia atsoning. Det blev bl.a. i den blanket, som anvendes ved tilsigelse af domte
til atsoning, szrlig fremhaevet, at udeblivelse fra at mode rettidigt op til afsoning vil medfore
anholdelse, og at afSoningsinstitutionen kan &ndres fra dben til lukket institution, hvis den domte
udebliver eller moder for sent. Det blev 1 blanketten endvidere fremhavet, at det ved en eventuel
senere anmodning om udgangstilladelse vil blive tillagt betydning ved vurderingen af misbrugs-
risikoen, hvis den demte ikke er modt i overensstemmelse med indkaldelsen.

12005 er der — efter ivaerksattelsen af fornevnte administrative tiltag — som anfort ovenfor sket
et mindre fald 1 antallet af fzengselsdomte, som udebliver efier tilsigelse til atsoning. Imidlertid
er antallet af udeblevne efter Justitsministeriets opfattelse fortsat for hojt, og Justitsministeriet
finder ikke, at en gennemforelse af de tiltag, som Foreningen af Fangselsinspektorer og Vice-
feengselsinspektorer har foresldet, 1 sig selv er tilstrekkelige til at opnd den nedbringelse i antal-
let af udeblevne, som mad anses for nodvendig.

Det er korrekt, at den foresliede regel, hvorefter udeblivelse efier tilsigelse til afSoning medtorer
fratagelse at mulighed for tilladelse til udgang i et tidsrum af 3 madneder fra indsattelsen, ikke
bygger pd en forudsatning om, at afgerelser om udgangstilladelse navnlig skal traeffes pa grund-
lag af en vurdering af misbrugsrisikoen. Dette er ogsd baggrunden for, at Justitsministeriet har
fundet det rigtigst, at der 1 straftuldbyrdelsesloven indsettes en saerskilt hjemmel til, at justitsmi-
nisteren kan fastsette bestemmelse om, at udeblivelse efier tilsigelse til afSoning uden hensyn til
misbrugsrisikoen medtorer fiatagelse af mulighed for tilladelse til udgang i et tidsrum af' 3 ma-
neder fra indszttelsen.

Statsfeengslet i Magelkar har bl.a. anfort, at fratagelse af mulighed for udgang efter den foresla-
ede bestemmelse vil kunne give anledning til egede frustrationer og uro. Statsfengslet har end-
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videre anfert, at man gar ud fra, at fratagelsen af mulighed for udgang efter den foresldede be-
stemmelse ikke omfatter udflugter m.v. arrangeret med personaleledsagelse.

Under pkt. 3.2. i lovforslagets almindelige bemerkninger er det anfort, at Justitsministeriet 1
medtor af den foresldede bestemmelse agter at fastsatte 1 udgangsbekendtgorelsen, at indsatte i
kriminalforsorgens institutioner, der uden loviig grund er udeblevet efter tilsigelse til afSoning, 1
et tidsrum af' 3 mdneder fra indszttelsen ikke kan meddeles tilladelse til regelmzaessig eller lejlig-
hedsvis udgang til besog hos bestemte narstaende personer, samt at de pagaldende i samme tids-
rum 1kke kan meddeles tilladelse til frigang, udstationering, kortvarig udgang til udflugter eller

til arrangementer m.v.

Der vil herefier alene veere mulighed for udgang til seerlige formdl, hvis sarlige omstendigheder
taler derfor. En sddan ordning svarer til, hvad der galder for indsatte, over for hvem der er truffet
algorelse om udgangskarantzene 1 forbindelse med en tilbagekaldelse af en udgangstilladelse
efter udgangsmisbrug, jt. herved udgangsbekendtgorelsens § 31, stk. 3.

Tilladelse til udgang med henblik pd deltagelse i udflugter m.v. vil sdledes i 3 mdneder fra ind-
szettelsen ikke kunne meddeles domte, der efier tilsigelse til afSoning er udeblevet. Dette geelder,
uanset om udgangen skulle gennemftores med eller uden personaleledsagelse.

Statsfaengslet i Jyderup har bl.a. anfert, at udeblivelse fra afsoning traditionelt ikke anses for at
foreligge, hvis den demte meder senere end det klokkeslaet, den pagaldende er tilsagt, men dog
samme dag. Pa den baggrund finder statsfaengslet, at det i bemerkningerne ber anferes, at for-
muleringen “udeblevet efter tilsigelse til afSoning” skal fortolkes saledes, at ogsa et forsinket
fremmade pa den tilsagte dato skal regnes som “udeblivelse”.

Under pkt. 3.2. 1 lovforsiagets almindelige bemaerkninger er det angivet, hvad der skal forstis
ved “udeblivelse efter tilsigelse til afSoning”. Hvis en domfzldt ikke moder pi det tidspunkt,
hvortil den pdgaldende er tilsagt, og dette skyldes omstendigheder, som ma lxgges den pdgael-
dende til last, skal vedkommende sdledes anses for at vare udeblevet uden lovlig grund. Kan den
domfteeldte derimod godtgoere, at undladelsen af at mode til afsoning 1 overensstemmelse med
tilsigelsen skyldes omstaendigheder, der ikke kan lzegges den pagaeldende til last — feks. 1 et til-
feelde, hvor den domfizldte er modt for sent som folge af en togforsinkelse eller lignende — er den
pdgaeldende ikke udeblevet uden loviig grund. Det er i bemzrkningerne endvidere anfort, at det
kan lzegges til grund, at den domte ikke er udeblevet uden loviig grund, hvis modtagerinstitutio-
nen skenner, at den overskridelse, der foreligger fia den domtes side, ma anses for ubetydelig.

5. Lovforslaget
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Justitsministeriet har foretaget enkelte @ndringer i1 det fremsatte lovforslag 1 forhold til det lov-
udkast, som har varet i1 horing. Det fremsatte lovforslag adskiller sig fra heringsudkastet pé fol-
gende punkter:

* Ilovforslagets § 1, nr. 2 (den foresldede bestemmelse 1 § 78 a, stk. 2, 1 straffuldbyrdelses-
loven) er tilfgjet ’nr. 2”.

* I lovforslagets § 2, stk. 2, er ikrafttreedelsestidspunktet vedrerende lovens § 1, nr. 2 (dvs.
reglerne om udvidelsen af anvendelsesomradet for ordningen vedrerende fuldbyrdelse af
straf pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol) indsat. Lovens § 1, nr. 2, treeder
herefter 1 kraft den 1. april 2006 og finder anvendelse pa personer, der idemmes faeng-

selsstraf efter samme dato.
Herudover er der foretaget enkelte uddybninger og praciseringer 1 lovforslagets bemarkninger.

Endvidere er forslagets ekonomiske og administrative konsekvenser, jf. pkt. 4 i lovforslagets
almindelige bemarkninger, tilfojet.
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