Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik
L 93 - Bilag 11
Offentligt

Til lovforslag nr. L 93 Folketinget 2005 - 06

Betamkning afgivet af |ntegrationsudvalget den O. februar 2006

2. udkast

Betaenkning

over

Forslag til lov om aandring af integrationsloven og udlaadingel oven

(Integrationskontrakter, erklaging om integration og aktivt medborgerskab, skaarpede betingel ser
for tidsubegramset opholdstilladel se, uddannel sespligt for unge nyankomne udlaandinge, sygeop-
falgning over for sygemeldte introduktionsydel sesmodtagere m.v.)

[af integrationsministeren (Rikke Hvilshg))]

1. £Endringsforslag
Integrationsministeren har stillet 4 aandringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsar bejdet

Lovfordlaget blev fremsat den 30. november 2005 og var til 1. behandling den 15. december 2005.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Udvaget for Udlaandinge- og Integra-
tionspolitik.

Sammenhaang med andet lovforslag

Lovforslaget udger sammen med lovforslag nr. L 89, der behandles i Arbejdsmarkedsudvalget,
udmentningen af regeringens integrationsplan »en ny chancetil alle«.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 mader.

Teknisk gennemgang

Den 12. januar 2006 afholdt udvalget sasmmen med Arbejdsmarkedsudvalget i et fadles made en
teknisk gennemgang af lovforslaget og af lovforslag nr. L 89, hvor integrationsministeren og be-
skadftigel sesministeren og deres embedsmaand gennemgik lovforslag.

Hering

Et udkast til lovforslaget har inden fremsadtel sen vaget sendt i haring, og integrationsministeren
sendte den 25. oktober 2005 dette udkast til udvalget, jf. alm. del - bilag 21. Den 6. december 2005
sendte integrationsministeren de indkomne hgringssvar oget notat herom til udvalget. Den 9. de-
cember 2005 sendte integrationsministeren et supplerende haringssvar til udvalget.

Speargsmal
Udvalget har stillet 34 spargsmdl til integrationsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.



3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Socialdemokratiet finder, at lovforslaget indeholder positive tiltag, men ogsa tiltag, der mest er
taenkt som symbolpolitik fra regeringens side.

Socialdemokratiet finder, at dele af erklaaingen om aktivt medborgerskab i det danske samfund er
eksempler paregeringens symbolpolitik, og noterer sig, at erklagingen ikke skal anvendes til noget
som helst, efter at udlaandingen har underskrevet den, da der herefter ikke er yderligere konsekven-
ser eller aktiviteter for udlaandingen i relation til erklagingen. Det fremgér af svarene pa de stillede
spargsmal, at de forhold, som er indeholdt i erklagingen, allerede i dag ma forventes at indgd i vej-
ledningen til nyankomne udlaandinge.

Socialdemokratiet har dog med tilfredshed noteret sig, at integrationsministeren har andret erklee
ringsteksten for at imgdega en del af den kritik, der blev rejst af oppositionen under farstebehand-
lingen af fordaget, jf. lovforslagets bilag I.

Socialdemokratiet har bl.a. under farstebehandlingen af lovforslaget udtrykt bekymring over, om
de gkonomiske konsekvenser for den ggede administrativ byrde er vurderet tilstraskkeligt forsigtigt
af integrationsministeren. Denne bekymring er ikke blevet mindre af svarene pa de stillede spargs-
mal, og Socialdemokratiet vil derfor lgbende holde gjie med, om lovforslagets udmantning giver
ungdvendigt papirnusseri og detailstyring af de kommunale sagsbehandlere. Det vigtigste i integra-
tionsindsatsen ma naturligvis fortsat vaare fokus paindsatsen over for den enkelte udlaanding.

Det Radikale Venstres medlem af udvalget finder, at lovforslaget er staarkt symbolpolitisk, og fin-
der ikke, at de ressourcer, der anvendes padei lovforslaget foresldede elementer vil give mest mu-
lig integration for pengene. Der er tale om en yderligere bureaukratisering af integerationsindsatsen,
designet primaat for at opfylde hensyn, der udspringer af hverdagen pa Christiansborg frem for
hverdagen for udlaendinge i Danmark og de kommunale medarbejdere, der arbejder med at integrere
dem i det danske samfund.

Det Radikae Venstre finder, at erklagringen om aktivt medborgerskab i det danske samfund er et
ypperligt eksempel pa regeringens kreativitet, ndr det drejer som integrationspolitiske symbolhand-
linger.

Det Radikale Venstre noterer sig, at erklaaingen ikke skal anvendes til noget som helst, efter at
udlaandingen har underskrevet den, og at der herefter ikke er yderligere konsekvenser eller aktivite-
ter for udlaandingen i relation til erklaaingen. Det fremgéar ligeledes af svarene pa de tillede
spergsmal, at ale de forhold, som fremgar af erklaaingen, alerede i dag indgar i vejledningen til
nyankomne udlaandinge.

Det Radikale Venstre beklager, at det fremover er integrationsministeren, der definerer samfun-
dets grundlagggende vaadier — ikke mindst i lyset af de faktuelle fejl om det danske samfund, der
fremgik af det farste udkast til erklaaingen, men noterer sig, at integrationsministeren dog allerede
nu har aandret erklagringsteksten for at imgdega den kritik, der blev rejst af oppositionen under far-
stebehandlingen af forslaget.

Det Radikale Venstre finder samlet set, at de beskedne 321 kr., der nu af sadtes til den rituelle un-
derskrivelse af erklaaringen, samlet set kunne vaae anvendt bedre for at fremme integrationen af
udlaandinge i Danmark.

Det Radikale Venstre beklager, at der med integrationskontrakten ikke bliver tale om nye aktivite-
ter, der kan fremme integrationen, jf. svaret pa spargsma 14. Der er udelukkende tale om et nyt
bureaukrati i form af et sagsomslag om allerede eksisterende aktiviteter.

Det Radikale Venstre beklager, at de kommunale sagsbehandlere nu skal bruge tid pa at indberette
oplysninger til staten, som staten allerede har i de mangfoldige registre, der indberettes til under



Integrationsministeriet og Beskadtigelsesministeriet. Det er oplyst, at der afsadtes en 35 kr. per sag
til udarbejdelse af status. | sig selv en vidnesbyrd om det manglende potentiale i forslaget.

Det Radikale Venstre finder det ganske uklart, hvad konsekvenserne bliver for udlaandinge, som
ikke deltager de foresldede 85 pct. i ale aktiviteter, men i avrigt er velintegrerede, og frygter, at der
vil vaae manglende proportion mellem overtraedelse af kontrakten og den udssdtelse af permanent
opholdstilladel se, der foreslas at falge heraf.

Det Radikae Venstre frygter, at konsekvensen af denne yderligere bureaukratisering af integrati-
onsindsatsen bliver langsommere integration. Denne frygt bestyrkes af, at regeringen har sa ringe
tiltro til fordagets effekt, at den ikke vil afvise, at det gennemsnitlige tidspunkt for tildeling af per-
manent ophol dstilladel se vil stige, som falge af forslaget.

Det Radikale Venstre tror derfor ikke, at lovforslaget vil have nogen integrationseffekt, hvilket
bestyrkes af de gkonomiske konsekvensberegninger, hvoraf det fremgér, at der ikke forventes me-
gen kommunal aktivitet som faglge af de nye initiativer. Forslaget er mere papirnusseri og detailsty-
ring af de kommunale sagsbehandlere - og det fjerner fokus fra den personrettede indsats, hvorfor
risiko for ringere integration som falge af forslaget er overhaangende.

Et mindretal i udvalget (EL) indstiller lovfordaget til forkastelse ved 3. behandling og vil stemme
hverken for eller imod ministerens aandringsforslag.

Enheddlistens medlem af udvalget bemaaker, at den i lovforslaget beskrevne erklaaring om inte-
gration og medborgerskab har karakter af en trosbekendelse, der bygger pa en diskriminerende mis-
tro til den fremmedes hensigter.

En trosbekendelse som regeringen ikke ville dremme om at afkraeve etniske danskere — og en
trosbekendel se som oven i kabet raskker ud over dansk lovgivning.

De fremmede skal skrive under pa, at de har ret til at deltage i den demokratiske proces, men kan
ikke stemme.

De skal skrive under p3, at de har ret og i visse tilfadde pligt til arbejde og uddannelse. En uddan-
nelsespligt, hvor deltagelse i produktionsskoleforlgb og forberedende voksenuddannel se ikke tadler
med og en arbejdsret pa et arbejdsmarked, der er fyldt med diskrimination af etniske minoriteter.

De skal skrive under pa at ville overholde danske lovgivning, men for en sikkerheds skyld skal det
lige understreges, at de har forstaet, at de ikke ma sla deres amgtefadler og barn, at de anerkender
kvindersligestilling og at deres barn skal laese |ektier.

Erklaaingen om integration og medborgerskab er i hele sin ide og tone ekskluderende og udtryk
for dyb mistillid. Intet i densindhold kunne ikke lige sAvel preesenteresi et introducerende materia-
le om det danske samfund.

Lovfordaget indeholder herudover en stramning af betingelserne for at opna tidsubegramset op-
holdstilladelse, hvilket betyder at flygtninge nu risikerer at skulle leve endnu laangere med frygt for,
at deres midlertidige opholdstilladel ses kan inddrages. Denne del af forslaget er udtryk for en smét-
skaren adfaardskontrol.

Enhedslisten tilslutter sig sdledes UNHCRs vurderinger, savel af at det er usandsynligt, at integra-
tionen fremmes ved at gare det vanskeligere at opna permanent opholdstilladelse, som at integrati-
onserklagingen virker mod sin erklaerede hensigt.

Siumut, Tjoédveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Atagatigiit var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivel se ikke reprassenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.



4. /Endringsforslag med bemaer kninger

Andringsforslag

Af integrationsministeren, tiltradt af <>

Til§1

1) | den under nr. 2 foresldede § 16 a indsaetes som stk. 4

»3k. 4. Vurderer kommunalbestyrelsen, at der er risiko for, at en udlaanding, som pabegynder en
uddannel se efter stk. 3, kan fa saalige vanskeligheder ved at gennemfgre uddannel sen, skal kom-
munal bestyrel sen underrette uddanne sesinstitutionen om, at udlaandingen er pdlagt at pabegynde
uddannelsen efter integrationslovens 8 16 a. Underretning kan ske uden samtykke.«

[Underretningspligt ved risiko for, den unge ikke gennemfarer uddannel sen]

2) Nr. 4 affattes sdledes:
»4. | kapitel 4 aandresfar § 19 overskriften »Individuel kontrakt« til: »Integrationskontrakt««.«

[Lovteknisk korrektion]

3) Efter nr. 15 indsadtes som nyt nummer:

»01. | § 25, stk. 10, der bliver stk. 11, aandres »jf. dog stk. 11« til: »jf. dog stk. 12«.«
[Lovteknisk korrektion]

Til 83

4) | stk. 1 og stk. 6, 3. pkt., aandres »1. marts 2006« til: »1. april 2006«.
[Udskydelse af ikrafttraedel sestidspunktet]

Bemearkninger

Tilnr. 1

Malgruppen for uddannelsesforslaget i lovforslag nr. L 93, jf. lovfordagets § 1, nr. 2, og bemaak-
ningerne hertil, er unge nyankomne udlaandinge over 18 &, men under 25 &r, som modtager intro-
duktionsydelse, og som kommunalbestyrelsen vurderer vil vage i stand til at kunne gennemfgre en
uddannel se pa almindelige vilkar. Disse unge forventes som udgangspunkt at kunne klare sig i det
ordinagre uddannel sessystem pa lige fod med andre unge og med de muligheder for hjadp og vej-
ledning, som der eksisterer i dag.

Det bemagkes, at unge nyankomne udlaandinge omfattet af integrationsloven formentlig kun i helt
gaddne tilfadde vil have forudsagninger, herunder navnlig dansksproglige forudsagninger, for at
blive optaget pa eller gennemfare en relevant uddannelse. Det kan dog ikke udelukkes, at forudsad-
ningernei enkeltetilfadde vil vaaretil stede.

Uddannelsesforslaget skal sesi sammenhaang med det tilsvarende forslag i beskadtigel sesministe-
renslovforslag nr. L 89.



Det er regeringens opfattelse, at der blandt de unge omfattet af uddannel sesforslaget vil vaare nog-
le, der f.eks. pa grund af sociale og psykiske omstamdigheder, vil vaae i starre risiko end andre un-
ge for at frafalde en uddannelse. Det er vigtigt, at ogsa disse unge far de bedste betingelser for at
gennemfare en uddannel se.

Det foreslas derfor, at kommunalbestyrelsen — ndr den palasgger en ung at pabegynde en uddan-
nelse — samtidig skal vurdere, om den unge har saalig risiko for ikke at kunne gennemfere uddan-
nelsen. Hvis der er en s&dan risiko, forpligtes kommunalbestyrelsen til at underrette den pagad den-
de uddannelsesingtitution. Et tilsvarende aandringsforslag fremsadtes til beskagtigel sesministerens
lovforslag nr. L 89.

Formalet er at stette disse ungei, at de fastholdes i uddannelse, og at de — hvis de har valgt en for-
kert uddannel se — pabegynder en ny uddannelse, inden de falder fra.

Det foreslas, at der med underretningen uden naamere begrundelse oplyses om, at den unge forud
for uddannelsesstart har vearet omfattet af et uddannel sespalagy efter integrationslovens § 16 a. Un-
derretningen bar i overensstemmelse med god forvaltningsskik sa vidt muligt ske med samtykke fra
den unge. Underretning kan dog ske uden den unges samtykke.

Det skal understreges, at de unge begynder uddannelsen pa ordinaare vilkar, herunder med de mu-
ligheder for stette, vejledning og saalig tilrettelaaygel se samt uddannel sesstette m.v., som er inde-
holdt i reglerne om de enkelte uddannel ser.

| de erhvervsrettede ungdomsuddannelser udarbejdes der ved uddannelsens start en individuel
udannel sesplan, som kan justeres undervejsi forlgbet, og som skal sikre, at eleven kan gennemfare
uddannelsen. Ved udarbegdelsen af planen og ved justeringen heraf vil der veare mulighed for at
tilpasse planen til elevens forudsagninger, herunder at yde ekstra stette og vejledning til elever med
saalige problemer.

Ved at foretage en underretning er der ved udarbejdelsen af uddannel sesplanen og ved justeringen
heraf mulighed for i hgjere grad at tilpasse planen til elevens forudssgninger, herunder at yde ekstra
stette og vejledning. Stetten vil f.eks. kunne gaud paat sikre, at den pagaddende i stedet for at falde
frafortsadter umiddelbart i en anden uddannelse. Undervisningsministeriet vil efter gennemferelsen
af lovforslaget og beskadtigel sesministerens lovforslag nr. L 89 foretage de nadvendige til pasninger
af reglerne om uddannel sesi nstitutionernes gennemfarel sesvejledning.

Ungdomsuddannel sesinstitutionerne er alerede efter reglerne om vejledning om valg af uddannel -
se og erhverv forpligtet til at underrette Ungdommens Uddannel sesvejledning om, at den unge 1) er
optaget pa uddannelsen, 2) ikke er madt op ved undervisningens begyndelse, eller 3) star i risiko for
eller har afbrudt en uddannelse. Ved indgael se og ophaevelse af uddannel sesaftaler efter lov om er-
hvervsuddannelser underretter den skole, der foretager registreringen af uddannelsesaftalen eller
ophaevel sen, desuden Ungdommens Uddannel sesvejledning herom.

Ungdommens Uddanne! sesvejledning forudsagtes herefter at indga i et nearmere samarbejde med
institutionen eller med andre offentlige myndigheder eller institutioner om vejledning om den unges
fortsatte uddannelse eller eventuelle beskadtigelse. Undervisningsministeriet vil inddrage de fore-
sldede lovaandringer i kommende andringer af reglerne om Ungdommens Uddannel sesvejlednings
virksomhed.

Tilnr.20g 3
Der er tale om tekniske rettel ser.



Til nr. 4
Der er tale om en udskydel se af datoen for lovforslagets ikrafttraaden.

En oversigt over Folketingets sasmmensagtning er optrykt i betaenkningen.[ Der geres opmaarksom
pa, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning
i Folketingssalen.]

Anne-Mette Winther Christiansen (V) fmd. Kristian Pihl Lorentzen (V) Irene Smonsen (V)
Eyvind Vesselbo (V) Jargen Winther (V) Jesper Langballe (DF) Saren Krarup (DF)
Henriette Kjaa (KF) Allan Niebuhr (KF) Henrik Sass Larsen (S) nfmd.

Bjern Medom Nielsen (S) Morten Badskov (S) John Dyrby (S) Elsebeth Gerner Nielsen (RV)
Kamal Qureshi (SF) Jergen Arbo-Badr (EL)

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Atagatigiit havde ikke medlemmer i udval get.

Folketingets sammensagtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIV) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tj6ovel disflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Folkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Atagatigiit (1A) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Bilag 1

Oversigt over bilag vedregrende L 93

Bilagsnr. Tite

1 Heringssvar og haringsnotat, fraintegrationsministeren

2 Supplerende haringssvar, fraintegrationsministeren

3 Udkast til tidsplan over udval gets behandling af lovforslaget

4 Heringssvar fraUNHCR i dansk oversadtel se, fraintegrationsmini-
steren

5 Orientering om teknisk gennemgang

6 Tidsplan for udval gets behandling af lovforslaget

7 Kopi af besvarelser L 89 - svar paspm. 1 - 29, fra beskadtigel sesmi-
nisteren

8 1. udkast til betaankning

9 Andringsforsdlag, fraintegrationsministeren

10 Aendringsforslag, fraintegationsministeren

Oversigt over spargsmal og svar vedrgrendeL 93

Spm.nr.  Titel

1 Spm. om overholdelse af erklagringensindhold i sig selv ingen op-
holdsretlige betydning far, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

2 Spm. om, hvilke elementer i erklagingen oplyses der ikke om i dag,
til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

3 Spm. om, hvordan det forventes, at erklagringen pavirker adfaarden fra
nyankomne udlaandinge, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

4 Spm. om, hvilke konkrete ligestillingsmaessige resultater der forven-
tes, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

5 Spm. om der af vejledningsmaterialet vil fremgd, hvor det danske
samfund selv har problemer med at leve op til de grundlasggende
vaadier, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

6 Spm. om, hvilke regler der i det danske samfund pafarer maand og
kvinder en pligt til uddannelse og arbejde, til integrationsministeren,
og ministerens svar herpa

7 Spm. om, hvilke initiativer kommunen skal forestai forbindelse med
underskrivelse af erklagingen, til integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpa

8 Spm. om tidspunktet for forlaanael se eller permanentaerel se af op-



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

holdstilladel sen, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke demokratiske processer der henvisestil i erklaain-
gen, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en revideret erklagingstekst, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan og hvor ofte erklagringen taankes revideret, til inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke aktiviteter kommunen skal afholde for de 200.000
kr., til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke aktiviteter der ligger til grund for en samlet merud-
gift i kommunerne paca. 300.000 kr. arligt, til integrationsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om, at integrationskontrakten i sig selv ikke indebazrer nye ak-
tiviteter, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om praecisering af, hvornar kontrakten er opfyldt, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om vilkarene og sanktionerne for manglende overholdelse af
integrationskontrakten, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om specificering af kommunernes forpligtel se omkring opfelg-
ning og status for beskadtigel se, til integrationsministeren, og miin
sterens svar herpa

Spm. om oplysninger i status pa integrationkontrakten efter introduk-
tionsperioden, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til udarbejdelse af aandringsforslag til lov-
forslaget, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om der forventes stramninger i forbindelse med indfarel sen af
integrationskontrakten, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om redegerelse for, hvilke personer der er omfattet af den nye
integrationskontrakten, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om redegerelse for, hvilket indhold integrationskontrakten vil
have for de knapt 100.000 selvforsargende udlaandinge, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om redegarel se for om integrationskontrakten vil have et saa-
ligt indhold for de ca 20.000 selvforsargende udlaandinge, som i dag
ikke er beskadtigede, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om redegerelse for, hvilke oplysninger der skal indgai kom-
munernes statusnotat, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om uddybnina af besvarelsen pa som. 2, til intearationsministe-



26

27

28

29

30

31

32

33

ren, og ministerens svar herpa

Spm. om uddybning af besvarelsen pa spm. 5, hvor det danske sam-
fund selv har problemer med at leve op til de grundlasggende veardier,
til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke demokratiske processer udlaandinge bekradter at
deltage i med deres underskrift, til integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvilke konkrete aktiviteter der skal pagd, til integrations-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om der er tale om en ny kontrolmekanisme, til integrationsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt ministeriet aleredei dag eller neameste fremtid,
registrerer udlaandinges deltagelse i dansktilbud, til integrationsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om uddybning af besvarelsen pa spm. 24 om opholdsretlig be-
tydning, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om uddybning af besvarelsen pa spm. 15 om deltagel sesprocen-
ten, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om uddybning af besvarel sen pa spm. 21 om selvforsargende
indvandrere/flygtninge, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om tidsubegramset opholdstilladelse i fremtiden, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa
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Bilag 2

9 af udvalgets spargsmal til integrationsministeren og dennes svar herpa

Spergsmalene og svarene er optrykt efter gnske fraRV:

Spargsmal 1:
Kan ministeren bekradte, at kun manglende eller forsinket underskrivelse af erklaaingen om inte-

gration og aktivt medborgerskab i det danske samfund har opholdsretlige konsekvenser — og at
overholdelse af erklagingensindhold i sig selv ingen opholdsretlig betydning far?

Svar:

Den ved lovforsagets § 2, nr. 3, foresldede bestemmelse i udlaandingelovens § 11 ¢ indebager, at
meddelelse af tidsubegramset opholdstilladel se er betinget af, at udlaendingen har underskrevet inte-
grationskontrakten og erklaaringen om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund.
Hvis udlaandingen ikke underskriver integrationskontrakten og erklaaingen om integration og aktivt
medborgerskab i det danske samfund samtidig med integrationskontraktens udarbejdelse, udsadtes
tidspunktet for meddelelse af tidsubegraaset opholdstilladel se som udgangspunkt. Tidspunktet ud-
sadtes med et tidsrum svarende til den tid, der er forlgbet fra integrationskontraktens udarbejdel se,
og indtil udlaendingen har underskrevet integrationskontrakten og erklaaingen.

Manglende eller forsinket underskrivelse af erklagringen om integration og aktivt medborgerskab i
det danske samfund vil sdledes fa betydning for spgrgsmalet om meddelelse af tidsubegraaset op-
holdstilladel se.

Det forhold, at det métte vise sig, at en udlaanding ikke lever op til erklagingensindhold, vil ikke i
sig selv fa betydning for den pageddendes opholdsret. Det kan dog fa betydning for udlaandingens
opholdsret, hvis den pagad dende for eksempel demmes for vold mod sin asgtefadle eller sine barn,
se erklagingens punkt 6 og 8, da en sddan dom kan medfare, at den pagaddende bliver udvist af
Danmark. Tilsvarende er det som udgangspunkt en betingelse for at opna tidsubegramset opholdstil-
ladel se, at en udlaanding har bestaet en danskpreve, se erklagingens punkt 15.

Spargsmal 14:
Kan ministeren bekradte, at integrationskontrakten i sig selv ikke indebagrer nye aktiviteter, da ud-

landinge fortsat skal fglge aktiviteterne fra den hidtidige kontrakt de farste 3 & i Danmark og efter-
falgende fortsat er forpligtet af lov om aktiv beskaeftigel sesindsats?

Svar:

Integrationskontrakten skal i den tredrige introduktionsperiode indeholde en beskrivelse af, hvilke
tilbud i medfer af introduktionsprogrammet det er aftalt eller fastsat, at den enkelte udlaanding skal
deltagei. Er der tale om en udlaanding, der efter introduktionsperioden modtager tilbud efter lov om
en aktiv beskadtigelsesindsats, skal disse tilbud fremga af integrationskontrakten. Der er sdledes
ikke tale om, at der med lovforslaget palasgges kommunerne eller staten nye eller aandrede forplig-
tigelser til at stille aktiviteter eller tilbud til radighed for udlaandingen som falge af integrationskon-
trakten.
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Formdlet med kontrakten og foresldede status for udlaandingens deltagelse i introduktionspro-
grammet, jf. herved den ved lovforslagets § 1, nr. 3, foresldede bestemmelse i integrationslovens §
18 a, er at marette indsatsen og gere den mere effektiv, idet der herved skabes et grundlag for, at
sagsbehandlerne i kommunen — uanset om udlaandingen er omfattet af integrationsloven eller lov
om en aktiv beskadtigelsesindsats — far et samlet overblik over udlaadingens beskadtigelsesmal og
indsatsen over for udlaandingen m.v. Kontrakten og status giver endvidere sagsbehandlerne et bedre
grundlag for at kunne afgive en udtalelse om udlaandingens deltagelse i de tilbudte aktiviteter, nar
Udlaandingestyrelsen — i forbindelse med en udlaandings anmodning om tidsubegraenset ophol dstil-
ladel se - anmoder kommunal bestyrel sen herom.

Sargsmal 15:
Vil ministeren, henset til at det af heringsnotatet, jf. L 93 —bilag 1, side 12, fremgar, at kontrakten

er opfyldt, nér 85 pct. er gennemfert, uden at det dog fremgér, om dette er aktiviteternes antal eller
tidsmaessige omfang, praecisere, hvornar kontrakten er opfyldt?

Svar:

Den ved lovforsagets § 2, nr. 1, foresldede bestemmelse i udlaandingelovens § 11, stk. 9, nr. 2,
indebager, at meddelelse af tidsubegraanset opholdstilladelse — udover de allerede gaddende betin-
gelser — fremover normalt er betinget af, at udlaandingen har gennemfert fastlagte aktiviteter i hen-
hold til 8§ 31 ai lov om en aktiv beskadtigel sesindsats.

En udlaanding, der har gennemfert mindst 85 pct. af de fastlagte aktiviteter, anses for at opfylde
denne betingelse. Udlamdingen skal have gennemfart mindst 85 pct. af hvert enkelt af de tilbudte
aktiviteter efter lov om en aktiv beskadftigelsesindsats, der er fastlagt i den pagad dendes integrati-
onskontrakt, for at betingel sen kan anses for opfyldt.

Efter 8 22 i lov om en aktiv beskadtigel sesindsats kan tilbudte aktiviteter vaare vejledning og op-
kvalificering, jf. lovens kapitel 10, virksomhedspraktik, jf. lovens kapitel 11, og ansadtelse med
[antilskud, jf. lovens kapitel 12. Tilbudene kan gives hver for sig eller i kombination.

Betingelsen om, at udlaandingen skal have gennemfert mindst 85 pct. af hvert enkelt af de tilbudte
aktiviteter efter lov om en aktiv beskadftigelsesindsats, betyder, at den pagaddende skal have gen-
nemfart mindst 85 pct. af de tilbud, der er givet til den pagaddende efter lovens kapitel 10, mindst
85 pct. af de tilbud, der er givet efter lovens kapitel 11, og mindst 85 pct. af de tilbud, der er givet
efter lovens kapitel 12. Hvis danskundervisning indgér som et tilbud, der er givet efter lovens kapi-
tel 10, jf. lovens § 36, stk. 3, vil den pagad dende dog bade skulle have gennemfart mindst 85 pct. af
de gvrige tilbud efter kapitel 10 og mindst 85 pct. af den tilbudte danskundervisning for at fa tids-
ubegraanset opholdstilladel se.

Efter den fores dede bestemmelse i udlaandingelovens § 11, stk. 11, jf. lovforslagets § 2, nr. 2, og
bemagkningerne hertil, bemyndiges integrationsministeren til efter aftale med beskadtigel sesmini-
steren at fastsadte naamere regler for kommunalbestyrelsens eller statens status efter 8 31 ai lov om
en aktiv beskadtigelsesindsats. Der vil i den forbindelse bl.a. blive fastsat neamere regler om kravet
om gennemferelse af fastlagte aktiviteter i henhold til 8 31 ai lov om en aktiv beskadtigelsesind-
sats.

Sargsmal 16:
Hvordan adskiller vilkarene og sanktionerne for manglende overholdelse af integrationskontrak-

ten sig fra vilkarene for danskere omfattet af lov om aktiv beskadfti gel sesindsats, herunder specifikt
kravene om accept af jobtilbud og deltagelsei aktiviteter?
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Svar:

Det fremgar af lovforslaget, at meddelelse af tidsubegramset opholdstilladel se betinges af, at ud-
landingen har gennemfart tilbudte aktiviteter, der er fastlagt i integrationskontrakten i henhold til §
31 ai lov om en aktiv beskadtigel sesindsats.

Vilkarene og sanktionerne for manglende deltagelse i de aktiviteter, der er fastlagt i integrations-
kontrakten, svarer i avrigt til de vilkar og sanktioner, der gadder for danske statsborgere, der er om-
fattet af lov om en aktiv beskadtigel sesindsats.

Spargsmal 29:

Vil ministeren, jf. svaret pa spergsmal 15 og 18, oplyse, hvorvidt staten, kommunerne og andre
akterer aleredei dag i procent opger de pagaddendes deltagelse i hver enkelt aktivitet, eller om der
er tale om en ny kontrolmekanisme?

Svar:

Efter integrationslovens § 30, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen nedsadte introduktionsydel sen,
hvis en udlaanding uden rimelig grund udebliver fra deltagelse i en eller flere dele af introduktions-
programmet. Nedsadtelsen skal ske forholdsmaessigt svarende til den del af introduktionsprogram-
met, hvorfra udleandingen er udeblevet, jf. integrationslovens § 30, stk. 3.

Pa samme made gadder det efter § 39 i lov om aktiv socialpolitik, at kontanthjadp skal nedsates,
hvis den pagad dende uden rimelig grund udebliver fra et tilbud efter lov om en aktiv beskadtigel-
sesindsats eller anden beskadtigel sesfremmende foranstaltning, og at hjadpen skal nedsadtes for-
holdsmaessigt svarende til det antal timer, den pagaddende er udeblevet. Nedsadtelsen beregnes i
forhold til manedens samlede tilbud efter lov om en aktiv beskadftigel sesindsats eller anden beskad -
tigel sesfremmende foranstaltning.

Det gadder sdledes alerede i dag, at kommunerne skal registrere deltagelse i introduktionspro-
grammet og tilbud efter lov om en aktiv beskadtigel sesindsats pa en sadan méade, at det er muligt at
beregne en forholdsmaessig nedsadtelse af ydelserne efter hhv. integrationsloven og lov om aktiv
sociapolitik. Derimod gadder der ikke et krav om registrering af omfanget af den pagad dendes del-
tagelse fordelt pa hhv. vejledning og opkvalificering, danskundervisning, virksomhedspraktik og
om ansadtel se med | antilskud.

Det bemaakes dog i den forbindelse, at kommunalbestyrelsen med hensyn til virksomhedspraktik
har pligt til at nedsadte beskadtigel sestillaggget i forhold til det antal timer, som en person uden ri-
melig grund er udeblevet, jf. integrationslovens § 30, stk. 5, og § 40, stk. 1, i lov om aktiv social po-
litik.

Det bemazkes endvidere, at kommunalbestyrelsen efter § 20, stk. 4, i bekendtgerelse nr. 1185 af
12. december 2003 om rédighed og om nedsatelse eller opher af introduktionsydelse skal opgere
omfanget af en udlaandings udeblivelse fra danskundervisning pa baggrund af indberetninger, som
kommunal bestyrelsen modtager én gang om maneden fra udbyderen, der |gbende skal registrere
den pégaddendes tilstedevaaelse i de skemalagte, laerstettede undervisningsaktiviteter, jf. § 9, stk.
4,1 bekendtgarelse nr. 1014 af 10. december 2003 om danskuddannel se til voksne udlaendinge m.fl.

Det kan yderligere naevnes, at et uddannelsessted |gbende skal kontrollere, om en person, der del-
tager i et tilbud om vejledning og opkvalificering efter kapitel 10 i lov om en aktiv beskadtigel ses-
indsats, deltager aktivt i uddannelsen og de dertil knyttede aktiviteter m.m., og straks skal underrette
kommunen, hvis dette ikke er tilfaddet, jf. § 2, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 553 af 19. juni 2003 om
uddannel sesaktivitet og indberetningspligt ved deltagelse i vejledning og opkvalificering efter lov
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om en aktiv beskadtigelsesindsats. Ved videregdende uddannelser uden medepligt skal deltageren
selv underrette kommunen, jf. bekendtgarelsens § 3, stk. 1.

Integrationsministeriet skal endelig bemaake, at baggrunden for, at en udlaanding skal have gen-
nemfart mindst 85 pct. af de tilbud, der er givet efter hhv. kapitel 10 (mindst 85 pct. af evt. tilbudt
danskundervisning og mindst 85 pct. af avrige tilbud efter kapitel 10), 11 og 12 i lov om en aktiv
beskadtigel sesindsats, for at fa tidsubegramset opholdstilladelse, er hensynet til at sikre den paged-
dendes deltagelse i de forskellige dele af integrationsforl gbet bedst muligt.

Sargsmal 30:

Vil ministeren, jf. svaret pa spergsmal 18, oplyse, hvorvidt ministeriet allerede i dag eller i nea-
meste fremtid, registrerer udlaandingens deltagelse i dansktilbud og bestaede prever centrat, samt
bekradfte, at de oplysninger, der skal indga i kontraktens status under lov om aktiv beskaftigelses-
indsats alle sammen er registreret i Beskadtigel sesministeriets indberetninger fra kommunerne.?

Svar:

Udbydere af danskuddannelse skal i dag indberette oplysninger om aktiviteter udbudt efter lov om
danskuddannelse til voksne udlaandinge m.fl. til Integrationsministeriet til brug for statistikformal
pa omrédet. Ministeriet modtager i den forbindelse oplysninger om udlaandinges deltagelse i dansk-
uddannel se og bestaede prover.

Arbegdsmarkedsstyrelsen har oplyst, at de oplysninger, der af kommunerne indberettes til Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen, indeholder information om deltagelse i aktivering efter lov om en aktiv be-
skadtigelsesindsats, herunder deltagelse i danskuddannelse, der anvendes til statistik- og opfalg-
ningsformdl.

Uanset at der modtages oplysninger om udlaandinges deltagelse i danskuddannelse og aktivering
fra kommunerne pa centrat hold, er det regeringens opfattelse, at det er mest hensigtsmaessigt, at
det er kommunalbestyrelsen, der udarbejder den nye status efter den ved beskadtigel sesministerens
lovfordag nr. L 89 foresldede bestemmelse i § 31 a, stk. 3, i lov om en aktiv beskaetigel sesindsats,
idet det er kommunalbestyrelsen, der har kendskab til den enkelte udlaandings deltagelse i aktivite-
ter fastlagt efter integrationsloven og lov om en aktiv beskadtigel sesindsats, herunder kendskab til
begrundel sen for evt. fravaa fratilbudte aktiviteter.

Spargsmal 31:
Betyder svaret pa spergsmd 24, at hvis man er selvforsggende, har bestaet en danskpreve, men

ikke har deltaget 85 % i et virksomhedsrettet tilbud, inden man blev selvforsargende, sa kan det fa
opholdsretlig betydning?

Svar:

Den foresldede bestemmelse i udlandingelovens § 11, stk. 9, nr. 2, indebagrer, at meddelelse af
tidsubegramset opholdstilladel se — udover de allerede gaddende betingel ser, herunder at den paged-
dende har gennemfart et tilbudt introduktionsprogram og bestaet en danskpreve — fremover normalt
er betinget af, at udleandingen har gennemfart fastlagte aktiviteter i henhold til 8 31 ai lov om en
aktiv beskadtigel sesindsats.

En udlaanding, der har gennemfart mindst 85 pct. af detilbud, der er givet til den pagad dende efter
kapitel 10-12 i lov om en aktiv beskadtigelsesindsats, vil opfylde denne betingelse. Der henvises
herved til besvarelsen af spargsmdl nr. 15.
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Efter den gaddende bestemmelse i udlaendingelovens § 11, stk. 9, kan der meddel es tidsubegraan-
set opholdstilladelse, uanset at betingelserne om gennemfert tilbudt introduktionsprogram eller et
andet forlgh, bestéet danskpreve og uforfalden gadd til det offentlige ikke er opfyldt, hvis salige
grunde taler imod at kraeve disse betingel ser opfyldt.

Efter forslaget til udlaendingelovens § 11, stk. 9, nr. 2, kan der pa samme méade meddel es tidsube-
gramnset opholdstilladel se, uanset at betingelsen om, at udlaandingen har gennemfert fastlagte aktivi-
teter i henhold til den foresldede bestemmelsei § 31 ai lov om en aktiv beskadtigel sesindsats, ikke
er opfyldt, hvis saarlige grunde taler imod at kraeve denne betingel se opfyldt.

Tilsvarende vil det ikke vage til hinder for meddelelse af tidsubegraanset opholdstilladelse, hvis
den manglende gennemfarelse i gvrigt er sket med rimelig grund, herunder pa baggrund af udlaan-
dingens kvalifikationer. Har udlaandingen f.eks. opnaet fast tilknytning til arbejdsmarkedet, vil det
normalt ikke vaare til hinder for meddelelse af tidsubegramset opholdstilladelse, at den pagaddende
ikke har gennemfart tidligere fastlagte aktiviteter efter lov om en aktiv beskadtigelsesindsats i inte-
grationskontrakten.

Spargsmal 33:

Kan det, jf. svaret pa spargsmd nr. 21, bekradtes, at selvforsgrgende indvandrere/flygtninge, som
paintet tidspunkt, inden de har opnaet tidsubegramset opholdstilladel se, ansgger om eller modtager
hjadp til forsargelse efter lov om aktiv sociapolitik, eller arbejdsl gshedsdagpenge/aktiveringsydel se
efter lov om arbejdslgshedsforsikring, i fremtiden vil veare omfattet af integrationskontrakten, s&
fremt de ankommer til Danmark, efter at denne lov er vedtaget, men ikke hvis de opholder sig i
Danmark ved lovens vedtagel se, og kan det samtidig bekradtes, at dette reelt udvider personkredsen
omfattet af integrationsloven?

Svar:

Udlaandinge omfattet af integrationsloven, som ankommer til Danmark efter lovens ikrafttraaden,
vil skulle indga en integrationskontrakt med kommunalbestyrelsen, uanset om de pagaddende er
selvforsgrgende eller g. Selvforsgrgende udlaandinge vil i den forbindelse f.eks. blive tilbudt delta-
gelse i danskundervisning.

En udlaanding, der pa tidspunktet for lovforsagets ikrafttraeden allerede har opholdstilladelse i
Danmark, og som har faet udarbejdet en individuel kontrakt efter de gad dende regler, og som fortsat
deltager i introduktionsprogrammet — f.eks. ved deltagelse i danskundervisning — skal ogsa have
udarbejdet en integrationskontrakt, uanset om den pagaddende er selvforsgrgende eller g.

En udlaanding, der inden lovforslagets ikrafttrasden har opfyldt de fastsatte mal i den individuelle
kontrakt og derfor ikke laangere deltager i introduktionsprogrammet, skal alene indga en integrati-
onskontakt med kommunalbestyrelsen, hvis den pagad dende pa ny ansgger om eller modtager in-
troduktionsydelse, hjadp til forsargelse efter lov om aktiv sociapolitik eller arbejdsl ashedsdagpen-
ge/aktiveringsydel se efter lov om arbejds gshedsforsikring.

Den foresldede overgangsordning udvider ikke personkredsen omfattet af integrationsloven. Alle-
rede i dag omfatter integrationsloven sdledes nyankomne udlaandinge omfattet af integrationslovens
§ 2, uanset om de er selvforsgrgende eler g.

Sargsmal 34

Medferer dette lovforslag, jf. svaret pa spargsma 17, 22 og 23, at meddelelsen af tidsubegraanset
opholdstilladelse i fremtiden i hgjere grad end i dag vil afhaange af, om ansaggeren — uanset om den-
ne er selvforsargende i hele perioden, inden der ansgges om tidsubegraanset opholdstilladelse, og
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udelukket baseret pa efter hvilken paragraf denne er blevet meddelt opholdstilladelse i Danmark —
har fulgt danskundervisningen, eller er det muligt for selvforsgrgende at takke neg til tilbuddet om
danskundervisning og i stedet bevise eventuelle danskkundskaber ved relevante eksaminer inden
ansggningen om tidsubegraanset ophol dstilladel se?

Svar:

| bekendtgarelse nr. 8 af 9. januar 2006 om meddelelse af tidsubegraanset opholdstilladelse er der
bl.a fastsat regler om kravet om gennemferelse af tilbudt introduktionsprogram m.v. Det fremgar i
den forbindelse bl.a. af bekendtgarelsen, at der kan gives tidsubegraanset opholdstilladel se, uanset at
en udlaanding ikke har gennemfart introduktionsprogrammet, hvis dette er rimeligt begrundet i ud-
landingens kvalifikationer, jf. bekendtgerelsens 8 7, stk. 4.

Efter den foresldede bestemmelse i udlandingelovens § 11, stk. 11, jf. lovforslagets § 2, nr. 2,
bemyndiges integrationsministeren til efter aftale med beskadtigel sesministeren at fastssdte neame-
re regler for kommunalbestyrelsens eller statens status efter § 31 ai lov om en aktiv beskadtigel ses-
indsats.

Det er hensigten at fastsadte neamere regler i bekendtgerelsen om kravet om gennemfarelse af
fastlagte aktiviteter i henhold til den foresldede bestemmelsei § 31 ai lov om en aktiv beskadftigel-
sesindsats, herunder regler svarende til den naevnte bestemmelse i bekendtgerelsens § 7, stk. 4.

Der henvisesi avrigt til besvarelsen af spargsma nr. 32.



