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Heringsnotat — Lov om @ndring af lov om lige lon til maend og 9. november 2005
kvinder (Kensopdelt lonstatistik og redegerelser om lige lon) Sag nr. 6620-0004

Folgende organisationer mv. har afgivet heringssvar:

Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen, Dansk Arbejdsgiverforening,
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening, Kristelig Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen i Dan-
mark, Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad, Akademikernes Central-
organisation, Kristelig Fagbevagelse, Centralorganisationernes Faellesudvalg,
Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte, Advokatradet, Personalesty-
relsen, Dommerforeningen, Dansk Kvindesamfund, Kvinderadet, Institut for Men-
neskerettigheder, Datatilsynet, Danmarks Statistik og KVINFO.

Folgende organisationer har yderligere haft lovudkastet i hering:

Frederiksberg og Kebenhavns Kommuner, Ledernes Hovedorganisation, Forenin-
gen af Aktive Kvinder og De Samvirkende Invalideorganisationer.

Organisationernes bemaerkninger til lovforslaget:

Generelle bemzerkninger

Fra Arbejdsgiverside (serligt DA og SALA) er der modstand mod en lovpligtig kensop-
delt lonstatistik. Modstanden gér generelt pa de administrative byrder, se nedenfor, men og-
sé at sadanne statistikker ikke tjener til at synliggere de komplekse strukturelle mekanismer
pa samfundsplan (’det kensopdelte arbejdsmarked”), som ses som hovedéarsag til lenfor-
skelle mellem mand og kvinder. SALA mener, at en statistik slet ikke giver mening pa
normallensomradet, hvor lennen er bestemt i overenskomsten uden et individuelt sken. Ar-
bejdsgiverorganisationerne er dog positive overfor at arbejde med lige lon.

Omvendt mener Lenmodtagersiden (serligt LO, AC, FTF) og de kvindepolitiske organi-
sationer, at kensopdelt lonstatistik er et redskab, som det er helt nedvendigt at lovgive om.
Men de kritiserer, at kun fa virksomheder bliver omfattet af lovforslaget.

Kommentar:

Horingssvarene md ses som udtryk for de steerkt modstridende hensyn, som ogsd i
lovforslagets almindelige bemcerkninger er afvejet, navnlig hensynet til at fremme
synliggorelsen af lonforskelle mellem meend og kvinder og hensynet til ikke at pd-
leegge erhvervslivet nye administrative byrder.



5.2/6
¢ De administrative byrder

Arbejdsgiversiden ser administrative omkostninger for de private virksomheder i arbejdet
med at forklare den kensopdelte lonstatistik for de ansatte. KA forudser, at dette arbejde vil
kunne medfere en negativ proces, nar ikke alle parter kender forudsatningerne for de ind-
berettede lonsterrelser. Det foreslas, at statistik kun udarbejdes, nar den eftersperges — dvs.
pa de ansattes anmodning (se fx FA).

Kommentar:

Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering har gennemfort en mdling over de forventede ad-
ministrative konsekvenser for virksomhederne. Centres rapport efterlader det indtryk, at de
administrative konsekvenser for de omfattede virksomheder er overkommelige og i videst
muligt omfang sogt afbodet med forslaget, sdledes at virksomhederne kun i mindre grad be-
lastes. Rapporten fremsendes scerskilt til Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg, og der er ud-
arbejdet et kort tekstafsnit til lovforslagets bemcerkninger vedr. okonomiske og administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet

¢ De EU-retlige aspekter

Lenmodtagersiden (LO, AC, CFU og FTF) kritiserer lovforslaget for at vaere utilstreekke-
ligt i forhold til EU-retten, herunder en effektiv sanktionering af EU-rettens diskriminati-
onsforbud.

Kommentar:

Der er ikke i EU-retten (hverken i lovgivning eller afgorelser) en pligt til at indfore kons-
opdelte lonstatistikker. Heller ikke SR-Regeringens lovforslag om konsopdelte lonstatistik-
ker (den nuveerende § 5 a, som foreslds opheevet) har en EU-retlig baggrund.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser i lovforslaget:

¢ Til muligheden for at opfylde lovkravet ved kollektive overenskomst, jf. § 1, stk. 6.

De kommunale parter (KL, ARF og KTO) har henvist til aftalen pa det (amts-)kommu-
nale omrade (”Aftale om statistikgrundlag for de lokale forhandlinger”), som traeder i stedet
for lovforslagets krav, jf. § 1, stk.6.

Kommentar:
Aftalen er indsat i lovforslagets bemcerkninger.

e Virksomheder, der har pligt til at udarbejde en arlig kensopdelt lonstatistik, jf. § 5
a, stk. 1.

Minimumsgreenser

Lenmodtagersiden (LO, AC, FTF) og de kvindepolitiske organisationer finder forsla-
gets minimumsgranser sat for hejt, da for fa virksomheder bliver omfattet. LO forudser, at
hele brancher gar fri (restauration og byg). LO, KF ger geldende, at det snarere er de sma
end de storre virksomheder, der har ligelensproblemer. AC foreslar i stedet en grense pa 10
ansatte, da virksomheden stadig vil vaere omfattet af den arlige lonstatistik hos Danmarks
Statistik. De kvindepolitiske organisationer vil have alle virksomheder omfattet. Kvindera-



det mener 1 ovrigt, at det er for let for en virksomhed at opdele medarbejdere 1 5.3/6
grupper, hvor der ikke er 10 af hvert kon.

Kommentar:

Greensen pd de mindst 35 ansatte er sat ud fra det samme krav i regelscettet om information
og horing af lonmodtagerne. Lovforslaget bygger netop pa det etablerede samarbejdssy-
stems processer og fora, hvilket ogsd vil blive preeciseret yderligere i bemcerkningerne, som
efterlyst i horingssvaret fra DA. Ved en lavere greense gdr denne sammenhceng tabt, lige-
som der ikke i dag bestdr et samarbejdssystem, hvor ligelonsarbejdet kan forankres. Samti-
dig giver det ikke mening med en greense pad 10, da der ikke sikres en sammenligning. Det
gar fx ikke at sammenligne 10 kvinder og 2 meend, fordi mendenes lon ikke kan vises af
hensyn til anonymiteten. Her tjener statistikken altsd ikke et ligelonsformdl.

Anonymitet og fortrolighed

LO, AC, FTF og CFU advarer mod vagtningen af anonymitet og fortrolighed. Herved me-
ner FTF og CFU, at de faglige forbund kan forholdes nyttige informationer om lenforskel-
le. Flere organisationer mener, at anonymiteten kan sikres ved en lavere graense og henviser
til de kensopdelte statistikker pa det offentlige omrdde med celler pa 3 (i staten) og pd 5 (i
kommunerne).

Kommentar:

Greensen pd grupper med mindst 10 medarbejdere af hvert kon er sat af hensyn til den en-
kelte lonmodtagers anonymitet og for at sikre sammenligning. Et lavere gennemsnit, fx 5
personer i en gruppe, bliver let sd lille et antal, at gennemsnittet er for folsomt over for til-
feeldigheder i fordelingen. Hvis en enkelt person har en scerlig haj eller lav lon, vil det kun-
ne pdvirke gennemsnittet sd betragteligt, at et sddant gennemsnit ikke korrekt vil kunne
sammenlignes med andre gennemsnit eller ens egen lon. Desuden kan kendskab til en eller
tos lon fjerne anonymiteten for de avrige. Datatilsynet har tidligere udtalt, at man ikke kan
udelukke, at der kan veere tale om behandling af personoplysninger for grupper pd 5 med
en bestemt arbejdsfunktion. Ved afgorelsen af, om en person er identificerbar, skal alle
hjcelpemidler, der med rimelighed kan teenkes bragt i anvendelse for at identificere den pd-
geeldende, tages i betragming. Datatilsynet har udtalt til forslaget, at det ikke finder grund-
lag for at tilsidescette vurderingen om, at der ikke er tale om personhenforbare oplysninger
i persondatalovens forstand.

Undtagelsen
FTF onsker undtagelsen fjernet, hvor undtagne virksomheder fra Danmarks Statistiks drlige
lonstatistik ogsad undtages fra lovforslaget.

Kommentar:

Lovforslaget bygger pad virksomhedernes eksisterende pligt til at indberette lonoplysninger
til Danmarks Statistiks arlige lonstatistik. Sammenhcengen hertil vil ga tabt, hvis virksom-
heder, der ikke skal indberette til denne overordnede (struktur-)statistik, til gengceld skal
udarbejde konsopdelt lonstatistik. Forudscetningen i forslaget, om at den konsopdelte lon-
statistik gratis kan indhentes fra Danmarks Statistik, vil i sd fald heller ikke holde stik, da
Danmarks Statistik ikke har de fornadne oplysninger.

Opgorelsesperioden
DA og FA har kritiseret opgerelsesperioden og foreslar i stedet, at statistik kun udarbejdes,
ndr den eftersporges — dvs. pa de ansattes anmodning.



Kommentar: s. 4/6
Kravet om en drlig lonstatistik skal sikre et lobende aktivt samarbejde i virksomhe-

den mellem ledelse og medarbejdere, der ikke skal veere afheengigt af, om medarbejderne
har kreevet, at der udarbejdes en konsopdelt lonstatistik. Overvdagningen af ligelon kan na-
turligt integreres i denne proces. For at fremme dette, md der veere tale om en arlig stati-
stik.

Beskeaeftigelsesgrad
FA ser et problem med beskeftigelsesgrad i forhold til statistikken for DS.

Kommentar:

Ndr der i bemeerkningerne stdr, at i opgorelsen af antallet af ansatte medregnes alle ansat-
te, uanset beskceftigelsesgrad heenger det sammen med den mdde virksomheder med mindst
35 ansatte afgreenses efter lov om information og horing. Ndr den konsopdelte lonstatistik
skal udarbejdes, folges Danmarks Statistiks afgreensning, som er i overensstemmelse med
anscettelsesbevisloven, dvs. at anscettelsesforholdet skal have en varighed pd mere end en
mdned, og den ugentlige arbejdstid skal overstige 8 timer. Ogsd pd dette punkt md der veere
kongruens i forhold til Danmarks Statistisk retningslinjer.

¢ Til virksomhedens udformning af kensopdelt lonstatistik, jf. § 5 a, stk. 2

Metodefirihed

Arbejdsgiversiden (DA) finder, at metodefrihed er neadvendig. Samtidig efterlyses en stil-
lingtagen til, at procent- og indekstal mv. ogsd kan anvendes. Omvendt finder LO og AC
metodefrihed problematisk, da sammenligningsgrundlaget ber vere fastlagt. Ellers forudses
forskelle 1 vurderingen af aflonningen inden for samme funktion.

Kommentar:

Metodefrihed er tillagt stor vigtighed ved kravene til udformningen af den konsopdelte lon-
statistik. Det skal ses i sammenheeng med, at den konsopdelte lonstatistik netop ikke i sig
selv kan bruges som bevis pd, at der er lonsforskelle pa grund af kon. Det vil heller ikke
veere muligt udtommende at lovgive om, hvilke andre kriterier ud over DISCO-koden, som
baor indgad i statistikken. Disse vil variere i forhold til virksomhed og jobfunktion og bor
netop indgd i overvejelserne til den efterfolgende dialog om lonstatistikken i samarbejdsud-
valget, hvor de ansatte ogsd far mulighed for at eftersporge scerlige kriterier belyst. Det
ligger inden for denne metodefrihed at anvende savel indekstal, procenttal som absolutte
tal, hvilket vil blive preeciseret i forslaget.

Detaljeringsgrad

FA mener, at en DISCO-opgerelse ikke er detaljeret nok (fx fremgar alder, anciennitet, ud-

dannelse mv. ikke). Kvinderadet ser gerne opgerelse pa time- og fastlennede. LO, KVIN-

FO og Kvinderadet er uenige i, at detaljeringsgraden er egnet til at sammenligne i forhold

arbejde af samme veardi, men kun “lige arbejde”. De foreslér i stedet den 4- cifrede DISCO-
kode som langt mere velegnet.

Kommentar:

Detaljeringsgraden skal sikre det fornodne sammenligningsgrundlag pa virksomheden, og
at den konsopdelte lonstatistik ikke kan anvendes til andet end ligelonsformdl. Dette tilgo-
deses ikke ved en lavere detaljeringsgrad i den 4-cifrede DISCO-kode.



Et lonbegreb 5. 5/6
FA, FTF og KTO stiller sig uforstaende til, at det skulle vaere vigtigt kun at anven-

de ét lenbegreb. L.O og CFU ser problem i, at lenbegreber kan anvendes, hvor ligelans-

problemer i forhold til fraveer skjules. Kvinderadet og KF kritiserer, at lovforslaget ikke
tager hejde for forskelle ved fryns.

Kommentar:

Lovforslaget skal sikre gennemskuelighed i forhold til et anvendt lonbegreb for statistikken
og stiller derfor krav om, at det forklares. Arsagen til, at der stilles krav om kun at anvende
ét lonbegreb skyldes, at den konsopdelte lonstatistik skal opbygges efter ensartede princip-
per pd den enkelte virksomhed for at sikre sammenlignelighed. Det vil blive preeciseret. Det
er ogsd muligt for de ansatte under den efterfolgende horing og informering evt. at efter-
sporge en anden opgorelse af lonnen.

¢ Til kensopdelt lonstatistik fra Danmarks Statistik, jf. § 5 a, stk. 3

FTF og CFU ger opmerksom pa, at de rekvirerede statistikker fra Danmarks Statistik ikke
ngdvendigyvis er retvisende pa modtagelsestidspunktet, da, de kan bygge pa data op mod 1%
ar fra offentliggerelsestidspunktet. I stedet foretraekkes kvartalsvise opgerelser.

Kommentar:

DS har oplyst, at drslonsstatistikken offentliggores for det foregdende dr hvert ar i okto-
ber/movember mdned. Da det er meningen, at virksomhederne kan meddele DS, at de gratis
onsker at abonnere pd den konsopdelte statistik, behover statistikken ikke veere mere end 11
mdneder gammel, ndr den behandles i samarbejdsudvalget, hvis virksomheden fdr statistik-
ken, nar den udkommer.

o Til redegorelserne om ligelon, jf. § 5 a, stk. 4.

DA og FA finder ssmmenkadningen af aftale og dialog uheldig, overfladig og stridende
mod samarbejdssystemets natur. I stedet foretraekkes, at det er virksomhedens valg efter
droftelse med medarbejderne. FA ser i ovrigt statistik og redegerelser reelt som to sider af
samme sag.

LO, FTF, Kvinderadet og Dansk Kvindesamfund mener, at redegerelsen ber vare sup-
plement og ikke alternativ. AC mener, at alternativet med redegerelser forringer fremme af
ligelon pd AC-omradet, da akademikere typisk er darligt repreesenteret i de etablerede sam-
arbejdsudvalg.

Kommentar:

Redegorelserne om ligelon dbner mulighed for, at der pd en virksomhed kan samarbejdes
mere mdlrettet og langsigtet med at fremme ligelon. Derfor er det fornuftigt, at der er en
forudgdende aftale herom. Aftalte retningslinier er ikke ukendte i samarbejdssystemet, og
de fungerer parallelt med de almindelige samarbejdsregler (dvs. lov om information og ho-
ring og kollektive overenskomster eller fx samarbejdsaftalen mellem DA og LO). Samtidig
er det sikret, at en redegorelse skal omfatte alle ansatte — uanset de mdtte veere repreesente-
ret i samarbejdsudvalget.



o Ikrafttraedelsesbestemmelsen, jf. § 2 s.6/6
DA opfordrer til en senere ikrafttreeden serligt under henvisning til Overenskomst-
forhandlingerne 2007, mens LO og Dansk Kvindesamfund mener, at lovforslaget bor sat-
tes 1 kraft straks.

Kommentar:

Den foresldede ikrafitreeden tager hojde for, at de omfattede virksomheder far rimelig tid til
at indrette sig pd de nye lovkrav, som jo er strafbelagte. Samtidig har der veeret opmeerk-
somhed omkring, at kensopdelte lonstatistikker ikke ma anvendes til andre formdl, som fx
loftestang i overenskomstforhandlinger. Bemcerkningerne giver derfor ikke anledning til at
overveje den planlagte ikrafttreeden.



