Idet der henvises til Beskeeftigelsesministeriets hisrirgjdamadiebsitialget
om zendring af ligelensloven, skal Ledernes Hov%c&?g#i?&ién afgive
felgende bemeerkninger. entligt

Analyser fra bade DA/LO og Ledernes Hovedorganisation har pavist, at
der er betydelige lenforskelle mellem maends og kvinders Ign. Det geel-
der ogsa for maend og kvinder ansat i identiske job. Det er altsa ikke til-
straekkeligt at forklare forskellene med et kansopdelt arbejdsmarked.

Ledernes Hovedorganisation er meget opmeerksomme pa denne pro-
blematik og publicerer selv lgbende statistikker til sammenligning af lan-
nen for mandlige og kvindelige ledere. Derfor er Ledernes Hovedorgani-
sation ogsa positive overfor det fremlagte lovforslag om ndring af lige-
lensloven.

Ledernes Hovedorganisation anser det for vigtigt, at der fortsat er fortro-
lighed om den enkeltes lgnforhold. Det er derfor et afggrende element i
lovforslaget, at det skal gaelde pa virksomheder med flere end 35 ansat-
te, og for grupper hvor der er flere end 10 maend og 10 kvinder ansat.

Det er positivt, at virksomhederne i stedet for at udarbejde en lgnstatistik
har mulighed for at udarbejde en redegerelse for, hvilke kriterier der
laegges vaegt pa ved fastseettelse af lgnnen for alle medarbejdere. Det
giver ledelsen en mulighed for at redegere for, hvilke vilkar der har be-
tydning for aflenningen.

Pa den baggrund har Ledernes Hovedorganisation ingen indsigelser
mod det fremlagte lovforslag.

Med venlig hilsen

Niels Aagaard

12

Ledernes
Hovedorganisation

Vermlandsgade 65
2300 Kgbenhavn S

Telefon 3283 3283
Telefax 3283 3284

E-mail: h@ledeme.dk
www.lederne.dk



BESKAEFTIGELSESMINISTERIET
ARBEJDSRETSCENTRET
SAGNR." P90 -0004
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Att. Torben A. Lorentzen
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1061 Kgbenhavn K

Hgring om udkast til lovforslag om &ndring af
ligelensloven (kensopdelt lonstatistik og redegerelse om
lige len)

KL har ved brev af 10. oktober modtaget Beskzftigelsesministeriets udkast
til lovforslag om =ndring af ligelensloven.

Forslaget gor det lovpligtigt for vitksomheder over en vis storrelse (35
ansatte), at udarbejde en kensopdelt lenstatistik eller en redegarelse om
forhold og vilkér af betydning for aflenningen af kvinder og mznd.

Det fremgir af § 1, at lovforslagets bestemmelser ikke finder anvendelse, 1
det omfang en tilsvarende forpligtelse folger af en kollektiv overenskomst.

Da der pi det kommunale omréade er indgiet en kollektiv aftale om
lonstatistik, herunder kensopdelt lenstatistik benazvnt ”Aftale om
statistikgrundlag for de lokale forhandlinger” kan det konstateres, at
lovforslagets bestemmelser ikke finder anvendelse 1 kommunerne.

I lovforslagets bemeaerkninger henvises pa det kommunale omrade til den
arlige ligestillingsstatistik, der imidlertid ikke er opdelt pa enkeltkommuner.
Endvidere henvises til, at den manedlige lon- og personalestatistik pa Det
Fzlleskommunale Londatakontors hjemmeside er konsspecifik med en
nedre grense pa mindst 5 fuldtidsstillinger 1 hver gruppe. Man kan
eventuelt nejes med kun at nzvne den sidste, idet det kun er denne, der
opdeles pa enkeltkommuner.

Der bor endvidere pé det kommunale omrade henvises til ”Aftale om
statistikgrundlag for de lokale forhandlinger”, hvori der indgéir en
forpligtelse til kensopdelt lonstatistik.

Endelig skal anfores, at KL forudsztter, at de med lovforslaget forbundne
udgifter 1 Danmarks Statistik ikke belaster kommunerne.

Sy

KL
w%

Den 28. oktober 2005

Jnr 08.04.00 001
Sagsid 000157430

Ref FRH

frh@kl.dk

Dir 3370 3178
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3062
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Det har ikke veret muligt at underkaste lovforslaget politisk behandling
inden svarfristen den 31. oktober 2005. Der tages derfor forbehold for

denne.
Med venlig hilsen

ﬁ/lm? /%‘(offm‘” Fyﬂﬂ(& Hét\\@j oucdffl\

Johnny Kristensen
Frank Hedegaard
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Beskzftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kebenhavn K

Att. Torben Lorentzen

UdKkast til zendring af ligelensloven, ministeriets j.nr. 6620-0004
Beskaftigelsesministeriet har ved skrivelse af 10. ds. sendt udkast fil
lovforslag om zndring af ligelonsloven 1 hering.

Lovforslaget andrer forpligtelsen til at wudarbejde statistik for
virksomheder med mere end 10 ansatte til 35 ansatte. Gransen for
starrelsen pa sammenligningsgruppen heves fra 5 til 10 personer, hvilket
i hgjere grad sikrer anonymitet.

Der er med denne storrelse virksomheder tale om de virksomheder, der
allerede 1 dag indberetter lanoplysninger til brug for Danmarks Statistiks
arlige lonstatistik.

Der forefindes pd det (amts)kommunale omrade aftale om
statistikgrundlag for de lokale lenforhandlinger, aftalen tradte i kraft den
01-04-2005. Aftalen opfylder efter Amtsradsforeningens opfattelse
lovforslagets § 1 stk. 6, hvorefter lovforslagets § 5 a om udarbejdelse af
kensopdelt statistik ikke finder anvendelse, 1 det omfang en tilsvarende
forpligtelse folger af en kollektiv overenskomst.

Amtsrddsforeningen ser frem til redegerelsen efter § 6 a fra
beskaftigelsesministeren og ligestillingsministeren for indsatsen for at

opna lige lon mellem mand og kvinder.

Med venlig hilsen

Malene Vestergaard Sgrensen

DocHo
ARF

31-10-2005

Sag.nr.: 05/4576
Dokumentnr. 93180/05
Sagsbehandler

Malene Bett Vestergaard
Segrensen

Tel. 35298243

Email: mvs@arf.dk
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FLD/LLA/0494
31-10-2005 - Hering om lovforslag
om ligelensstatistikC B_FLD.0494.doc

Hporingssvar om lovforslag om kensopdelt lenstatistik og redegerelse om
ligelon

Generelt

DA kan ikke stgtte i indforelse ved lov af en pligt for virksomheder til at udarbejde kensop-
delt lonstatistik.

DA har noteret sig, at regeringen allerede i forbindelse med Folketingsvalget bebudede og
senere har fastholdt, at man ville fremlegge et lovforslag om kensopdelt lenstatistik.

Regeringen har med lovforslaget beveeget sig et vasentligt skridt veek fra den suspenderede
SR-statistikmodel. DA finder det bl.a. positivt, at denne suspenderede model, som ville inde-
beere endnu starre administrative byrder for de mange bererte virksomheder, oph&ves med
det fremlagte lovforslag.

Redskabet konsopdelt lonstatistik loser ikke kansopdelt arbejdsmarked

Kansopdelt lenstatistik vil ikke kunne bidrage til at lese de mekanismer pé arbejdsmarkedet,
der m4 vurderes at vaere arsager til de lenforskelle, som kan méles og ikke fuldt kan forklares
statistisk. DA og LO gennemforte en grundig analyse af kvinder og mends len i 2003.

Det danske arbejdsmarked er sterkt kensopdelt, og ligelensforskellene kan 1 vid udstraekning
henferes til denne kendsgerning. Det kensopdelte arbejdsmarked, der ogsa involverer de valg,
som mand og kvinder individuelt treeffer vedrerende deres f.eks. uddannelse, karriere og ogsé
familieliv, er hovedsagelig forhold, som den enkelte virksomhed ikke har afgerende indfly-
delse pé.

Kensopdelt lenstatistik vil saledes hovedsagelig afspejle sddanne forhold og ikke forhold ved-
rorende lendiskrimination pa den enkelte virksomhed. Den administrative byrde for en virk-
somhed handler ikke alene om selve indhentelsen/udarbejdelsen af en kensopdelt lonstatistik,
men ogsa den efterfolgende fortolkning og droftelse af den forelagte statistik, som altid vil
vedrere forhold, der ligger uden for den enkelte virksomheds sfare. Det er klart, at der 1 man-
ge virksomheder bl.a. via samarbejdsudvalgene allerede pagar en serigs dialog om ligestilling.



DA

Elementer, som DA legger veegt pd

DA legger p& den baggrund stor veegt pa, at falgende elementer fastholdes i den kommende
lovgivningsproces. Det glder bl.a.:

e Kravene til lonstatistikkens udformning og udarbejdelse, herunder hensynet til at sikre
anonymiteten for den enkelte lenmodtager, bevarelse af erhvervshemmeligheder og
kadencen for statistikken

e Anvendelse af samarbejdssystemet, herunder samarbejdsaftaler og lov om information
og haring

e Muligheden for redegerelser om ligelen som alternativ til kravet om udarbejdelse af
kensopdelt lanstatistik med en tidsramme pd op til 3 &r

e Bestrebelserne pi at sikre, at den kensopdelte statistik ikke kan anvendes til andet end
at belyse lanforskelle mellem kvinder og mend

DA stetter de greenseveerdier, som regeringen har valgt og kravene til statistikkens udform-
ning, herunder anvendelse af den 6-cifrede DISCO-kode, kravet om sammenlignelige celler
med bdde mend og kvinder samt cellestarrelse pa 10. Det samme gzlder virksomhedsstorrel-
se pa 35 ansatte, der svarer til Samarbejdsaftalen og lov om information og hering.

Metodefrihed og samarbejdssystemet

Lovforslaget legger op til metodefrihed for virksomhederne og medarbejderne. DA er enig i,
at dette er ngdvendigt. DA har nedenfor kommentarer hertil.

I samme forbindelse skal det generelt bemarkes, at det er positivt, at lovforslaget pa mange
omréader bygger pa samarbejdssystemet; det vil sige samarbejdsaftaler og lov om information
og hering, og derved lzgger op til, at ligelensspargsmaél dreftes pd virksomhedeme 1 dialog
mellem medarbejdere og ledelse. Det er ogsa relevant i kraft af ligebehandlingsspergsmalets
generelle sammenheng med forhold inden for og uden for virksomhedeme.

Bemerkninger til enkelte elementer
Udformning af den konsopdelte lonstatistik

Formalet med at udarbejde en kensopdelt ligelansstatistik ber alene vere at opgere forskellen
1 aflenningen af henholdsvis kvinder og meaend pé virksomheden.

DA kan derfor som navnt oven for stette de tekniske krav, der i1 lovforslaget stilles til lonsta-
“tistikkens udformning og indhold.

Lovforslaget synes at have fundet balancen mellem den ene side hensynet til nedvendigheden
af, at lenforhold ikke lzgges dbent frem og et oplysningsmateriale, der s& vidt muligt bygger
pa et statistisk grundlag, som giver sammenstilling af sammenlignelige arbejdsforhold via
anvendelse af den 6-cifrede DISCO-kode. Dermed sikres ogsé i vidt omfang den medarbejder,
der gnsker anonymitet om sine egne lgnforhold. DA har noteret sig, at det er virksomheden,
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der kan velge lonbegreb. DA forudsatter ogs, at det ligger i metodefriheden, at en virksom-
hed efter lovforslaget kan opfylde lovens krav med en lgnstatistik med procenttal, som viser
forskellene i den relative aflenning for hver 6-cifret DISCO-gruppe. Dette ber navnes i be-
mearkningerne. Sddanne vil formentlig vere det kvalificerede grundlag, som draftelserne mel-
lem ledelse og medarbejdere i mange virksomheder vil forega pa.

Arlig lonstatistik

Efter lovforslaget skal den kensopdelte lonstatistik udarbejdes hvert &r. DA finder, at lonstati-
stikken kun skal udarbejdes i1 det omfang, som medarbejderne via samarbejdssystemet har
udtrykt gnske herom. Dette vil ogsd svare til anvendelsen af samarbejdssystemet, at der reelt
foreligger et pnske fra medarbejderne om lenstatistik som betingelse for at sztte redskabet 1
veerk og som draftes 1 samarbejdssystemets dialogforum.

Information og hering i en virksomhed om konsopdelte lonstatistik

Efter lovforslagets § 5a, stk. 1, skal de berarte virksomheder udarbejde en lenstatistik efter
lovens kriterier “til brug for information og hering af de ansatte”. Efter DA’s opfattelse synes
rammerne for denne information og hering at vare uklare i loviorslaget.

DA forstar lovforslagets § 5 a, stk. 1, sdledes, at virksomheden har ansvaret for, at lenstati-
stikken prasenteres og dreftes med medarbejderne inden for rammermne af reglerne om infor-
mation og hering, herunder samarbejdsaftaler; det vil f.eks. sige DA og LO’s Samarbejdsafta-
le, som indeholder en tilleegsaftale om ligebehandling.

Det skal veere klart i loven, at dialogen med medarbejderne om den udarbejdede lenstatistik,
som udarbejdes pa virksomhedens foranledning, finder sted via Samarbejdsaftalen og hermed
medlemmerne af samarbejdsudvalgene, som er nedsat i henhold til vedkommende samar-
bejdsaftale, og at lovforslaget ikke indferer nye herings- og informationsprocesser, eller fag-
retlige institutioner ~ herunder krav om medarbejderreprasentanter.

Redegarelser om ligelon
DA kan stette muligheden for fortrolighed af hensyn til virksomhedens forhold.

DA lzgger afgerende vaegt pa, at redegerelserne om ligelen 1 lovgivningsforlgbet forbliver et
alternativ for den enkelte virksomhed til kravet om kensopdelt lgnstatistik. DA har forstaet
lovforslaget sdledes, at man vil bygge p& samarbejdssystemets processer bl.a. i DA og LO’s
‘Samarbejdsaftale.

DA skal pointere, at udarbejdelse af sddanne redeggrelser ogsd indebzrer et administrativt
merarbejde for de berprte virksomheder. Det gelder ogsé virksomheder, hvor lignende arbej-
de bla. i henhold til f.eks. DA og LO’s tillegsaftale om ligebehandling allerede pagar, da
man skal sikre, at det sker inden for den nye lovs rammer, hvis man vil anvende redskabet
som alternativ. DA og LO’s navnte tillegsaftale om ligebehandling indeholder efter DA’s
vurdering elementer, der deekker de eksempler pa redegerelsens indhold, som er nzvnt i lov-
forslagets bemerkninger.
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Sadanne redegerelser, der vil indeholde virksomhedernes mere langsigtede tiltag pd omréadet,
ma nedvendigvis kunne dekke en &rrzkke. DA kan derfor stette, at disse kan have et forlgb
pé op til 3 ars varighed.

Efter DA’s opfattelse ber lovforsiaget ikke berere fagretlige eller overenskomstmassige
spergsmdl. Det forekommer, at lovforslaget skelner mellem i § 5a, stk. 4, ”indgéelse” af afta-
len og demnest procedurer for redegerelsens behandling i virksomheden. Det fremgar af de
almindelige bemarkninger, at ”’(R) redegorelsen behandles i virksomheden efter de procedu-
rer, der i forvejen geelder for information og horing, jf. de geeldende samarbejdsprocedurer
og lov om information og horing af lonmodtagerne”.

Denne sondring mellem indgéelse og dialog er umulig at fastholde bade i1 praksis og juridisk,
da behandling i f.eks. samarbejdsudvalg er en samlet proces.

Lovforslagets anvendelse af udtrykket “aftale” i § 5a, stk. 4, harmonerer ikke med samar-
bejdssystemet pé de fleste kollektive omrader. I samarbejdssystemet udever virksomheden sin
ledelsesret via dialog med medarbejderne. Det hedder f.eks. 1 ovennzvnte tillegsaftale om
ligebehandling, at “Arbejdsgiveren er ansvarlig i henhold til geeldende lovgivning pd omradet
i den enkelte virksomhed”.

DA finder primert, at muligheden for at anvende redegerelse skal veere et valg, som virksom-
heden kan treffe siledes, at medarbejderne, ligesom med lonstatistikken, jf. § 5a, stk. 1, heres
om virksomhedernes overvejelser herom efter samarbejdsreglerne.

Efter DA’s opfattelse skal det i lovforslaget sekundert tilsikres, at grundlaget for, at en virk-
somhed efter lovforslaget § Sa, stk. 4, via accept med medarbejderne som alternativ kan an-
vende redegerelser om ligelen, skal bygge pad samme type enighed, der kendes fra samar-
bejdssystemet. Dette kan ske ved i lovforslaget at erstatte den nzvnte “aftale” med “efter
droftelse med medarbejdere har meddelt medarbejderne, at virksomheden udarbejder en rede-
gorelse”, og at det 1 bemarkningerne tilfgjes, at virksomheden skal kunne dokumentere dette.
Derved sikres ogsa, at rammerne for redegerelsen, og dennes indhold fastlegges i regi af dia-
log mellem ledelse og medarbejdere, da dette ligger i samarbejdssystemets natur.

I modsat fald vil man kunne risikere, at grundlaget for igangverende dreftelser pa en virk-
somhed om ligebehandlingsspergsmél falder til jorden alene pé baggrund af det nye lovfors-
lags krav.

Ikrafitreeden bor veere senere

Lovforslaget skal treede i kraft den 1. januar 2007. DA finder principielt, at ikrafttreeden af en
sddan lovgivning ferst ber ske efter overenskomstforhandlingerne p4 det private omrade i
foréret 2007 saledes, at parterne fuldt ud kan overveje udnyttelse af potentialet ved lovens
muligheder for fravigelse ved kollektiv overenskomst.

Fravigelse ved kollektiv overenskomst — utilstreekkelig

DA stetter forslaget om en ny § 1, stk. 6, om, at bestemmelserne i den nye § 5a ikke finder
anvendelse, 1 det omfang en tilsvarende forpligtigelse folger en kollektiv overenskomst. DA
stetter som oven for nzvnt ogsé den anvendelse af samarbejdssystemet, herunder via lov om
information og hering.
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I den forbindelse skal DA forst henlede opmerksomheden pé, at der i1 forbindelse med hen-
visning 1 § Sa, stk. 4, sidste sztning, der henviser til lov om information og hering i § 3 skal
gores klart, at der er tale om en selvstendig hjemmel, da fravigeligheden i § 3 i lov om infor-
mation og hering alene er bundet til det bagvedliggende direktiv om information og hering.

DA finder dog ogsa, at der i lovforslaget skal vare en generel hjemmel til, at lovens § 5a ved
kollektiv overenskomst kan fraviges, i det omfang der inden for det pagaldende overens-
komstomrade mellem overenskomstparterne er enighed om péd anden mdde at overvéage for-
hold eller vilkar, som har eller kan have betydning for aflenning af kennene pa omradet og 1
den enkelte virksomhed.

Redegorelser fra beskeeftigelses- og ligestillingsministrene hvert 3. dr

Efter DA’s opfattelse er der ikke behov for sadanne redegerelser.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
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Hgring om andring af ligelansloven (kgnsopdelt Ignstatistik)
(Deres ref.: 6620-0004)

Vi henviser til Ministeriets brev af den 20. ds., hvor ovennavnte udkast til
lovforslag sendes i hgring.

Vi har fglgende bemeaerkninger tit lovforslaget:

SALA kan ikke stgtte lovforsiaget. Vi finder, at lovforslaget vil have betydelige
administrative konsekvenser for de bergrte virksomheder, samtidig med at der ikke
som fgige af lovforsiaget vil blive sikret hgjere grad af ligelgn mellem kgnnene.

Vi finder, at en sikring af ligelgn mellem kgnnene blandt andet bgr ske gennem et
gget fokus pd de mekanismer, der afger kvinders og maends valg af uddannelse og
stillinger.

Navnlig finder vi, at lovforslaget ikke bgr gaelde for virksomheder i det omfang
Igndannelsen alene sker pa baggrund af overenskomstforhandlede lgnninger, som
ikke indebaerer mulighed for et skgn over, hvilken Ign den enkelte lgnmodtager skal
have frem for en anden medarbejder. Dette gzelder sdledes pa dele af SALA-
omradet, hvor lgnnen overenskomstmaessigt er aftalt som normallgn. For sadanne
medarbejdergrupper sker Ignreguleringer alene som fglge af generelt aftalte
reguleringer. Det vil indebzere et ikke ubetydeligt administrativt arbejde for
virksomhederne, safremt man pa disse omrader skal vaere omfattet af lovforslaget.
Lenmodtagergrupperne vil sdledes nappe kunne benytte oplysninger indleveret om
Ignninger pa normallgnsomradet til at rejse et Ignkrav mod arbejdsgiveren.



Det er i gvrigt vor opfattelse, at isnmodtagere ikke hidtil har vaeret hindret i at
rejse sager om mangiende ligelgn, idet der under sadanne sager kan frem-
provokeres ngdvendige oplysninger om sammenlignelige Ignninger i virksomheden.

Mev venlig hilsen

Birgitte Dember
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Horing om udkast til lovforslag om @ndring af ligelonsloven (Kensopdelt lon-
statistik og redegorelser om lige lon)

FA har med tak modtaget Beskaeftigelsesministeriets ovennaevnte udkast til lov-
forslag til hering.

FA stotter bestraebelser pa at opna lige lon for lige arbejde uanset ken, race, alder
mv., og har leenge arbejdet for at skabe lige vilkdr for maend og kvinder i finans-

sektoren. Vi er enige i, at de konkrete tiltag nedvendigvis ma forega i den enkelte
virksomhed. Vi har haft kontakt til flere medlemsvirksomheder, der melder tilba-
ge, at man arbejder aktivt med at skabe lige muligheder for maend og kvinder, for
der er god fornuft i at skabe en attraktiv arbejdsplads for bAde maend og kvinder.

Til lovforslaget generelt bemeerkes, at gennemforelse af et krav om kensopdelt
lonstatistik ikke i sig selv vil zendre pd hovedérsagen til, at den gennemsnitlige
lon for maend overstiger kvinders gennemsnitlige lon. Lonforskellen mellem
mand og kvinder pa det danske arbejdsmarked skyldes hovedsagelig forskelle i
arbejdsfunktion, ansvarsniveau, arbejdsindsats og andre forhold der afspejler et
meget kensopdelt arbejdsmarked. Problemet med den foreslaede kensopdelte
lonstatistik er, at den ikke tager hensyn til alle disse vaesentlige forhold, ndr den
alene fokuserer pé en opdeling i forhold til DISCO. Vi har i den forbindelse note-
ret s, at det er anfort i lovforslaget, at statistikken ikke i sig selv kan bruges som
bevis pa, at der er reelle lonforskelle.

Nedbrydning af lonforskelle mellem maend og kvinder pa det danske arbejds-
marked er et langt sejt traek. Statistik kan veere af betydning, men det er ikke stati-
stikken der gor forskellen. Der skal dialog og handlingsplaner til, lonstatistik gor
det ikke alene. FA er positiv overfor den anden del af forslaget omkring redego-
relse, men reelt er lenstatistik og redegorelse to sider af samme sag.

Dok. nr. 47553
S.nr. 33636

i AMS/MP/hro



Til de enkelte dele af lovforslaget skal FA bemeerke:

Mindst 35 ansatte og mindst 10 mand og 10 kvinder i samme jobfunktion

FA er tilfreds med, at regeringen friholder virksomheder med ganske fa ansatte
fra at udarbejde statistikken. Ligeledes opnés en rimelig anonymisering ved at
virksomhederne alene skal offentliggare oplysninger pa grupper af 10 personer
og derover.

Metodefrihed og detaljeringsgrad

Lovforslaget papeger, at der er metodefrihed mht. udarbejdelse af statistikken, sa
leenge statistikken er detaljeret efter tilsvarende principper som den 6-cifrede
disco-kode. FA mener ikke, at den 6-cifrede disco-kode er detaljeret nok. Disco-
koden beskriver alene arbejdsfunktioner og daekker f.eks. bade ledere og ikke-
ledere. Eneste undtagelse er den overste ledelse, f.eks. direktorer og departe-
mentschefer, som indberettes pa en seerskilt disco-kode.

Den manglende sondring mellem ledere og ikke-ledere vil betyde, at overvaegten
af mandlige ledere slar igennem i statistikken i form af hojere gennemsnitslon-
ninger for meend i forhold til kvinder indenfor den samme disco-gruppe. Dette vil
resultere i fejlagtige konklusioner om lonforskelle. Ledere ber derfor behandles
separat eller holdes helt ude af statistikken. Til identifikation af ledere, elever mv.
kan anvendes Danmarks Statistiks jobstatuskode.

Heringssvaret fra Danmarks Statistik vedrerende det tidligere lovforslag om lige-
lonsstatistik, “Forslag om @ndring af lov om lige lon til mand og kvinder (lo-
noplysninger)” fremsat den 29. marts 2001, understotter denne betragtning.

Danmarks Statistik skriver:

”Selv om DISCO-lgn er detaljeret, er den ikke detaljeret nok til alene at
opfylde formalet med en ligelensstatistik. De enkelte grupper er en
samling af forholdsvis ensartede arbejdsfunktioner, men grupperne vil i
mange tilfeelde indeholde lonmodtagere med lonforskelle, som kan
skyldes forskellig stilling, uddannelse, erfaring, anciennitet osv. og ikke
kennet.

Jobstatuskoden er meget relevant, fordi en arbejdsfunktionskode ofte
daekker over béde ledere og ikke ledere.

En ligelonsstatistik skal principielt set veere meget detaljeret, og ar-
bejdsfunktion og ledelsesfunktion er veesentlige forklaringer pa lanfor-
skelle. Men herudover er alder, anciennitet, uddannelse og kvalifikatio-
ner i pvrigt ogsd veasentlige forklaringer. Problemet er, at detaljerings-
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kravet vil bevirke, at grupperne i en sddan lgnstatistik ~ hvis det kan
lade sig gore — bliver s& smé, at der for de fleste virksomheders ved-
kommende neppe kan udarbejdes statistik pa dem.”

Medarbejdernes rolle

§ 5a, stk. 1 angiver, at virksomheden skal udarbejde statistikken én gang om dret
og gore medarbejderne bekendt med statistikken. FA mener, at lovteksten skal
omformuleres, s& det fremg@r, at statistikken kun skal udarbejdes i de tilfeelde,
hvor denne eftersperges af medarbejderne.

Udarbejdelse af en arlig statistik er en unedvendig byrde at paleegge virksomhe-
der, hvor medarbejderne ikke eftersporger en sddan. Udlevering af lonstatistik
skal for at veeret konstruktivt give anledning til en dreftelse mellem medarbejdere
og ledelse. Derfor er det vigtigt, at medarbejdersiden deltager i denne proces.
Lovforslagets del vedrerende lonstatistik er i gvrigt blottet for, at medarbejdersi-
den ogsa har en forpligtelse til at arbejde med ligelon.

En unuanceret lonstatistik kan give et helt forkert indtryk af virksomhedens lon-
politik, hvis dialogen ikke tages serigst af medarbejderne. Fejlplacering af enkelte
medarbejdere, f.eks. at direktoren fortsat indberettes pa en foraeldet disco-kode,
kan give anledning til fejlagtige konklusioner, som virksomheden skal have en
fair chance for at forklare.

Et lonbegreb

Af de generelle bemeerkninger til lovforslaget fremgar, at det er vigtigt, at der kun
anvendes ét lonbegreb, nar der skal udarbejdes ligelonsstatistik. FA forstar ikke
dette synspunkt. I det omfang der anvendes flere lenbegreber - og forskellen mel-
lem disse forklares — vil det give en meget bedre indsigt i, hvordan de faktiske
lonninger er sammensat i virksomheden. Derfor anvendes ogsa i s&vel Danmarks
Statistik og FA flere lonbegreber ved offentliggerelse af statistik. Seetningen ber
derfor udga af bemaerkningerne.

Samtlige medarbejdere

I bemzrkningerne til § 5a, stk. 1 fremgar det, at ved opgerelsen af antallet af an-
satte skal medregnes alle ansatte, uanset beskaeftigelsesgraden. Denne afgreens-
ning stemmer ikke overens med indberetning af lonoplysninger til Danmarks Sta-
tistik. Der indberettes alene lenoplysninger til Danmarks Statistik for lenmodta-
gere, hvor anseettelsesforholdet varer mere end én méned, og hvor den gennem-
snitlige ugentlige arbejdstid overstiger 8 timer. En statistik rekvireret hos Dan-
marks Statistik (eller arbejdsgiverorganisation) vil derfor veere afgreenset pa den-
ne méde.
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For at kunne gore brug af muligheden for at rekvirere gratis statistik fra Dan-
marks Statistik ma det veere ovennavnte medarbejdergruppe, der skal udarbejdes
ligelonsstatistik for. Det skal fremgé eksplicit af loven.

Administrative byrder

I lovforslaget fremfores, at formélet med udarbejdelse af kensopdelt lonstatistik
er, at oge opmaerksomheden og intensivere arbejdet med at reducere eventuelle
lenforskelle mellem mend og kvinder pa virksomhederne. Endvidere fremgér
det, at det er vigtigt at holde sig for egje, at den kensopdelte statistik ikke i sig selv
kan bruges som et bevis p4, at der er reelle lenforskelle. Statistikken kan kun an-
vendes som en indikation p4, at der er en lenforskel, som ma indgé i ligelensar-
bejdet pé virksomheden. Med andre ord - virksomhedens arbejde er ikke afsluttet
ved udarbejdelse og videregivelse af statistikken.

Derfor vil lovforslaget ikke ~ som angivet i de generelle bemaerkninger -~ kun have
mindre skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet. Det ube-
tingede krav om en arlig statistik betyder, at virksomhederne skal forklare og for-
svare statistikken hvert &r. Der kan veere mange grunde til, at en virksomhed
modtager en lonstatistik fra Danmarks Statistik, der ikke giver et retvisende bille-
de af forholdene pa virksomheden. Uanset grunden skal virksomheden bruge
ressourcer pa at analysere statistikken og forklare medarbejderne, hvilke faktorer
der spiller ind. Forhold som anciennitet (hvor der evt. er taget hajde for barsels-
perioder), uddannelse og kvalifikationer indgar ikke i statistikken, men pavirker i
hej grad lenningerne.

Lovforslaget kan derfor have store administrative omkostninger for virksomhe-
derne.

I bemerkningerne er anfert, at lovforslaget har veeret forelagt et virksomhedspa-
nel med henblik pa en undersggelse af de administrative konsekvenser. FA skal
opfordre til, at resultatet fra fokuspanelet bliver sendt til heringsparterne.

Redeggrelse

Muligheden for at aftale udarbejdelse af en redegerelse om vilkar, der har betyd-
ning for aflenning af maend og kvinder pa virksomheden, er et positivt, men nok
overfladigt element i lovforslaget.

Forslagene til sével den beskrivende del af redegerelsen og fokusomréader er om-

fattende, men vil vare en god inspiration for virksomhederne. FA har med til-
fredshed noteret sig, at der alene er tale om forslag, og at der er metodefrihed.
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Virksomheder arbejder allerede i dag aktivt med ligelon og lige muligheder i SU.
Virksomheder, hvor statistikken péaviser ulige lon, vil derfor i SU sammenhzaeng
naturligt folge op pa denne i form af handleplaner mv. Samtidig betyder kravene
til redeggrelsen, at statistikken er en integreret del af denne. De to muligheder er
derfor reelt to sider af samme sag. Derfor er det ikke helt retvisende at opstille
redegorelsen som et alternativ.

Kollektiv aftale, § 1, stk. 6
FA ser positivt pa lovforslagets mulighed for at implementere via kollektiv over-
enskomst.

Med venlig hilsen

St 3 e

Steen A. Rasmussen
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Beskeftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kebenhavn K

Randers, den 31. oktober 2005
J. nr. KA/41/2004-1139

Heringssvar fra Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristrupvej 37, 8900 Randers

Angaende udkast til lovforslag em xndring af lov om lige Ien til mand og kvinder
(kensopdelt lanstatistik og redegerelser om lige lon)

Kristelig Arbejdsgiverforening har falgende kommentarer til det fremsendte forslag til
ndring af ligebehandlingsloven:

Kristelig Arbejdsgiverforening er enig i de intentioner, der er med lovforslaget, men
mangler en erkendelse af, at lonfastsattelsen er mere komplekst end blot en talsterrelse.

Udarbejdelsen af lonstatistikker er et uhensigtsmaessigt middel til at na lovforslagets
intentioner - lige len for lige arbejde.

Uanset om lenstatistikkerne viser et problem eller ej, vil den efterfelgende proces pa
virksomheden kunne medfere en negativ proces, nar ikke alle parter kender til
forudsatningerne for de indberettede lonsterrelser.

Med venlig hilsen
Kristelig Arbejdsgiverforening

Karsten Hogild
direkter

Do 49



Caat ; Brygge 32D
Landsorganisationen i Danmark :Ds;e;:s;sgi%e
Danish Confederation of Trade Unions EEEE@?A%$E%EE%¥S‘é§TERIH 2300 Kabenhavn S

b lo- 000k
' Lo Telefon 3524 6000
- 1 NOV. 2005 Fax 3524 6300
E-mait 1o@lo.dk
) L BILAG DOK. NR. 4_;
Beskeftigelsesministeriet -
Ved Stranden 8 Sagsnr. 32.20-05-944

1061 Kebenhavn K Vores ref. TMK/sru
. Deres ref. 6620-0004

Den 31. oktober 2005

Hering om udkast til forslag om andring af ligelensioven

Ved brev af 10. oktober 2005 har Beskaftigelsesministeriet bedt om Landsorganisatio-
nen i Danmarks bemarkninger til ovennavnte udkast.

Indledningsvis har 1O noteret sig, at forslaget indebeerer vasentlige forringelser 1 for-
hold til § 5 ailov nr. 445 af 7. juni 2001, hvis ikrafttreeden efterfelgende blev sat 1 bero.

LO skal overordnet pege p4, at det af de almindelige bemarkninger fremgér, at forslaget
nu ikke l@ngere skal tilsikre en sanktionering af ligelenslovens forbud mod forskelsbe-
handling, men tjene som et redskab for et fremtidigt lokalt samarbejde om at fremme
ligelonnen. Af bemerkningerne synes narmest at fremga, at det ene udelukker hinan-
den.

Det er LO’s opfattelse, at en kensopdelt statistik skal kunne anvendes til begge dele, og
at ogsé den tidligere § 5 a naturligvis ville vare blevet anvendt fremadrettet til droftelser
pé sével lokalt som centralt niveau.

Med lovforslaget erklarer regeringen altsé nu dbent, at man ikke har den politiske vilje
til at tilvejebringe de fornadne redskaber til at sanktionere diskriminationsforbuddet,
hvorfor LO blot skal minde om de af HK mod regeringen og Dansk Arbejdsgiverfor-
ening rejste sager vedrerende lenoplysninger.

Herudover har LO felgende yderligere bemerkninger i relation til det fremsatte forslags
egnethed til at tjene det formél, man angiver:

For det forste indebzrer forslaget, at kun en meget lille del af lenmodtageme pé det
private arbejdsmarked, hvor lenforskellen er sterst, vil blive omfattet af loven.

I bemeerkningemne angives det, at 800.000 lenmodtagere vil blive omfattet af lgn-oplys-
ningskravet. Heraf er hovedparten (500.000) offentligt ansatte, som i forvejen er dekket
af en statistik, som opfylder lovens krav. S8ledes er det efter ministeriets egne tal alene
300.000 privatansatte eller 15 % af disse, som vil blive omfattet af forslaget.

Arsagen hertil er primert kravet om sammenligning af grupper med 10 af hvert ken pé
den 6-cifrede diskokode. Disse to krav i forening medferer efter LO’s opfattelse, at kun



de rigtig store danske virksomheder vil blive berert, og LO er endog meget tvivlende
overfor, om det er her, det storste behov for en indsats er.

Forslaget indebarer endvidere at hele brancher vil vare holdt uden for kravet om len-
oplysninger, fx restaurationsbranchen og byggebranchen.

LO finder derfor, at det af lovbemarknignerne ber fremga, hvor mange virksomheder,
der vil blive omfattet af forslaget, samt hvorledes deekningen ser ud pa brancheniveau.

LO har bemarket, at den eneste begrundelse for at kreeve 10 af hvert ken i de sammen-
lignelige grupper er hensynet til medarbejdernes anonymitet. Hvis det er det hensyn, der
ligger bag, er der med forslaget skudt langt over malet.

Séledes fremgar det af bemarkningerne, at man i statens (regeringens) lenstatistik ope-
rerer med grupper eller celler med ned til 3 personer, og det samme er efter det oplyste
tilfzldet i Danmarks Statistik.

LO finder derfor, at dette tal ber reduceres betydeligt og passende fastsattes til det tal,
der anvendes af Danmarks Statistik.

Hertil kommer, at alle virksomheder med under 35 ansatte slet ikke falder ind under
loven.

For det andet er forslaget ganske uegnet til at sikre overvagning af og arbejde frem imod
at sikre lige len for arbejde af samme veerdi, da man jo krever indberetning i den 6-
cifrede diskokode.

Det anfores herom, at det ikke vil give mening at sammenligne arbejdsfunktioner og
stillingskategorier pa et lavere detaljeringsniveau.

LO finder, at indberetning p4 et lavere niveau, fx den 4-cifrede disco-kode, er langt me-
re velegnet som udgangspunkt for en vurdering af behovet for en samlet indsats for lige-
lon pé virksomhederne.

For det tredje finder LO den i lovforslaget indeholdte metodefrihed starkt bekymrende.

Séledes folger det af § 5 a, stk. 4, at virksomheden efter aftale kan velge at udarbejde en
redegarelse i stedet for en statistik. LO finder, at den i stk. 4 beskrevne redegerelse skal
vare et supplement til statistikken og ikke et alternativ.

Endvidere kan virksomhederne i henhold til § 5 a, stk. 2, frit velge, hvordan de indbe-
retter lon mv.

En sarlig negativ konsekvens af metodefriheden er, at virksomheden frit kan velge
mellem forskellige lenbegreber (smalfortjeneste eller fortjeneste pr. preesteret time),
hvor valget af det sidst lenbegreb vil skjule eventuelle ligelensproblemer i den méde det
indregner kvinders fravear.

Beskaftigelsesministeriets svar fra lovbehandlingen i 2001 p4 Hygums forslag beskzf-
tiger sig indgdende med dette emne. Beskeftigelsesministeriet afviser klart, at perioder,
hvor personen ikke udferer et arbejde for virksomheden, medtages, da det ikke vil give
et retvisende og sammenligneligt billede af lennen (spergsmal 28, spargsmal 25 L215
bilag 5, 13 og 15).



Samtidig henledes opmarksomheden pa den klare retspraksis fra EF-domstolen, der
fastslér, at hvert lenelement skal vurderes for sig — det sdkaldte punkt for princip (se sag
C.236/96, sag C-226/98 og sag C-285/02).

LO er uforstdende overfor ngdvendigheden af denne metodefrihed, idet der ikke umid-
delbart synes nogen grund til at differentiere lenbegrebene. Udgangspunktet kan jo ta-
ges i de indberetninger, som virksomhederne allerede foretager til Danmarks Statistik.

Huvis statistikkerne skal veere operationelle og herunder sammenlignelige fra ér til &r, ber

~ der derfor stilles minimumskrav til indholdet. Dette kunne med rette vere, at indberet-
ningerne skal indeholde: smalfortjeneste, genetilleg, ferie- og segnehelligdagsbetaling,
len under sygdom samt veerdi af eventuelle personalegoder.

Endelig har LO noteret sig, at statistikkerne skal udarbejdes til brug for information og
horing af de ansatte. Hvis dette skal give mening ma der 1 loven indfejes en pligt for
arbejdsgiverne til at oplyse den enkelte medarbejder om dennes disco-kode.

Afslutningsvis har LO heeftet sig ved lovforslagets ikrafttredelsesbestemmelser.

Det folger af § 2, at loven trader 1 kraft 1. januar 2007. LO ser ingen anledning til, at
forslaget ikke kan treede 1 kraft straks efter vedtagelsen med en given frist for en even-
tuel redegerelse. De grundleggende statistikoplysninger bliver jo allerede nu indberet-
tet.

Tilsvarende folger det af § 3, at den forste redegerelse fra beskaftigelses- og ligestil-
lingsministeren ferst skal foreligge i 2009. LO finder det hensigtsmassigt om ferste
redegerelse fandt sted umiddelbart efter lovens vedtagelse, sé effekten af dette lovtiltag
kunne afspejles heri.

Pa baggrund af foranstiende er det LO’s vurdering, at lovforslaget er uanvendeligt til
opnéelse af det formal, det angiver at tjene, og LO skal derfor afslutningsvis foresl4, at
der i denne indszttes en revisionsklausul, siledes at effekten af loven afdekkes, fx efter
3 ar, ndr naeste redegerelse fra ministerierne foreligger.

Med venlig hilsen

S VSN N

Tina Maeller Kristensen
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Hering om kensopdelt lonstatistik

Beskaeftigelsesministeriet havde i regeringens abningsredegarelse til Folketin-
get bebudet fremszettelse af lovforslag om kensopdelte lanstatistikker. Be-
skaeftigelsesministeriet har fremsendt konkret forslag til haring og udbedt sig
bemaerkninger hertil.

FTF udtrykte allerede i forbindelse med Folketingets abning forhabning om, at
flest muligt vil udarbejde de nye og bredere redegerelser om aflegnningsforhol-
dene pa virksomheden samt konkrete planer for at sikre ligelen pa virksomhe-
den. FTF var endvidere positiv overfor forslaget om, at der skal udarbejdes
kensopdelte Ignstatistikker. '

FTF skal herudover knytte en reekke konkrete kommentar til det fremsendte
forslag til 2endring af lov om lige lan mellem maend og kvinder med tithgrende
bemaerkninger.

Lovforslaget vedrerer alene virksomheder med mindst 35 beskaeftigede (lov-
forslagets punkt 2, § 5 a. 1. punktum), hvor der ikke er indgaet aftale om et
kensopdelt statistikgrundlag. Det anslas i bemaerkningerne hertil, at det vedro-
rer 800.000 ansatte.

Kravene til kensopdelte ignstatistikker for det offentlige omrade méa antages at
veere opfyldt med de opgerelsesmuligheder, der p.t. findes pa Personalestyrei-
sens hjemmeside, for statens omrade og for det kommunale omrade, med de
udtreeksmuligheder, der findes for kensopdeling pa Det Fzelleskommunale
Lendatakontors (FLD) hjemmeside. Dette synes at fremga af bemeerkningerne,
selvom det ikke direkte er anfart. Der ses herved bort fra de specielle proble-
mer Kebenhavns Kommune p.t. har i forbindelse med udlicitering af Iznadmini-
strationen.

Lovforslagets bemeerkninger gar pa ligelensstatistikkerne fra FLD, men det
bedste billede af landannelsen opnas ved at kombinere disse med udtreek fra
FLD’s tabeludtrackssystem LOPAKS.

Vedr. den private sektor offentliggeres der p.t. ikke kensopdelte Ignstatistikker.

Det ma dog forventes, at de sterre arbejdsgiverorganisationer (eksempelvis

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) og Dansk Arbejdsgiverforening

(DA)) vil forsege at servicere deres mediemsvirksomheder ved at kansopdele  wiess Hemmingsens Gade 12
deres lgnstatistikker saledes, at mediemsvirksomhederne kan opfylde deres  Postboks 1169

forpligtigelse pa dette punkt i henhold til loven, hvis den vedtages, ud frade =~ '0'0Kebenhank
Telefon 33 36 88 00
Telefax 33 36 88 80

E-mail frf@ftf.dk
www. ftf.dk



oplysninger, de i forvejen indsender til arbejdsgiverorganisationen til statistisk
anvendelse.

Der er endvidere i lovforslaget § 5 a, stk. 2. anfert, at der skal vaere mindst 10
personer af hver kan i en gruppe opdelt efter den 6 cifrede DISCO-kode, far
lovforslagets krav om kensopdelte lanstatistikker er geeldende.

FTF skal hertil anfore, at savel greensen pa 35 ansatte pa en virksomhed som
greensen med minimum 10 beskeaeftigede af hvert ken i den 6 cifrede DISCO-
kode har givet aniedning til kritik blandt FTF’s medlemsorganisationer. Efter
haring i medlemsorganisationerne ma FTF konstatere, at alle organisationer
papeger problemer med disse minimumskrav. Mange ansatte indenfor FTF's
medlemsorganisationers omrader vil falde udenfor lovens rammer. Det geelder
mange halvoffentiige institutioner, f.eks. pa undervisningsomradet, men ogsa
indenfor den private sektor vil rigtig mange falde udenfor lovens krav.

| staten anvender Personalestyrelsen en graense pa 3 personer, og for det
kommunale omrade anvender FLD 5 personer som nedre graense for hvornar,
der offentliggeres oplysninger for en gruppe.

Kravet om indplacering i den 6 cifrede DISCO-kode henleder samtidig op-
meerksomheden pa fremtidige muligheder for at vurdere hvilken DISCO-kode,
et udfert arbejde henhgrer til, idet der i nogle tilfaelde vil veere flere muligheder
for indplacering. Herved kan den enkelte virksomhed ved kreativitet undga
kravet om kensopdelte lgnstatistikker.

Pa baggrund af reaktionerne fra mediemsorganisationerne skal FTF anbefale
greensen pa 35 personer (§ 5 a. stk. 1) og den foreslaede greense pa minimum
10 personer af hvert kan (§ 5 a. stk. 2) enten fjernes helt eller nedsaettes til 10
henholdsvis 3 personer.

| bemeerkningerne til lovforslagets § 5 a. stk. 2 fremgar, at der kun skal anven-
des ét lanbegreb, samt at arbejdsgiveren har ret til frit at veeige hvilket ign-
begreb, der anvendes. Det foresias i bemeerkningerne at anvende lanbegrebet
smalfortjenesten, idet dette er uafthaengigt af et eventuelt fravaer. Dansk Ar-
bejdsgiverforening anvender typisk lanbegrebet fortjeneste pr. praesteret time i
sine lgnstatistiske opgerelser. FTF anser lanbegrebet smalfortjenesten, som
vaerende bedste udtryk for Iandannelsen. FTF skal dog i denne forbindelse
anfgre, at begrebet smalfortienesten opgares pa to forskellige mader (af Dansk
Arbejdsgiverforening og af Danmarks Statistik). Forskellen er pensionsbidra-
get, som FTF anser at veere en del af den aftalte ign, som derfor ber indga.

FTF har noteret sig, at kravet om en kensopdelt lonstatistik bortfalder, hvis
virksomheden udarbejder en redegereise om de vilkar, der har betydning for
aflenningen af maend og kvinder efter aftale med den lokale tillidsmand. FTF
skal anbefale, at der bade udarbejdes en redegerelse og en kgnsopdelt lgnsta-
tistik.

| bemeerkningerne til lovforsiaget anfares, at Danmarks Statistik kan udarbejde
en statistik for den enkelte virksomhed ud fra de arlige opgerelser af landan-
nelsen. FTF er meget positiv over for, at Danmarks Statistik inddrages i arbej-
det, men ser et problem ved, at opgerelsen skal bygge pa datagrundlaget for
de arlige Ignstatistikker, idet opgerelserne saledes vil bygge pa data, der er op
til 1%2 ar bagud i forhold til offentliggerelsestidspunktet. Man kan herved risike-



re, at oplysningerne ikke laengere har relevans ved offentliggarelsen. Mulighe-
derne for at anvende data fra kvartalsopggrelserne bgr belyses og overvejes
neermere.

FTF opfatter abenhed og gennemsigtighed omkring lenmaessige forhold som
vaerende en naturlig basis for at behandle samfundsmaessige forhold, hvori
lendannelsen indgar. FTF mener derfor, at den i punkt 2, § 5.a stk. 1 sidste
punktum anfarte legitime interesse i ikke at videregive oplysningerne enten
fiernes eller begreenses mest muligt, da den hindrer den n@dvendige abenhed
og gennemsigtighed i lendannelsen pa arbejdsmarkedet. Abenheden og gen-
nemsigtigheden medvirker ogsa til at fierne mytedannelser og fejl i den offent-
lige debat i alles interesse.

FTF skal stille spgrgsmal til ministeriets bemeerkninger til lovforslagets EU-
retlige konsekvenser. Det angives, at lovforsiaget ikke indeholder EU-retlige
aspekter. FTF anser lovforslaget som vaerende et element i sikringen af lige-
behandling/ligelen, og umiddelbart skal lovforslaget derfor vurderes i forhold til
EU’s ligelonsdirektiv og den praksis EU-retten i gvrigt har fastlagt i forhold her-
til. 1 den forbindelse skal FTF foresld, at der selvsteendigt udarbejdes et notat
med vurdering af, om lovforslaget i henseende til metodefriheden, dels vedr.
valg af lenbegreb, dels ved valg af udarbejdelse af en redeggrelse eller en
Ienstatistik er i overensstemmelse med EU-retten, ligesom det ber vurderes,
om ministeriets bemaerkninger ogsa er i overensstemmelse med ligelgnsdirek-
tivet (75/117/EQF) artikel 1, hvor ligelgn defineres som “lige Ign, herunder lige
lenviltkar, for samme arbejde eller for arbejde, der tilleegges samme vaerdi.”

FTF har med tak modtaget supplerende oplysninger fra Beskeeftigelsesministe-
riet omkring hvor mange, der vil blive omfattet af lovforsiaget. | den forbindelse
kan FTF anfere, at trods den generelle velvilie overfor lovforslaget, er det lige
lidt nok, nar kun 1/3 af arbejdsmarkedet vurderes at vaere omfattet af lovforsia-
get, og her er hovedparten beskaeftiget i den offentlige sektor. | den private
sektor vurderes kun 300.000 at veere omfattet af lovforslaget. Denne opggreise
bar i sig selv danne baggrund for en revurdering af lovforslaget.

FTF skal i den anledning anbefale, at Beskeeftigelsesministeriet fremover arligt
offentligger, hvor mange virksomheder og ansatte — fordelt pa brancher - der
ventes at veere omfattet af kravet om kensopdelte Iznstatistikker, og hvor man-
ge der ikke er.

I lovforslaget er virksomheder som er undtaget fra at indberette lgnoplysninger
til Danmarks Statistik, ogsa undtaget fra at udarbejde en kansopdelt lgnstati-
stik. FTF anser ikke denne undtagelse fra at udarbejde kensopdelte Iznstati-
stikker for at vaere logisk begrundet i henseende til ligestillingsmaessige hensyn
og ser helst undtagelsesbestemmelsen fiernet fra lovforslaget.
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Hgringssvar vedr. lovforslag om a&ndring af ligelgnsioven

Beskeeftigelsesministeriet har den 10. oktober 2005 sendt udkast til ovennasvnte
forslag i hgring med henblik pé bl.a. AC’s bemaerkninger.

AC mener, at der er brug for gget opmeerksomhed og initiativer i forhold til at for-
mindske lgnforskelle mellem mand og kvinder, der udfgrer arbejde af samme veer-
di.

uojjesiuebhiojeIlUDd) SAULINIWAIpERY.

Dette kan bl.a. ske ved at udbygge informationen om lgnforskelle via brugen af lgn-
statistik. Og ved at anvende statistikken i forbindelse med drgftelser af ligelon pa
virksomhederne.

AC finder dog, at de foresidede bestemmelser ikke er tilstraekkelige til at opfyide li-
gelgnslovens formal om at sikre lige lgn til maend og kvinder, og ma pa den bag-
grund tage afstand fra det foreslaede udkast.
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I stedet foreslds det, at de nuvaerende bestemmelser i ligelgnslovens §5a og §6a
saettes i kraft. Samt at lovaendringen indbefatter en revisionsklausul, saledes at der
er grundlag for en revision af bestemmelserne, nar beskaeftigelses- og ligestillings-
ministrenes redeggrelser foreligger. Redeggrelserne bgr indeholde oplysninger om
det konkrete antal virksomheder og medarbejdere, der har vasret omfattet. Dette
bl.a. for at kunne vurdere, hvor store dele af arbejdsmarkedet, der omfattes af re-
deggrelserne.

Baggrunden for ovenstdende skal findes i falgende forhold:

> Forslaget indeholder en grasnse pa 35 ansatte og mindst 10 ansatte af hvert

ken i den valgte statistik (DISCO) gruppe. Det farer ifolge lovforslagets be-
maerkninger til, at der skal udarbejdes statistik for ca. 800.000 ansatte. Be-
skaeftigelsesministeriet (BM) har efterfglgende oplyst, at de 800.000 fordeler
sig med ca. 500.000 offentligt og 300.000 privat ansatte.
Henset til, at den eksisterende statistik pa det offentlige omrade allerede er
veludbygget til at belyse ligelgn, indebeerer lovforsiaget reelt kun krav om
udbygning af statistik for ca. 300.000 privat ansatte. Denne gruppe udggr
knapt 22 pct. af de beskaftigede pa det private arbejdsmarked og ca. 14
pct. af alle i beskaeftigelse. (Baseret pa data for 2004 fra Danmarks Stati-
stik).

» For akademikere ansat i den private sektor indebzerer den fastsatte graense,
at meget f§ akademikere vil blive omfattet. Eksempelvis er mange af Inge-
nmirforenlngens kvmdehge medlemmer privatansatte - ca. 68% - men dette
pd virksomheder med fa ansatte ingenigrer. Opdelingen i DISCO grupper -
indebaerer endvidere, at eksempelvis privatansatte jurister og gkonomer vil

- Akademikernes Centralorganisation
* Postboks 2192 - Norre Voldgade 29 - DK-1017 Kebenhavn K

],: « Tel: 33 69 40 40 - Fax: 45 33 93 85 40 - Internet: http://www.ac.dk/ + e-mail: ac@ac.dk



komme i hver sin gruppe. Og da disse ogsa typisk er ansat pa mindre virk-
somheder, vil det ogsd her knibe med dakningen.

> Ifplge lovforslaget bortfalder arbestguverens pligt til at udarbejde en kgns-
opdeit Ignstatistik, hvis arbejdsgiveren indgar en aftale med de ansatte om
udarbejdelse af en redeggrelse. Det vurderes, at denne adgang til ukke at la-
ve en egenthg statistik forringer muligheden for at opna ligelgn pa det aka-
demiske omrade. Dette selvom dreftelserne af redegwgrelserne forankres i de
etablerede samarbejdsfora. For akademikerne geelder nemiig det saerhge at
mange arbejder i private virksomheder, hvor de - fordi de er s& fa - ikke har
en tillidsrepraasentation i samarbejdsudvalget. De vil derfor reeit ikke fa ad-
gang til at deltage i drgftelserne.

> 1 den geeldende figelgnsiovs §5a (som ikke er sat i kraft) anvendes et mini-
mum pa 10 ansatte, for der opnas en ret til at fa udarbejdet en k@nsopdelt
Iﬂnstatistik. I lovforslaget foreslds, at der skal veere mindst 10 personer for-
delt pad kgn i hver gruppe - altsd i alt 20 personer. Dette - kombineret med
opstramningen i lovforslaget om en graense pd 35 ansatte - sker |f¢|ge for-
slaget af hensyn til anonymiteten. Her skal ggres opmaerksom pa, at den
kommunale Ignstatistik opererer med grupper pa ned til 5 personer. Uden at
det vurderes at g& ud over anonymiteten. Fglgelig anbefales det at anvende
en samlet graense pa 10 personer ~ ikke mindst fordi man herved vil f3 ind-
draget en meget stor del af de mindre virksomheder.

» Vaelges i stedet en grasnse pa 10 ansatte vil Danmarks Statistik kunne tilby-
de fuldstaendig samme - gratis - produkt til de mindre virksomheder, idet
disse i lnghed med de store virksomheder allerede indberetter data tll brug
for den arlige strukturstatistik. Administrativt vil der sledes ikke opstd pro-
blemer.

» Metodefriheden i det anvendte lgnbegreb er problematisk. Sammenlignings-
grundlaget bgr vaere fastlagt, idet der ellers kan opst8 store forskelle i vur-
deringen af aflgnningen i samme funktion, men pa forskellige virksomheder
indenfor eksempelvis samme koncern. Elementer som fravaer pga. barsel
samt frynsegoder vil ogs8 kunne pavirke opggrelserne i vidt forskellige ret-
ninger.

Samiet set vurderes forslaget at give sa ringe en statistisk deekning af kgnsmaessi-
ge lgnforskelle pd det private arbejdsmarked, at der endvidere kan rejses tvivi om,
hvorvidt lovforsiaget i tilstraekkeligt omfang implementerer EU’s direktiv om ligelgn.
Dette bedes Beskaeftigelsesministeriet - i lyset af de fremsendte oplysninger i brev
af 20. oktober 2005 om statistikkens deekning af hhv. det private og det offentlige
omréde - genoverveje.
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Horingssvar vedr. udkast til lovforslag om andring af ligelenslov
Kristelig Fagbevagelse har modtaget lovforslaget om @ndring af ligelenslov til hering.
Dette giver anledning til folgende kommentarer:

Kristelig Fagbevagelse finder det gledeligt, at der med beskzftigelsesministerens lovfor-
slag tages initiativ til at gere noget ved den ulighed, der fortsat er i lennen mellem
kvinder og mand.

Dog finder vi det uhensigtsmassigt, at der forst skal udarbejdes en kensopdelt lonstati-
stik pa virksomheder med mindst 35 ansatte og for grupper med mindst 10 ansatte.

Fakta er, at det som regel er de store virksomheder, der forer ligestillingspolitik, mens det
ofte viser sig, at det er i de sma virksomheder, der er problemer.

Derudover over tager lovforslaget ikke hgjde for de frynsegoder, der ligger ud over
lennen. Her vil der ogsé nemt kunne ske en forskelsbehandling med hensyn til ken.

Venlig hilsen

Seren Fibiger Olesen Rolfi\Weber
Landsformand Politisk konsulent
row@krifa.dk

Kristelig Fagbevagelse
er en fellesbenzvnelse
for:

Kristelig Fagforening
og Kristelig A-kasse
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Lovforslag om 2ndring af ligelonsloven

Beskeftigelsesministeriet har den 10. oktober 2005 fremsendt udkast til lov-
forslag om =ndring af ligelensloven i hering bl.a. med henblik pd CFU’s be-
merkninger.

CFU finder det relevant, at der hurtigst muligt etableres initiativer til reduce-
ring af lenforskelle mellem mand og kvinder begrundet i kon. CFU kan kun
beklage regeringens hidtidige manglende aktivering af den i 25 aret for lige-
lgnsloven ved lov vedtagne ligelensstatistik og ministerredegarelse. Saledes er
nu realiseret en mangearig uhensigtsmassig forsinkelse 1 ligelensarbejdet.

CFU finder det tilsvarende vigtigt, at arbejdet for at udjevne eventuelle lon-
forskelle mellem mand og kvinder sker i et samarbejde mellem virksomheder
og medarbejdere. Det harmonerer fint med de samarbejdsrelationer, der er af-
talt mellem parterne 1 den statslige samarbejdsaftale, hvor det understreges, at
udviklingen af personalepolitikken skal bidrage til, at alle medarbejdere — uan-
set ken mv,, reelt fir samme mulighed for anszttelses-, uddannelses- for-
fremmelses- samt arbejdsvilkar i gvrigt.

Séledes forventer CFU, at vedtagelsen af lovforslaget pa statens omréde vil
medvirke til at sikre, at der udarbejdes statistik og redegereiser bl.a. til brug
for samarbejdsudvalget, nar der her skal dreftes ligestillingsspsrgsmal og sik-
res, at ligestilling bliver en integreret del af institutionens personalepolitik.



Antallet af ansatte

Krav om dels mindst 35 ansatte, dels mindst 10 personer af hvert ken i en op-
gorelse er krav der fir mange ansatte til at sté tilbage uden en kensopdelt len-
statistik. Dette ses ogsa i opgerelsen af at alene forventeligt ca. 800.000 perso-
ner omfattes svarende til kun 1/3 af arbejdsstyrken.

I den statslige sektor offentliggeres statistik pa institutionsniveau for persona-
legrupper pa ken for mindst 3 personer. Dvs. CFU’s analyser af ligelen 1 den
statslige sektor baseres pa adgangen via Personalestyrelsens hjemmeside - en
adgang CFU ikke forventer begrenset som felge af omhandlede lovforslag.

CFU kan pa baggrund af statistikmulighederne pa det statslige omrade vere
forundret over, at tilsvarende ikke kan udbredes til det resterende arbejdsmar-
ked.

Opgorelsesperiode

I lovforslagets bemerkninger anerkender regeringen behovet for at virksom-
hederne arbejder aktivt med lenforskellene mellem maend og kvinder )f. al-
mindelige bemerkninger om lovforslaget. Dette betyder sa ogsa, at de lo-
noplysninger der offentliggeres ber sikres mindst mulige forsinkelse. Da det
beskrives at statistikken omfatter en periode pa 12 maneder vil deite betyde at
de fra Danmarks Statistik rekvirerede data ikke nadvendigvis er retvisende for
virksomheden ved modtagelsen. Séledes bar kvartalsvise opgerelser overvejes
helt svarende til mulighederne i den statslige sektor.

Lenbegrebet
CFU finder det ikke hensigtsmassigt at lenstatistikker udarbejdes ud fra et

mal for presterede timer. Hermed overvurderes lennen for ansatte under f.eks.
barsel og sygdom. Sdledes ber der alene gives mulighed for at virksomheder-
nes opgerelser baseres pa den aftalte arbejdstid jf. bemerkningerne til § 5 a,
stk. 2.

Anonymitet

CFU forstar mulighederne for at pal®gge lenmodtagerreprasentanter fortro-
lighed om den kensopdelte lenstatistik alene omfatter de virksomheder der har
ganske serlige arsager hertil jf. bemarkningerne til § 5 a, stk. 1. En bred an-
vendelse vil netop fraholde lenmodtagerreprasentanter eller fagforbund fra at
arbejde aktivt med at reducere lenforskellene mellem mend og kvinder.

Redegarelser

CFU skal anerkende regeringens forslag om at virksomheder og medarbejdere
kan aftale at udarbejde redegerelser og handlingsplaner jf. § 5 a, stk. 4. Dog
finder CFU det vasentligt i den forbindelse, at Danmarks Statistik ikke be-
grenses 1 datatilstremning med konsekvenser for et nationalt overblik over
ligelensproblematikken.
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Offentliggorelse fra Danmarks Statistik

CFU finder det relevant, at Danmarks Statistik palegges at anvende de ind-
komne kensopdelte lenoplysninger. En retvisende national kensopdelt stati-
stik, vil bl.a. vere et nedvendigt udgangspunkt for ministerredegerelserne.

EU-retlige aspekter

Det angives, at lovforslaget ikke indeholder EU-retlige aspekter. CFU ser
imidlertid lovforslaget som varende et element i sikringen af ligelen (EU’s
traktatgrundlag artikel 141), og lovforslaget skal derfor vurderes i forhold til
EU’s ligelgnsdirektiv og den praksis EU-retten i gvrigt har fastlagt i forhold
hertil.

I den forbindelse finder CFU derfor, at der ber foretages en vurdering af over-
ensstemmelsen med EU-retten. Herunder lovforslagets metodefrihed, dels ved
valg af lenbegreb, dels ved valg af udarbejdelse af en redegerelse eller en lon-
statistik.

Tilsvarende bgr det vurderes om ministeriets bemearkninger er 1 overensstem-
melse med ligelensdirektivet (75/117/EQF) artikel 1, hvor ligelen defineres
som “lige len, herunder lige lenvilkér, for samme arbejde eller for arbejde, der
tillegges samme veerdi.”

Ministerredegorelse

Det foreslas, at loveendringen indbefatter en revisionsklausul séledes at der er
grundlag for en revision af bestemmelserne i forlengelse af beskzzftigelses- og
ligestillingsministernes redegerelse.

Redegerelsen ber i gvrigt indeholde oplysninger om det konkrete antal virk-
somheder og medarbejdere, der har varet omfattet. Dette bl.a. for at kunne
vurdere hvor store dele af arbejdsmarkedet, der beskrives i redegerelsen.

Med venlig hilsen

P 4

Helmut Madsen
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Vedr.: Udkast til lovforslag om 2endring af ligelensloven (kensopdelt Ienstatistik og
redegerelse om ligelon)

KTO har ved brev af 10. oktober 2005 modtaget Beskaftigelsesministeriets udkast til
lovforslag om @ndring af ligelgnsloven.

Det angives indledningsvis i de almindelige bemerkninger, at lovforslaget har til forméal
at gge opmerksomheden og intensivere arbejdet med at reducere eventuelle lenforskelle
mellem mand og kvinder. Dette kan ske ved at ege synligheden og information om len-
forskelle mellem mand og kvinder. KTO bakker op om dette overordnede formal, idet en
aktuel lgnstatistik kan vare et godt element i de lgnpolitiske dreftelser, herunder de lige-
lenspolitiske dreftelser pa en arbejdsplads. ’

Helt generelt skal KTO dog anfere, at minimumsgranser pa hhv. 10 og 35 er for hgje, jf.
nedenfor.

Bemaerkninger til lovforslagets nr. 1:

KTO har noteret sig, at princippet i den gzldende lovs § 5 a, stk. 5, genfindes i udkastet
til lovforslag § 1, stk. 6, sdledes at bestemmelsen i udkastet til lovforslag § Sa, ikke finder
anvendelse 1 det omfang tilsvarende forpligtelser folger af en kollektiv overenskomst.

P4 det (amts)kommunale arbejdsmarked er der indgéet kollektiv aftale om lonstatistik,
herunder kensopdelt lenstatistik. Aftalen benavnes “Aftale om statistikgrundlag for de
lokale forhandlinger”, og er tilgengelig pA www kto.dk.

Bemarkninger til lovforslagets nr. 2:

Idet de ansatte under KTO’s medlemsorganisationer ikke bliver berert af udkastet til lov-
forslag, jf. bemarkninger til lovforslagets nr. 1, skal KTO alene gere opmarksom pa fa
indholdsmeessige @ndringer i udkastet, som efter KTO’s opfattelse ber overvejes, og som
ber fremgé af bemerkningerne.



I den gzeldende ligelenslov § 5 a, opererer man med et minimum pé 10 ansatte for end at
disse opnér rettigheder i henhold til loven. Uagtet de rettigheder, der er forsldet med den
nye bestemmelse forekommer mere forpligtende, og ikke forudsetter et pakrav, finder de
imidlertid alene anvendelse for arbejdsgivere med mere end 35 ansatte. Derved vil der
efter KTO’s opfattelse veere en gruppe af virksomheder, hvor de ansatte i henhold til ud-
kastet vil blive stillet ringere i relation til krav pa ligelensstatistik.

Tilsvarende fremgar det af § 5 a, stk. 1, i udkast til lovforslaget, at der skal udarbejdes
kensopdelt lonstatistik for grupper med mindst 10 personer af hvert ken. I den gzldende
lov er minimumsgransen i denne sammenhang 5 personer. Det fremgar af bemaerknin-
gerne til bestemmelsen, at “Der forslds, at hver gruppe mindst skal omfatte 10 personer
af hvert kon. Dette krav skal sikre anonymitet”. Ogsé pa dette punkt vil den foresldede
eendring séledes efter KTO’s opfattelse indebere en darligere retsstilling, end man hidtil
har fundet negdvendig for at sikre anonymiteten.

KTO skal i den forbindelse bemarke, at i den (amts)kommunale KTO-aftale om lenstati-
stik opereres der med mindst 5 fuldtidsstillinger 1 hver gruppe, for lentallet offentligge-
Tes.

Af bemarkningeme tii forslagets § 5 a, stk. 2, fremgar det, at der pa det
(amts)kommunale omrade udarbejdes en arlig lanstatistik. Dette er korrekt, men den er
ikke kommune- og amtsopdelt og er derfor ikke relevant i denne sammenhang. KTO skal
derfor foresld udelukkende at referere til den manedlige lon- og personalestatistik, der
som beskrevet ligeledes er kensspecifik. Statistikken indeholder bl.a. fordelinger pa ken
og lendele (grundlen, tilleg, genetilleeg og pension) indenfor stillingsgrupper svarende til
den 6-cifrede DISCO-kode. Som anfort i bemerkningerne offentliggares der ikke tal for
grupper, som udger mindre end 5 fuldtidsbeskaftigede. Der er adgang til disse statistik-
ker via Det Felleskommunale Londatakontors hjemmeside.

Af lovforslagets generelle bemeaerkninger jf. pkt. 2, 3. afsnit, sidste pkt., fremgér det, at
det er vigtigt, at der kun anvendes et lenbegreb, nar der skal udarbejdes ligelensstatistik.
Séfremt der hermed menes, at der ved lensammenligninger ber anvendes det samme len-
begreb, ber denne formulering justeres. Safremt der faktisk menes, at der kun skal anven-
des et lonbegreb, nar der skal udarbejdes lonstatistik, er KTO ikke enig i denne betragt-
ning. Anvendelse af forskellige lgnbegreber i en lenstatistik kan saledes medvirke til at
synliggare kensskave forskelle i f.eks. pensionsvilkar.

Med venlig hilsen

Mo ML%{MS&

Helle Krogh Basse Vibeke Pedersen
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DATO: 28-10-2005
J.NR.: 04-013202-05-2034
REF.: spi/kfe

Hering over udkast til lovforslag om @ndringer af ligelensloven

Ved brev af 10. oktober 2005 har Beskaeftigelsesministeriet anmodet om Advokatra-
dets bemarkninger til ovennavnte udkast.

Udkastet har veeret forelagt for Advokatradets Erhvervsudvalg, hvorefter bemerkes,
at udkastet ikke giver Advokatradet anledning til at fremkomme med bemaerkninger.

Med venlig hilsen

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk
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Anita Sos Rask
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Fra: Anne Katrine Braad [AKB@perst.dk] EES'EJ AN
Sendt: 20. oktober 2005 11:00 SAG NR. 6620 —~ OO0 |
il: i k
Til Anita Ses Ras 2 6 OKT. 2005

Emne: SV: Haring vedr. lov om lige lgn

Til Beskeeftigelsesministeriet

Personalestyrelsen har ingen bemaerkninger til det fremsendte udkast til lovforslag til andring af
ligelensloven.

Med venilig hilsen

Anne Braad
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Anne Kathrine Braad
Specialkonsulent

Direkte tif. 33 95 11 25
E-post: akb@perst.dk

Personalestyrelsen
Frederiksholms Kanal 6
DK-1220 Ksbenhavn K
THf. 33 92 40 49
erst@perst.dk
www.perst.dk

Fra: Anita Sgs Rask [mailto:ASR@bm.dk]

Sendt: 10. oktober 2005 11:24

Til: Finansministeriets postkasse; Personalestyrelsen; Justitsministeriet; Indenrigs- og Sundhedsministeriet;
minff@minff.dk; Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration; Socialministeriet; lige@lige.dk;
Statsministeriet; Udenrigsministeriet; Undervisningsministeriet; @konomi- og Erhvervsministeriet; Ministeriet
for Videnskab, Teknologi og Udvikling

Cc: Agnete Andersen; Torben Lorentzen; Connie Dorthe Hansen; Tanja Skov; Anita S@s Rask

Emne: Hgring vedr. lov om lige lgn

Prioritet: Hgj

<<Lovforslag - hgring.doc>> <<Hgringsliste - interne.doc>>

Til rette vedkommende

Beskeaeftigelsesministeriet sender hermed udkast til lovforsiag til 2ndring af ligeignsioven
- (Kensopdelt Ignstatistik og redegarelser om lige Ign) - i hering. Fristen for at komme med
bemaerkninger til iovudkastet med bemaerkninger er mandag den 31. oktober 2005.
Heringsliste og udkast til lovforslag med bemeerkninger vedheeftes.

@nsker De at modtage hgringen i papirform eller har De problemer med at abne
vedheeftede filer, bedes De rette henvendelse til Torben A. Lorentzen, tif. 3392 9964

26-10-2005
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FORMANDEN

ALYV,

Beskaftigelsesministeriet
Ved Stranden 8 10
1061 Kebenhavn K.

Retten i Korsor

Egiﬂﬁgégig%%iﬁwéiTEa‘ET Kriminalretten
SAG PR, (ﬂe 2_0 .IOOOL}‘ Kirkepladsen 14,
4220 Korser
19 GKT. 2005 Tif. 58 36 09 99
Fax 58 36 09 98

BILAG DOK. NR.

90

18. oktober 2005
l.nr. 114/2005

Deres j.nr. 6620-0004

I et brev af 10. oktober 2005 har Beskaftigelsesministeriet anmodet fore-
ningen om bemarkninger til et udkast til lovforslag om @ndring af ligelens-

loven.

Foreningen har ikke bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Henrik Linde
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Giro: 700 19 67

26. oktober 2005

Vedr. Horingssvar i forbindelse med udkast til lovforsiag om @ndring af ligelensloven
(Kensopdelt lonstatistik og redegerelser om lige len).

Tak for det tilsendte udkast. Dansk Kvindesamfund har folgende kommentarer til lovforslaget:

§ 5a. Vi mener, at arbejdsbyrden i forbindelse med indberetning er af beskedent omfang. Derfor bar
alle private og offentlige virksomheder vere omfattet. Ifolge de geeldende regler skal arbejde af
samme vardi honoreres med samme beleb. Hvis alle bliver omfattet af statistikoplysningerne, og
hvis disse bliver frigjort, vil lenmodtagere fa en reel mulighed for at rejse ligelemssager.

Ifelge udkastet skal der veere mindst 10 personer af hvert ken inden for hver DISCO-kode. Dette
mener vi vil udelukke mange kvinder i mellemleder- og lederstillinger fra at blive en del af
statistikken.

Statistikken ber ogsa omfatte frynsegoder.

Stk. 4. Vi mener, at den foreslaede redegorelse ikke kan vzre en erstatning for statistikken, men at
den vil vare et udmaerket supplement til statistikken.

§6b, stk. 1. Vi ser ingen grund til, at statistikkens indferelse skal udskydes til 2007. Derfor ber den
have virkning allerede fra 2006.

Vi héber, at ovenstaende forslag til andringer vil blive indarbejdet i det endelige lovforslag, idet vi
mener, at det foreliggende udkast tager mere hensyn til arbejdsgivernes administrationsbesvar end
til en reel opnéelse af ligelon.

Med venlig hilsen

Karen Hallberg
Forkvinde, Dansk Kvindesamfund

E-mail: danskkvindesamfund@mail.dk - www.kvindesamfund.dk
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SAGNR. (0 7.0 = Qool F
3 1 0KT. 2005
Beskeftigelsesministeriet w2 C
att. Torben A. Lorentzen BILAG pOK. N 3\5
Ved Stranden 8
1061 Kgbenhavn K

Kvinderadets hgringssvar om udkast til lovforslag om ®ndring af ligelensloven.

Kvinderadet er naturligvis positiv overfor, at der fra regeringens side fortsat er fokus pé, hvordan
der kan udvikles metoder til at modvirke den kensbestemte uligelon.

Vi mener imidlertid, at det forslag, der nu er til horing, lider af sa afgerende mangler, at vi ikke kan
anbefale forslaget til vedtagelse. Vi vil foretreekke, at den gamle lov om kensopdelte lonstatistikker
fra juni 2001, der dog aldrig er blevet gennemfert i praksis, i stedet danner grundlag for en politik
pa omradet.

Vimener, at det aktuelle lovforslag vil have meget ringe positiv effekt pa uligelennen, og vi frygter
at vedtagelse af forslaget kan indebare, at bestrebelserne pa at fa kensopdelte lonstatistikker pa
hele arbejdsmarkedet seattes i std. Endvidere savner vi i lovforslaget det aspekt af uligelennen, der
drejer sig om at sammenligne arbejde af samme verdi. Ifelge lov om ligelen skal kvinder og mand
have lige lon for lige arbejde eller arbejde af samme veerdi, men nervarende forslag koncentrerer
sig tilsyneladende udelukkende om ’lige arbejde’.

Kommentarer til lovforslagets enkelte dele:

§.5 a. Graensen for, hvilke arbejdsgivere der omfattes af forslaget, er sat alt for hgjt (virksomheder
med over 35 ansatte og ti personer af hvert ken opgjort efter den 6-cifrede DISCO-kode). Det
danske arbejdsmarked er dels kendetegnet ved mange sma virksomheder, som altsa ikke omfattes af
forslaget, og dels vil mange virksomheder ikke blive omfattet, fordi der med den 6-cifrede kode vil
vare en detaljeringsgrad, der betyder, at der ikke vil veere 10 personer af hvert kon i mange
personalegrupper. Det vil vare alt for let at opdele personalegrupper, séledes at der ikke er 10 af
hvert ken, og kravet om kensbaseret lenstatistik dermed bortfalder. Vi gnsker derfor oplysninger
om, hvor mange mandlige og kvindelige lonmodtagere i hhv. den offentlige og private sektor, som
vil blive omfattet af lovforslaget — og ikke mindst hvor mange, der forventes ikke at blive omfattet.
Det vil veere formélstjenstligt, hvis der yderligere skelnes mellem time- og fastlennede
lenmodtagere.

stk. 4. Det foreslds, at arbejdsgiverens forpligtelse til at udarbejde kensopdelte lonstatistikker
bortfalder, hvis arbejdsgiveren indgar aftale med de ansatte om udarbejdelse af en redegerelse, der
beskriver de vilkér, der har betydning for aflenning af kvinder og mand pa virksomheden o g

KVINDERADET - NIELS HEMMINGSENSGADE 1C
bosteox 106¢ DK 1008 KesEnHAVE
TEL 3% 92 80 87 Fax 3% 12 67 4G Girc BOC 1605

WWV.KVINDERAADET.DK £ MAlL: KVRBKVINDERAAD.DK



konkrete handlingsorienterede initiativer. Det er grundleggende en god ide at fremme en aktiv
ligelemspolitik i den enkelte virksomhed, hvor bade arbejdsgiver og ansatte involveres. Men en
sadan redegprelse kan ikke traede i stedet for forpligtelsen til at udarbejde kensopdelte
lonstatistikker. Vi ser i stedet de kensopdelte lonstatistikker som et nedvendigt redskab for
arbejdsgivere og ansatte, der aktivt vil arbejde for at bekeempe den kensbestemte uligelen.

Med venlig hilsen
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Vedr.: Heoring om udkast til lovforsiag om @ndring af ligelensloven (Kensopdelt lenstatistik
og redegerelser om lige lon)

Ved skrivelse af 10. oktober 2005 fremsendte Beskzftigelsesministeriet ovennavnte til Institut for
Menneskerettigheder med anmodning om bemearkninger hertil.

Instituttet har ingen bemarkninger af menneskeretlig art til udkastet, som det foreligger.

Med venlig hilsen

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2001 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREF@RER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER,
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26. oktober 2005

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-2%

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
di@datatilsynet.dk
www . datatilsynet.dk

J.nr. 2005-112-0246
Sagsbehandier
Stine Dyhr

Direkfe 3319 3224

Vedrerende udkast til lovforslag om sndring af ligelonsloven - Deres sag
6620-0004

Ved brev af 10. oktober 2005 har Beskaftigelsesministeriet fremsendt udkast
til lovforslag om @ndring af ligelgnsloven og anmodet om Datatilsynets be-
markninger hertil.

Det fremgar af lovforslagets § 1 nr. 2, at § Sa affattes saledes, at en arbejdsgi-
ver med mindst 35 ansatte hvert &r skal udarbejde en kensopdelt lgnstatistik
for grupper med mindst 10 personer af hvert kan opgjort efter den 6-cifrede
DISCO-kode til brug for hering og information af de ansatte om legnforskelle
mellem maend og kvinder pa virksomheden.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at regeringen vurderer, at
grupper pa mindst 10 personer af hvert kon, hvor alene deres gennemsnitslen
er beregnet, ikke vil gore de enkelte personer identificerbare. Derved sikres
den enkelte medarbejders anonymitet, ligesom der ikke vil vare tale om per-
sonoplysninger 1 henhold til § 3, nr. 1, i persondataloven.

Datatilsynet finder pa det foreliggende grundlag ikke at kunne tilsidesaette
vurderingen af, at den lgnstatistik der skal udarbejdes i medfor af § 5a, ikke
indeholder personhenferbare oplysninger omfattet af persondatalovens § 3, nr.
1.

Datatilsynet har i gvrigt ikke bemerkninger til lovforslaget.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriet.

Med venlig hilsen

Stine Dyhr



Danmarks Statistik

31. oktober 2005
Akt.nr.

Danmarks Statistiks bemaerkninger til udkast til 2n-
dring af ligelonsloven.

Beskaftigelsesministeriet har med brev af 10. oktober fremsendt “Hering om ud-
kast til lovforslag om @ndring af ligelensloven”.

Danmarks Statistik har varet inddraget i forarbejdet til loven og har dermed be-
gransede kommentarer, jfr. nedenfor.

I de indledende droftelser, har det vaeret praciseret, at en forudsatning for at Dan-
marks Statistik stiller ligelonsdata vederlagsfrit til radighed for de bererte virksom-
heder (forslagets § 5 a, stk 3 og bemzrkningerne “@konomisk og administrative
konsekvenser for det offentlige” ) er, at Beskaftigelsesministeriet via et lebende
tilskud finansierer etablering og drift af Danmarks Statistiks ekstra udgifter til lige-
lensstatistik.

Disse udgifter skennes at udgere (2006-priser):

2006 2007 2008 2009

Etablering 0,4 mio. kr.
Drift 0,3 mio. kr. 0,3 mio. kr. 0,3 mio. kr.

Danmarks Statistik forudsetter derfor, at der udarbejdes og underskrives en samar-
bejdsaftale, der beskriver udformningen af statistikken, tidsforlebet for etablering
og de dermed forbundne omkostninger samt omfang og regulering af de efterfol-
gende driftsudgifter under hensyn til virksomhedernes faktiske udnyttelse af facili-
teten.

Til lovforslagets konkrete bestemmelser ensker Danmarks Statistik at fremsatte
folgende kommentarer:

Lovtekst: § 5§ a stk. 1

Teksten: “virksomheder, der er undtaget fra at indberette til den arlige lenstatistik
hos Danmarks Statistik™ er ligeledes undtaget fra pligten til at udarbejde en kens-
opdelt lenstatistik.

Kommentar: Af forskellige arsager findes der hvert ar en del virksomheder, der
ikke indberetter til den arlige lonstatistik, selv om de skulle have indberettet. Det
kan skyldes, at de far en dispensation, at de et enkelt ar ligger som grensetilfaelde
mellem DS og DA, at de er nyoprettede osv. Disse virksomheder er vel ikke frita-
get for pligten til at udarbejde en kensopdelt lonstatistik?

Andringsforslag:

1. Det foreslas derfor, at afgrensningen af virksomheder ikke sattes i forbindelse
med indberetningen til den arlige lgnstatistik 1 Danmarks Statistik, men feks. for-
muleres: "Dette gzlder dog ikke virksomheder i brancheme landbrug, gartneri,
skovbrug og fiskeri.”

2. I samme stykke sidste s@tning foreslas det enten at rykke setningen ud i et ser-
ligt afsnit (stykke) eller at skrive "Hvis den kensopdelte lgnstatistik ....” for ikke at
forveksle statistikken med Danmarks Statistiks arlige lenstatistik, som er navnt i
sztningen for.

d:\midlertidige internet filer\olkl5\heringssvar.doc
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Bemerkningerne.
Tekst:

1. I bemerkningerne til § 5 a, stk 1 pa side 7 stér anfort, at i tvivistilfalde om op-
gorelsen af antal ansatte kan antallet af beskaftigede ved virksomhedens indbeta-
ling til ATP lagges til grund.

2. Det star ogsa anfert, at statistikken skal omfatte 12 méaneder.
3. Pa side 8 star anfort en “selvsteendig gkonomisk juridisk enhed”.

4. P4 side 9 star anfort, at ”Virksomhederne kan anvende samme lenbegreb til
konsopdelt lonstatistik, som anvendes ved Danmarks Statistiks arlige lonstatistik.”
og lengere nede star, at principperne for Danmarks Statistiks arlige lenstatistik
tilsvarende kan anvendes ved den kensopdelte lonstatistik.

5. P4 side 9 star anfort, at “Smalfortjenesten er et begreb, som kommer tat pa det,
de fleste forstar ved en normaltimelon.”

Kommentarer og forslag:

1. Det er ikke klart, hvad der menes. I ATP-statistikken i Danmarks Statistik be-
regnes et antal fuldtidsbeskeftigede pa grundlag af de indbetalte bidrag til ATP, og
dette kan ogsa geres pr. virksomhed. Men det er ikke et tal, som den enkelte virk-
somhed normalt ligger inde med. Det skal ogsa bemarkes, at antallet af arsvaerk 1
visse virksomheder med meget deltidsbeskaftigelse kan afvige meget fra antallet af
alle ansatte uanset beskzftigelsesgraden, som modtager (blot det mindste) veder-
lag.

2. Skal antallet af alle ansatte uanset beskaftigelsesgraden omfatter samtlige ansat-
te i lobet af aret? Dette antal vil kunne afvige vaesentligt fra antallet af ansatte pa en
bestemt dato i lebet af aret. Af hensyn til virksomhederne ber det praciseres, hvor-
dan 35 ansatte opgeres.

3. Til bl a. til statistikformal sondres der mellem gkonomiske enheder og juridiske
enheder, idet den gkonomiske enhed er den overordnede koncernenhed, der godt
kan omfatte flere juridiske enheder. Danmarks Statistik peger pa, at den juridiske
enhed ber vaere det gennemgaende rapporteringsniveau.

4. Der skal her leegges vaegt pa det lille ord kan, fordi det ikke vil vaere helt ligetil
for virksomhederne at anvende samme lenbegreb. Dette skyldes, at der bag begre-
ber og definitioner 1 Danmarks Statistiks arlige lonstatistik ligger en sterre formel-
samling,

5. Det foreslas at skrive "Smalfortjenesten er et begreb, som kommer tat pa det,
der forstas ved en normaltimelen.”

Det bemarkes afslutningsvist, at i forhold til kommentar 2 og 3 ovenfor, kan Dan-
marks Statistik udarbejde begge typer opgerelser.

Danmarks Statistik bidrager gerne med supplerende og praciserende kommentarer.

Eventuelle henvendelser bedes fremsat til Thorkild Wedebye (thw(@dst.dk).

Venlig hilsen



Hilmar Bojesen
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Kegbenhavn 02-11-2005
Heringssvar vedr. lovforslag om zndring af ligelonsloven

Som nationalt videnscenter og forskningsbibliotek, hvis opgave er at understgatte forskning og
oplysning om et ligestillet samfund, er KVINFOs generelle synsvinkel pé alle lovforslag altid,
hvorvidt de enkelte lovforslag bidrager til enten mere ligestilling direkte eller il en starre
viden om ligestilling.

Hvad angar det fremsendte lovforslag til ”Lov om @ndring af lov om lige lgn til mend og kvinder”
er KVINFOs overordnede indvendinger:

I. Kensopdelt Ienstatistik

KVINFO oplever dagligt efterspergsel pa kensopdelite danske statistikker. Den eksisterende
formidlede danske ligestillingsstatistik er yderst ringe og sparsom og ogsa langt darligere end den
ligestillingsstatistik, som andre lande, som vi normalt sammenligner os med, har udarbejdet.

Det foreliggende lovforslag bidrager efter vores bedste sken ikke til at rette op pa dette forhold.

Lovforslaget vil nemlig pga. den i §5a foresldede virksomhedsstarrelse og virksomhedemes

mulighed for at fravielge indberetningen, ikke betyde en veesentlig forbedring af den eksisterende

ligelensstatistik.

KVINFO vil derfor opfordre til:

e at kravene til sdvel indberetningspligt som virksomhedssterrelse skarpes, si der kan

tilvejebringes en sammenlignelig ligelensstatistik for bade den offentlige og private sektor,
der muliggor en sterre indsigt og viden om lgnforskellene 1 Danmark.

2. Jobvurdering og ligelen
Selvom det 1 ligelgnsloven er slet fast, at der skal gives samme lgn for samme arbejde og for
arbejde af samme vaerdi, opererer den del af lovforslaget, der vedrerer lgnstatistikker alene med
kategorien lon for samme arbejde.
International ligelgnsforskning har pavist, at da kvinder og mend sjzident udferer precist det
samme arbejde, ligger losningen af ligelensspergsmalet forst og fremmest 1 en kensneutral
aflonning af arbejde af samme verdi.
KVINFO vil derfor opfordre til:

e at den gxldende definition 1 ligelensloven legges til grund i alie dele af lovgivningen, der

vedrorer ligelan

e at der ivaerksxttes initiativer vedr. kensneutral jobvurdering pa tvars af faggraenser

Venlig hilsen
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