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Formanden for Arbejdsmarkedsudvalget Erling Bonnesen bad velkommen og fastslog, at formalet
med heringen var at fa styrket politikernes beslutningsgrundlag. Heringen skulle gerne belyse
omfanget og karakteren af ligelonsproblemet og drsagerne til ulige lon, samt pé hvilke omrader
problemerne er storst. Desuden behovet for kensopdelte lonstatistikker, ligestillingsredegerelser i
forhold til lenstatistik og endelig spergsmal om disco-koder, anonymitet, virksomhedernes
administrative byrder, evt. betydning for virksomhedernes konkurrenceevne og formidling af
statistikken mellem ledelse og medarbejdere.

Lenstorrelser og arbejdstid
Lisbeth Pedersen fra Socialforskningsinstituttet gav i sit indleg et indblik i, hvor stor lenforskellen
er mellem mand og kvinder, og hvordan den kan forklares. Men forst redegjorde hun for lon og
lonbegreber. Lonforskellen afthenger af, hvordan man beslutter sig for at male lennen — hvilket
lenbegreb, man bruger. Nar man skal sammenligne lon mellem mend og kvinder, m& man
sammenligne timelennen og se pa, hvilken arbejdstid, man méler. SFI arbejder med to forskellige
lonbegreber. Smalfortjenesten, der bestar af grundlennen og en reekke funktionsbestemte tilleeg
samt pension. Og fortjenesten eksklusiv genetilleg og inklusiv personalegoder og lon i forbindelse
med fravaer samt helligdagsbetaling. I lovforslaget diskuteres, hvilken len, man skal bruge,
smalfortjeneste eller fortjeneste eksklusiv genetilleeg. I SFI’s lgnanalyse anvendes begge
lenbegreber.

Hvad angar arbejdstiden opererer SFI med to sterrelser. Den ene er den aftalte arbejdstid, som er
aftalt mellem arbejdsgiver og arbejdstager — kaldet lentimer. Den anden er den praesterede
arbejdstid. Den far man ved at fratreekke fravaerstimerne. Fra lonmodtagerens synspunkt vil
lentimerne vere det antal timer, man har bundet sig til at arbejde, og fra arbejdsgiverens synspunkt
vil det preesterede antal timer veere det, man egentlig har faet af arbejdstageren. Arbejdstiden vil
altid vaere vanskelig at gore op helt pracist, selv om vi i Danmark har rigtig gode lendata, papegede
Lisbeth Pedersen.

Fravaeret betyder en hel del, fordi det er ulige fordelt pd mand og kvinder. Pa figuren, hvor maend
er bla og kvinder rede, fremgar det, at kvinder med mindre bern har langt mere fraver end mend.
Fraveret er ulige fordelt pd maend og kvinder og pa sektorer, og det far betydning, nér det regnes
ind 1 lenbegrebet.

I SFI-analysen arbejder man med tre lonbegreber: smalfortjenesten pr. time (med pension, uden
fraveersbetaling eller personalegoder), fortjenesten pr. lentime (den samlede lon divideret med det
antal timer, man har lovet at vare der) og fortjenesten pr. prasteret time (den samlede lon divideret
med den tid, man rent faktisk har vaeret der).

Uzndret longab
Lisbeth Pedersen viste to kurver over smalfortjenesten. Mandene er de tykke, og kvinderne er de
tynde. Det fremgér, at der er forskel pd mends og kvinders lon, og den er permanent over tiden.
Fortjenesten pr. lontime ligger over smalfortjenesten og giver samme billede af lengabet mellem
mend og kvinder. Mandenes fortjeneste pr. presteret time og pr. lentime ligger gverst, og lengabet
er ogsé i denne forbindelse stabilt.



Malt i procenter er longabet pr. presteret time det mindste, fordi kvinder har det sterste fraver. Pr.
presteret time ligger den pa 12-13 procent. Smalfortjenesten ligger mellem 17 og 19 procent.
Spergsmalet er, hvor meget af dette langab, der kan forklares med kvalifikationer, individuelle
karakteristika (vere gift, have bern osv.) og forskellige ansattelsesomrader. Hvad angar lengabet
for fortjeneste pr. prasteret time, er der ikke sa stor forskel. Kvalifikationer bidrager med en enkelt
procent, bern og fravaer med fire procent, sektor, branche og arbejdsfunktion med henholdsvis to og
seks procent, og til rest bliver det korrigerede longab pé to procent.

Mands og kvinders kvalifikationer bliver mere og mere ens over tiden, sa kvalifikationer bidrager
ikke som forklaring. Til gengaeld kan rigtig meget forklares gennem mends og kvinders placering i
arbejdsfunktion, dvs. der er lavere lon i de job, kvinder er i, end de job ma&nd er i. Placeringen er
uhyggeligt stabil over tiden fra 1992 til i dag. Det forklarer det stabile longab, praciserede Lisbeth
Pedersen.

Den uforklarede del af longabet rummer bl.a. mélefejl og manglende variabler. Der er isar store
lonforskelle mellem de fastlonnede og mindre mellem de timelonnede, og en af forklaringerne er, at
lonstrukturen er mere sammenpresset for de timelennede.

Ser man pa sektorer — mand er den tykke, kvinder den tynde — er der starre longab i den private
sektor end i den statslige sektor. I den kommunale sektor er der sket en stigning i lengabet over
tiden. Longabet pr. prasteret time falder gevaldigt, iser fordi kvinders fravaer i den kommunale
sektor er storst. Knap sa stort et fald ses i den statslige sektor. Den forklarede del er lige stor i den
private og den statslige sektor, sé det er et meget storre langab i den private sektor, der ikke
forklares af modellen, pointerede Lisbeth Pedersen.

Branche og arbejdsfunktion er i hej grad med til at forklare longabet, nr man ser pa
arbejdsmarkedet som helhed. Nér man ser pa de enkelte sektorer, er det uddannelse,
erhvervserfaring og arbejdsfunktion, der forklarer. Uddannelse betyder stadig mindre, men mend
har stadig en hel del mere erhvervserfaring. Efterhanden som kvinder uddanner sig, far de ikke det
samme afkast af uddannelse som mand. De bliver nemlig ved at befinde sig i de arbejdsfunktioner,
hvor lgnnen er lavest, fastslog Lisbeth Pedersen.

Spergsmal og svar

Jakob Axel Nielsen, KF ville gerne vide, hvad betegnelsen bern/fraver i opstillingen (se bilag)
deekker over. Desuden hvorfor der er et langab i den offentlige sektor, som isar er skabt af den
kommunale sektor.

Lisbeth Pedersen svarede, at i den komponent, der handler om de individuelle karakteristika ligger
civil status, barn og orlov af enhver art. SFI bruger den komponent til at korrigere erhvervserfaring,
for har man vearet pé en eller anden form for orlov, har man mindre erhvervserfaring. Desuden
samler man noget af det fraveer op, som ikke er helt pracist registreret i forbindelse med at have
bern. Det er altsa en tilfgjelse til den variabel, der handler om kvalifikationer.

Det store longab i den kommunale sektor er is@r begrundet i, at mend og kvinder er placeret i
forskellige arbejdsfunktioner. Desuden er der fraveret til forskel. Det er de samme komponenter,
der bruges til at forklare i de tre sektorer, men det er forskellige placeringer i forskellige
arbejdsfunktioner, der gor sig geeldende i den kommunale sektor.



Elisabeth Geday, RV, mente, at de forklarede variabler forklarer lonforskellen, men at det ikke gor
dem mere lovlige. Hun spurgte, om der ligger diskrimination gemt i udtrykket bern/fraver.

Lisbeth Pedersen svarede, at nar man maler lenforskellen, er det relevant at se pa bade den
forklarede og den uforklarede del, for der kan ogsa eksistere forskelsbehandling, som kommer til
udtryk i komponenterne i den forklarede del, f.eks. det at maend og kvinder er placeret i forskellige
arbejdsfunktioner. Det er en kombination af familiernes og lenmodtagernes eget valg, men det er
ogsa et spargsmdl om, hvilke muligheder vi stilles over for pd arbejdsmarkedet, og hvilke
opkvalificeringsmuligheder vi har. Man skal vere forsigtig med at bruge den uforklarede del som
en storrelse, der siger noget om diskrimination, fordi den indeholder mange forskellige storrelser.
Men man kan bruge den uforklarede del til at se pd, hvor vi skal sege videre. Der kan ogsa vare
uhensigtsmaessige lonforskelle 1 den forklarede del, understregede Lisbeth Pedersen.

Nér man deler arbejdsmarkedet op i forskellige disco-koder, f&r man nogle ret praecise beskrivelser
af de enkelte jobfunktioner, men det er usikkert, om det er job af forskellig vaerdi. Man kan sagtens
finde job pa en seksciffer-kode, som befinder sig i forskellige kategorier, men nir man kigger pa
dem, kunne det godt vaere job af samme vardi. En der laegger tal sammen, og en der skriver breve
har to forskellige typer job, men med den lenforskel der eksisterer, kan det sagtens vaere
uhensigtsmaessigt. Selv om man brugte en fireciffer-kode, kunne man godt finde uhensigtsmassige
lonforskelle. Det er ikke det samme som diskrimination, men det kunne man godt se ngjere pa.
Hvorfor har vi faet placeret mand og kvinder i job, der har forskellig lon, og hvorfor er disse
omrader forskelligt aflonnet? spurgte Lisbeth Pedersen.

Jorgen Arbo-Behr, EL, ville gerne have uddybet den store uforklarede lonforskel inden for den
private sektor.

Lisbeth Pedersen indrommede, at modellen ikke forklarer den private sektor sarlig godt, men et
stort uforklarligt leangab er ikke ensbetydende med stor diskrimination. Det er lettere at forklare
lonnen i den kommunale og statslige sektor, hvor lenningerne har veret sd pracist fastsatte gennem
overenskomster end i den private sektor, hvor de i hgj grad har veret individuelt fastsat, og hvor
andre komponenter spiller ind som fleksibilitet, samarbejdsevne, engagement osv., som kan veare
sveert at male, og som der ikke findes data for i registrene, fastslog hun.

Kirsten Brosbel, S, ville have Lisbeth Pedersen til at bekraefte, at hvis man bruger lenbegrebet pr.
prasteret time, sd skjuler man noget af lonforskellen, eftersom kvinder har mere fraver, bl.a. pa
grund af barsel.

Lonforskellen er storre, ndr man bruges lontimer, end nir man bruger de prasterede timer, fordi
fraveret er forskelligt, forklarede Lisbeth Pedersen. Hun anbefalede, at man ngje overvejer, om
man vil bruge den samlede fortjeneste eller smalfortjenesten, fordi smalfortjenesten er et lidt smalt
og gammeldags begreb. Efterhdnden vil lonnen ligge 1 andre typer af komponenter, f.eks.
personalegoder, og her ber organisationer og arbejdstager vaere opmarksomme pa, at det nok vil
vare skavt fordelt pA mand og kvinder. Det vil blive vanskeligere at indfange hele lennen, hvis
man kun bruger smalfortjenesten.

Statistik kan bruges til at give os en slags billede af virkeligheden, konkluderede Lisbeth Pedersen.
Ud fra det billede kan man handle. Nar man opdeler i forklaret og uforklaret, er der ikke noget
vaerdiladet i det, og det forklarede kan godt indeholde uhensigtsmessigheder. Jo mere vi beskriver
det enkelte job, jo mere kan vi forklare det. Man skal passe pa med at bruge sterrelsen pa den



uforklarede del til at sige noget praecist om, hvor stor lendiskrimination, der findes, men man kan
bruge den uforklarede del til at finde ud af, hvor man skal lede efter lendiskriminationen.

Statistik beviser ikke uligelon
Thorkild Wedebye fra Danmarks Statistik redegjorde for DS’ generelle lonbegreb, som er en
timelon beregnet 1 forhold til de faktisk arbejdede timer. Den er bl.a. pavirket af fravarets storrelse.
Jo sterre fraver jo sterre timelon pr presteret time. Lonforskellen mellem mand og kvinder malt pa
dette begreb er mindre, fordi kvinderne generelt set har storre fravaer. Beregner man en timelen pr.
betalt time, er dette begreb uafthengig af fraverets storrelse.

Ligelonsproblemets reelle omfang kan ikke vurderes pa det foreliggende statistikgrundlag,
understregede Thorkild Wedebye. Forskellen ligger p4 omkring 15 procent i den private sektor og
er noget lavere 1 den offentlige sektor. En meget stor del af denne forskel skyldes det kensopdelte
arbejdsmarked, hvor mend og kvinder ikke indtager de samme jobs. Korrigerer man for
arbejdsfunktion, branche, lederskab, uddannelse, anciennitet, geografi osv. bliver der omkring 6
procent lenforskel tilbage. Det kan dels skyldes forskelle, der ikke bliver malt statistisk som f.eks.
personlige kvalifikationer, erfaring mv. og dels eventuel diskriminerende uligelon.

I den lgnstatistik, der er foreslaet i @ndringen af lov om lige lon til mand og kvinder, er det
hensigten at komme meget teet pa at male lennen i sma, sammenlignelige, ensartede grupper af
mand og kvinder med samme arbejdsfunktion i den enkelte virksomhed. I disse grupper skulle
mange af de faktorer, der ellers kan medfere lonforskel, vere ens ved at de job, der sammenlignes i
virksomheden, ligger i samme DISCO-gruppe. DISCO er en arbejdsfunktionskode udarbejdet
specielt til brug for lgnstatistik, som stiller saerlige krav om lgnmeessigt homogene grupper.

DISCO-klassifikationen grupperer efter funktion og indhold i jobbet. Samme arbejdsfunktion giver
samme DISCO uanset personens formelle uddannelse, titel mv. Selv om DISCO er detaljeret, er den
ikke detaljeret nok til alene at opfylde forméalet med en ligelensstatistik, padpegede Thorkild
Wedebye. F.eks. bliver der i enkelte tilfaelde placeret bade ledere og disses medarbejdere 1 samme
DISCO. I lgnstatistikken bliver dette problem lost ved hjelp af en szrlig kode, jobstatus-koden, der
netop deler op pa ledere, ikke ledere mv.

Den kensopdelte virksomhedsstatistik kan ikke i sig selv bruges som et bevis pa reel uligelon.
Statistikken kan vise, at der faktisk kan méles en forskel pd maends og kvinders lon, og denne
forskel ma sa analyseres nermere med virksomhedens lokalkendskab om yderligere forklarende
faktorer, saledes at statistikken og redegerelse bliver to sider af samme sag.

Spergsmal og svar

Marion Pedersen, V, ville gerne vide, hvor langt man kan ga ned, for at et gennemsnit er brugbart.
Og Jakob Axel Nielsen, KF, ville have Thorkild Wedebye til at s@tte greensen for anonymitet.

Thorkild Wedebye mente, det er svert at give et entydigt svar pa, hvor langt ned man kan gé. En
virksomhedsstatistik hos DS gar nogle gange ned til tre virksomheder, men DS gér aldrig ned pé tre
personer i personstatistik. I en generel, landsdeekkende statistik kan det vaere svert at bryde
anonymiteten, selv om man gar ned pa tre personer, og ogsa pa fem, men hvad er et gennemsnit
veerd pa sa spinkelt grundlag? spurgte Wedebye. Det athaenger af de enkelte observationer, og en



enkelt person, der ligger lidt ekstremt i forhold til de andre, vil pavirke gennemsnittet. Det er ogsa
athaengigt af graden af fortrolighed pé de data, man taler om, og len er rimeligt fortroligt.
Kvaliteten bliver simpelthen for darlig pa en statistik, hvor man gér sé langt ned. Havde vi
oplysninger pé alle faktorer, som er lenbestemmende, og kunne vi dekomponere, sa vi kunne
komme helt ned, taler vi ikke leengere om statistik, men om individoplysning, fastslog Wedebye.

Kirsten Brosbel, S, spurgte til den resterende, diskriminerende lonforskel pa Thorkild Wedebyes
planche. Om noget af det uforklarlige godt kunne tolkes som diskriminerende.

Jo mere man tager med af personlige kvalifikationer og omkring familieforhold, som pévirker
muligheden for at erhverve sig tilleeg, jo mere bliver det en glidende overgang, indtil man kan
papege et klart tilfeelde af uligelon, svarede Wedebye.

Marion Pedersen, V, ville gerne have uddybet, hvor langt man skal ned, for man ikke kan regne
med gennemsnittet. Hun pointerede, at der kan veere mange grunde til, at man ikke betaler det
samme i lon til folk, der i princippet laver det samme.

DS gar ned pa 10 personer, beregner gennemsnit og offentligger det. I en virksomhed kan man
kigge pa tallene og prove at finde forklaringer lokalt. Man kan méske g lengere ned og fa svar af
det. Dérlig kvalitet eller upracise gennemsnit kan man sa finde forklaringer pé lokalt. Det kan vere
en argumentation for evt. at ga lidt lengere ned. Jeg kan ikke give en greense for, hvornar kvaliteten
er god eller darlig, svarede Thorkild Wedebye.

Mette Kindberg, HK, spurgte, om de 300.000, der vil blive omfattet af lovforslaget pa det private
arbejdsmarked, er opgjort som ansatte pa virksomheder, der vil skulle indgive statistik, eller om de
er opgjort som dem, der vil indga i statistikken. For der kan jo vaere 100 ansat pa en virksomhed,
men kun 20 der vil indga i statistikken, papegede hun.

Thorkild Wedebye sagde, at de 300.000 - en opgerelse DS star bag - er det antal lenmodtagere, som
befinder sig pa virksomheder med mere end 35 ansatte, og som kan placeres i grupper, hvor der er
mindst 10 maend og 10 kvinder i hver. De opfylder kravet. Opgerelsen er lavet pa grundlag af
indberetninger til lgnstatistikken med en sekscifret DISCO-kode, og der mangler en del, som ikke
har kunnet indga i denne opgerelse. Tallet ma derfor betragtes som et minimumstal.

Mette Kindberg mente, at et forslag, der kun omfatter 300.000 ud af 1,8 millioner er som at lave en
hastighedsbegrensning, der kun omfatter de rede biler. Hvis vi skal fange 75 procent af
arbejdsmarkedet, hvor mange ansatte skal der s& vere pa virksomhederne, hvor langt skal vi ned,
hvor store skal cellestarrelserne vare, og hvor langt skal disco-koderne vere nede? spurgte hun.

Thorkild Wedebye indremmede, at lovforslaget méske nok omfatter for fa virksomheder, men at det
er et anvendelig verktej, hvis man lokalt analyserer n@rmere. Man skal g sd langt ned i
statistikken som muligt. Nar der s@ttes fokus pd disco-koder og pa ligelonnen, sa kunne
indberetningerne til os blive af en bedre kvalitet, mente han.

Jytte Larsen, Kvinfo, havde denne kommentar: Med de statistiske modeller, I bruger, er det jer selv,
der definerer, hvad der er forklarligt, og hvad der er uforklarligt. Desuden vil man altid komme til
kort, hvis man udelukkende beskeaftiger sig med en statistisk forklarlighed eller uforklarlighed.
Hele strukturen pé arbejdsmarkedet og lonfastsattelsen er jo diskriminatorisk opbygget, for da man



startede med at fastleegge forskellen pa mend og kvinder, mente man, at mend skulle have mere i
lon. Der er séledes en raekke historiske og kulturelle forklaringer, som man bliver nedt til at
inddrage. Det kan man ikke forlange at statistikere eller sociologer skal gore. Det mé vere en
forpligtelse, der ligger pa arbejdsgiverne — selvfalgelig i en debat med fagforeningerne — for vi har
vel alle sammen en raekke forklaringer pa de uforklarlige lonforskelle. Det er vel mere et sporgsmal
om, at man politisk tager mod til sig og giver sig til at sette navn pé de forklaringer.

Byrial Bjerst, der har skrevet en ph.d.-afthandling om det danske lonsystem og uligelon, havde
denne kommentar: Vi har en ligelonsret, som udspringer af EU-retten, dvs. vi kan ikke lave om pé
den her i landet. De statistikker, vi har set i dag, er meget interessante, men forklarer ikke i hvilket
omfang, Danmark lever op til ligelonsloven. De forklarer noget om, hvordan vi fastsatter lon pa det
danske arbejdsmarked. Det samme gelder sporgsmalet om, hvilket lenbegreb vi skal anvende. Det
kommer an pd, hvordan lensystemet pa den konkrete virksomhed er bygget op. Der mangler et
samspil mellem ekonomer og jurister, nar vi taler om ligelon.

Thorkild Wedebye slog fast, at det man tilstraeber hos DS, nar man skal male uligelon, er at komme
sa langt ned som muligt, som det kan lade sig gore ud fra de statistikvariabler, der er til rddighed og
uden at kraenke anonymitetskravet. Man taler om den forklarlige del ud fra de statistikvariabler,
man kender, og man nar til en rest. Der kan vare forklaringer, som er mere eller mindre legale.
Nogle af disse er meget vanskelige at male, men hvis man fik statistikoplysninger for alt, som var
bestemmende for lonfastsattelsen, kunne man forklare det hele — rent hypotetisk. Det der blev
tilbage kunne danne basis for en ligelonssag. Men man kan ikke male den slags. Og selv om man
kunne, ville der vaere tale om grupper med mindre end fem personer. Det er ikke statistik , men
individoplysninger, haevdede Wedebye.

Ole Just, HK, mente, der er mest deekning i lovgivningen for at bruge smalfortjenesten. Den
omfatter 95 procent af den aflenning, som en typisk medarbejder far pd en virksomhed. At bruge
fortjeneste pa den praesterede tid forer til nogle skavvridninger 1 statistikken. Tager man
udgangspunkt i en mand og en kvinde, som tjener samme lon, og kvinden er fraverende halvdelen
af tiden pa grund af barsel, vil hun have en lon, der er ca. dobbelt s stor ud fra fortjeneste pa den
praesterede tid. Det er i strid med EU-praksis at anvende dette begreb, konstaterede Ole Just, der
fandt det uhort, at begrebet nu vinder indpas i dansk lovgivning.

Thorkild Wedebye gav Ole Just ret I, at nr man er fravaerende en del af en méaned, sa er fortjeneste
pr. preesteret time umulig at anvende. Det gaelder ogsa, nar man er nede pa smé grupper pa en
virksomhed. Hvis en kvinde er fravaerende halvdelen af &ret, méler man en dobbelt sa hgj timelen,
som selvfolgelig vil pavirke gennemsnittet. Thorkild Wedebye gik ind for, at man anvender
smalfortjenesten, men understregede, at man kan beregne begge begreber og sende det med i en
statistik, s& man kan se, hvad forskel det giver.

Jorgen Arbo-Baehr, EL, spurgte, om der er beleg for, at lon er en fortrolig oplysning.

Thorkild Wedebye svarede, at nar det gaelder publicering og bestilte opgaver, er nogle oplysninger
mere fortrolige end andre, og at len er en folsom oplysning, som virksomhederne ikke er
interesserede i at oplyse.



Sveert at forklare det uforklarlige
Flemming Dreesen fra Dansk Arbejdsgiverforening konstaterede, at lonstatistik ikke er nogen
facitliste, og at statistik bliver bade brugt og misbrugt til den sag, man vil kolportere. Han mente
ikke, at en kensopdelt lonstatistik vil kunne bidrage til at lose eller belyse de mekanismer, der er
arsag til de lenforskelle, som kan males — eller rettere ikke kan maéles statistisk. Londannelsen er
meget kompleks og i det private arbejdsmarked ofte individuel. Dermed kommer man over i det,
der er blevet forklaret som uforklarligt, pdpegede Flemming Dreesen
Han undrede sig over, hvordan man har kunnet vaere bekendt at stille virksomheder helt ned til 10
medarbejdere over for krav om lenstatistik og understregede, at DA ikke stotter alle de lovforslag,
der er lagt frem, selv om der er forbedringer i forhold til det, der blev vedtaget i 2001. F.eks
virksomhedssterrelsen pa 35 mod 10, det sakaldte DISCO-seks-niveau i statistikken, samt at der
skal vere bdde mand og kvinder i en statistikcelle - som er pad 10 mod 5 fer - og endelig
muligheden for at anvende ligestillingsredegerelser som alternativ.

Angdende anonymitet ma enhver oplyse sin egen lon til enhver. Fagbevegelsen indhenter
oplysninger fra medlemmerne og laver lonstatistik pa det grundlag. Hvad angér lenstatistik pa
virksomhedsniveau giver statistiske lontal ikke tilstrekkelig viden om alle de faktorer, som er
nedvendige, nir man skal forklare en len. Ikke fordi arbejdsgiverne har noget at skjule, men det er
sveert at forklare det uforklarlige. Og det skal virksomhederne nu, pointerede Flemming Dreesen.

Mange forhold omkring lendannelse kan ikke observeres eller méles. Ligelensgabet pa 15-16
procent kan til dels forklares af det kensopdelte arbejdsmarked, men der bliver en rest af noget
uforklarligt. En kensopdelt lenstatistik pa virksomhedsniveau vil bidrage vesentlig til en forklaring.
Pa det private arbejdsmarked er der meget, lonstatistikken ikke vil kunne tage hgjde for, og som
man skal sidde med i virksomheden, heevdede Flemming Dreesen.

Parterne har gjort deres til at undersege disse lenforskelle for at pdpege en eventuel diskrimination.
DA og LO lavede 1 2003 en felles undersogelse ssammen med HK bl.a. om mands og kvinders lon,
og endte med det beromte uforklarlige. Mange tror, at det uforklarlige er det bortforklarlige. Det er
ikke tilfeeldet, fastslog Dreesen. Statistikere siger, at de ikke kan henfore det til tal, som de fér
nogetsteds fra. Méske foregar der en diskrimination. Men meget af det er ikke diskrimination. Det
er andre mekanismer, som trader til som f.eks. det kensopdelte arbejdsmarked og de valg, mand og
kvinder treeffer i deres erhvervsliv og familieliv. Forhold som en virksomhed ikke har nogen direkte
indflydelse pé. Det kensopdelte arbejdsmarked er den sterste enkeltirsag til lonforskelle mellem
meand og kvinder. Derfor giver en kensopdelt lonstatistik pa virksomhedsniveau ikke nogen
mening, konstaterede Flemming Dreesen og tilfgjede, at den sandsynligvis ville blive en
administrativ byrde for savel virksomheder og arbejdsgiverforeninger.

Han frygtede, at den kensopdelte lonstatistik vil blive brugt til at bekraefte diskriminationen og
fandt det beteenkeligt, at man laegger op til et redskab, hvor virksomheder bliver demt, fordi de ikke
kan forklare det uforklarlige. Efter Flemming Dreesens mening laegger forslaget op til konflikt fra
starten. Han anbefalede i stedet et langvarigt arbejde, hvor virksomheder og medarbejderne i f.eks.
samarbejdsudvalget drefter, hvordan man kan rette op pa eventuelle skaevheder.

Spergsmal og svar



Elisabeth Geday, RV, spurgte, om ikke den arlige forklaring, som virksomhederne skal komme
med, kan vere med til at age ledernes fokus pa uligelon og de uforklarlige forskelle pad mands og
kvinders lon.

Flemming Dreesen mente, at hvis det drejer sig om en storre virksomhed, kan en ligelonsstatistik
godt veere med til at lofte situationen, men nappe i en mindre virksomhed. [ mange private
virksomheder, hvor der foregar individuelle lonforhandlinger, vil statistikken blot opfattes som stgj.
Den der ligger under gennemsnittet vil sige: jeg far for lidt. Statistikken vil medvirke til at skabe en
konfliktsituation, mente Dreesen.

Jorgen Arbo-Bahr, EL, pdpegede, at Flemming Dreesen i forbindelse med lovforslaget havde
oplyst, at man kunne lave ligestillingsredegerelser som noget helt nyt. Han spurgte, om det er fordi,
DA ikke kender til, at man pa nogle virksomheder har sddanne ligelonsredegeorelser.

Mange virksomheder har et storre ligestillingsarbejde i gang, typisk i samarbejdsudvalget, men den
bedste udgang for den fremgangsmaéde vil vare, hvis det er noget man satter sig sammen og er
enige om at ville drefte, frem for at blive paduttet det udefra, mente Flemming Dreesen.

Kirsten Brosbgl, S, spurgte, om DA mener, at der forekommer kensdiskrimination pa det danske
arbejdsmarked.

Fl. Dreesen svarede, at han ikke kunne udelukke, at der foregar diskrimination. Men at antallet af
ligelonssager ikke har veret overvaeldende.

Marion Pedersen, V, forstod ikke, at Flemming Dreesen ikke kunne laese ud af lovforslaget, at det
omfatter 35 ansatte og 10 af hvert ken.

Flemming Dreesen syntes, det skulle vaere klart for en virksomhed, hvornar den er omfattet af
loven. Hvis man har 34 den ene dag og 36 den anden, hvor er man sa henne? spurgte han og
tilfojede, at det havde veret passende, om man i lovforslaget, som DA i gvrigt stetter, satte en skarp
dato, hvorfra man talte sine ansatte ud fra et synspunkt om, at man gerne vil folge ligelonsloven.

Kirsten Brosbel, S, havde denne kommentar: Det er kun virksomhederne, der kan finde ud af, hvem
der er omfattet, for det er dem, der ved, hvilke disco-koder medarbejderne er indplaceret pa. Ifolge
lovforslaget har medarbejderne ingen muligheder for at finde ud af, om de har ret til at fa en
lonstatistik pd deres arbejdsplads. De har ingen ret til at f& kendskab til egen elle andres disco-
koder, sé de kan ikke finde ud af, om de har krav pa det.

Der er nu endelig kommet flertal i Folketinget for at vi skal have kensopdelte lonstatistikker. Det er
vi glade for. Uenigheden opstér om kriterierne for, hvilke virksomheder der skal lave de
kensopdelte lonstastitikker.

Der er i dag tal, som gar helt ned til virksomheder med 10 ansatte. Angidende anonymitet ndede man
12001 frem til, at en gruppe pa fem godt kunne vare en graense, hvor anonymiteten kunne blive
bevaret.

Det lod, som om Flemming Dreesen synes, det er uretfaerdigt, hvis man beder en virksomhed
forklare den uforklarlige lenforskel. Men hvem skulle man ellers bede om at forklare den? Det er jo
virksomheden, der er med til at fastsatte lonnen. I sidste ende er det domstolene, der afger, om der
er forekommet diskrimination. Men udgangspunktet her er jo, at vi gerne vil have et instrument til
at tage fat pa ligelonsproblematikken ude pa virksomhederne. I forhold til ligelonsloven har



virksomhederne et ansvar. Hvorfor er der modvilje mod at std til regnskab for den lonfastsettelse,
der er i en virksomhed?

Vi har haft en ligelonslov i 30 ar, og der er ikke mulighed i dag for at kontrollere, om den bliver
overholdt.

Jorgen Arbo-Bahr, EL, efterlyste en handlingsplan fra DA’s side til at fa belyst lonforskellene i
betragtning af, at det er ansatte i den private sektor, der har de sterste ligeloensproblemer, og i
betragtning af, at DA ifelge Arbo-Bahr er imod ligelonsstatistikker.

Flemming Dreesen spurgte, hvor mange mennesker man skal plage med et nyttelest redskab. Han
fastslog, at statistik ikke er nogen facitliste, og at problemerne med det kensopdelte arbejdsmarked
skal loses. Man mé kigge pa uddannelsesvalg og kvinders erhvervsvalg, og hvordan mand og
kvinder fordeler omsorgsbyrden 1 hjemmet. Dem med sterst ansvar far mest i lon — sddan vil det
ofte vaere pa de private virksomheder. Sammenligningen via lonstatistikken vil derfor ofte ikke give
mening, sagde Dreesen.

En slov kniv
Tina M. Kristensen fra LO opsummerede lonforskellen for arbejdere og funktionarer pd LO/DA-
omradet til henholdsvis 4,3 og 7,4 procent. For LO skal en ligelgnsstatistik veere med til at
identificere problemet og give de parter, som pavirker lendannelsen ude lokalt en mulighed for at
agere. Den skal vere et afgerende varktej til at indsnavre longabet, og den forklarlige lonforskel
skal ikke vaere et argument for at undlade at beskaftige sig med den uforklarlige, mente Tina M.
Kristensen, der kaldte det skremmende, at vi ikke har set en indsnavring af lengabet fra 1970erne
og frem til i dag.

Regeringens lovforslag fandt hun utilstraekkeligt, fordi det i praksis vil omfatte fa virksomheder og
f4 medarbejdere, de ca. 300.000. Det uforklarede lengab lases ikke ved generelle
overenskomstforhandlinger, for problemet er lokalt, og en statistik pa virksomhedsniveau kan vaere
et lokalt verktej, padpegede Tina M. Kristensen. Hun mente, at der er lagt for mange begrensninger
i lovforslaget og gjorde opmaerksom pé den tendens, at hvor der er overenskomstdaekning og
lonforhandlinger, er longabet mindst, dvs. péd arbejderomradet, og det er is@r dem, der vil blive
omfattet af lovforslaget. Ikke funktionarerne, som har det storste longab.

Ifolge Tina M. Kristensen er hovedproblemet med lovforslaget, at statistikkravet alene bererer
virksomheder med 35 ansatte og med mindst 10 mend og 10 kvinder, som laver ngjagtig det
samme. Den slags virksomheder er der kun ca. 5 % af pa det private arbejdsmarked og nasten ingen
af péd funktionaeromradet (butik og kontor). Disse krav betyder ogsd, at hele brancher vil blive holdt
uden for lovforslaget, f.eks. Bygge- og Anlaegsbranchen og Hotel- og Restaurationsbranchen.
Desuden vil man ved anvendelse af den sekscifrede DISCO-kode heller ikke vil fa mulighed for at
forhandle og overvége princippet om lige lon for arbejde af samme veardi. Man indsnavrer forlods,
hvad der er til diskussion, mente LO-sekretaren.

Hun forstod ikke, at anonymiteten er gjort til et problem, eftersom man i staten opererer med
lonstatistikker pé tre personer i hver kategori, uden at anonymiteten anses for truet. Og til Danmarks
Statistik skal alle virksomheder med over 10 ansatte indberette lanoplysninger - ogsa fordelt pa ken.
Hvorfor gelder loven sé kun for virksomheder med over 35 ansatte?, spurgte Tina M. Kristensen.
Hun mente, at den siddende regering ikke har den fornedne politiske vilje til at gore noget ved
problemet. I Danmarks Statistik har man disse oplysninger fordelt pa ken for alle virksomheder



med over 10 ansatte. S begrundelsen for at man skal leegge barrierer ind ved at gé fra 10 til 35 og
fra 3 til 10 1 hver gruppe, som gor, at langt de fleste ikke bliver omfattet, den begrundelse er sver at
fa oje pd, heevdede hun og tilfejede, at formalet med en ligelonsstatistik er at fa skabt
gennemsigtighed og synlighed og give et ligevardigt grundlag for en debat om lendannelsen og for
en forhandling omkring len. Det forhold mé vegtes op imod forholdet om anonymitet, fastslog hun.

Hun forstod ikke, hvorfor lovforslaget giver arbejdsgiverne valgfrihed m.h.t. hvilket lenbegreb, de
vil anvende og til at lave en redegorelse i stedet for en statistik. Hvis man ikke anvender samme
metode fra 4r til &r, kan udviklingen ikke folges og materialet bliver ubrugeligt, pApegede Tina M.
Kristensen og anbefalede, at tilbudet til virksomhederne om at f4 statistikkerne fra Danmarks
Statistik geres obligatorisk.

Hun fandt, at lovforslaget ikke repraesenterer den skarpeste kniv i skuffen.
Spergsmal og svar

Jorgen Arbo-Behr, EL, bad Tina M. Kristensen dokumentere, at dem, der bliver omfattet af
lovforslaget har mindst lengab.

Der er en forskel i den uforklarede lonforskel mellem arbejdere og funktionerer pd LO/DA-
omradet. Arbejderne er i hgjere grad omfattet af overenskomster og kollektive aftaler om rammerne
for lendannelsen end funktion@rerne, som i hegjere grad er fastlennede og i mindre grad er
organiserede, forklarede Tina M. Kristensen.

Kirsten Brosbel, S, spurgte, om man kunne forestille sig en situation, hvor forskellige medarbejdere
placeret pa forskellige sekscifrede disco-koder har arbejde af samme veerdi.

Det mente Tina M. Kristensen helt klart.

Marion Pedersen, V, ville hare, om det var spiseligt for LO, hvis man kom ned pé 10 ansatte totalt i
firmaet. Og hun ville vide, hvor mange man sé skulle have, der lavede samme arbejde.

Tina M. Kristensen syntes, at 10 var et fornuftigt bud, dvs. 10 p& virksomhedsniveau. LO har peget
pa tre i hver jobfunktion, tre mand og tre kvinder i en celle. De er pd samme disco-kode, og LO
anbefaler, at den bliver trecifret.

Bent Bogsted, DF, s et problem i at en statistik ikke kan kaste lys over de uforklarlige lenforskelle
og spurgte, om en kensopdelt lgnstatistik vil give svar pa, hvad der er uforklarlig lenforskel?

Tina M. Kristensen svarede, at statistikken viser den uforklarede lenforskel, og at arbejdsgiverne i
samarbejde med de ansatte ma gare noget ved problemet i det omfang, der ikke kan leveres en
forklaring. Det er kun arbejdsgiveren, der har informationerne og kan komme med forklaringer pa
det uforklarede med udgangspunkt i de tal, DS, DA og LO kan levere. Tallene er et verktoj,
virksomhederne kan bruge til at forklare det uforklarlige og begranse det longab og den
diskrimination, der matte veere.

Afsluttende bemaerkninger



Jakob Axel Nielsen, KF, syntes, at Flemming Dreesen havde en pointe i, at nogle af forskellene er
udtryk for et valg. Formalet med en lonstatistik er at finde frem til noget uforklarligt og se, om man
kan pavise noget som udtryk for en diskrimination. Men hvis noget er udtryk for valg, og hvis
samtidig lendannelsen skal vere fri, har man sé ikke brugt mange kraefter pa noget statistik for at
komme ned i det uforklarlige, som vi godt vil vide mere om? spurgte han.

Jorgen Arbo-Bahr, EL, svarede med dette eksempel: P4 Den Kgl. Porcelensfabrik er der
porcelensmalere og porcelensdrejere. Drejerne er mand, malerne er kvinder. Malerne far i
gennemsnit 25 kr. mindre i timen. De er uddannet, sa det er fuldstendig uforklarligt. Der blev keort
en ligelonssag. Den blev tabt. P4 grund af den fri forhandlingsret. Statistikker kan ikke bruges til at
gennemfore ligelon. Det kraver, at man vinder en sag.

Elisabeth Geday, RV, havde denne kommentar: Vi sidder i oppositionen i et dilemma, da vi skal
traeffe et valg mellem det forslag, regeringen har lagt frem eller ingenting. For det forslag vi selv har
i oppositionen er en betydelig mere detaljeret lenstatistik og det forslag, som regeringen har valgt
ikke at lade treede i kraft pa nuvarende tidspunkt, er ikke en option, fordi DF har meddelt, at de vil
stemme imod begge forslag — bade vores beslutningsforslag og det forslag, der kommer fra
regeringen. Er regeringens forslag med de 300.000 bedre end ingenting? Eller skal vi som
opposition sige, at det her er sé ringe, at det er bedre at ngjes med status quo, som er ingen
lonstatistik? Lige meget hvad, s& vinder regeringen.

Vi har en diskussion om, hvad der kan forklares og ikke forklares, og en diskussion om, hvad der er
lovligt og ulovligt. I sidste ende er del vel et spergsmal om, hvad der er rimeligt og urimeligt.
Onsker vi ligelon mellem mand og kvinder? DA mener, at lon er et individuelt spergsmal, og hvis
der er forskel mellem mands og kvinders lon, s mé den deraf felgende diskussion vaere, at s
leenge det er lovligt, sd er det et individuelt problem, som vi som politikere ikke behever at blande
0s 1.

Min holdning er, at det er urimeligt, at mand og kvinder pr. definition — fordi de har en forskellig
andel af plejeansvaret i familien, og fordi kvinderne er nadt til at fode bernene — har en lenforskel.
Der er individuel londannelse inden for funktioneeromradet, og kvinder er for dérlige til at forhandle
deres egen lon.

Regeringen synes maske nok, at det er lidt urimeligt, men ikke sa urimeligt, at man gider lave et
lovforslag, som flytter noget, sd man kan fa diskussionen pa hovedparten af landets arbejdspladser i
stedet for kun blandt 300.000 af lenmodtagerne.

Tina M. Kristensen gav udtryk for bekymring over, at lendannelse bliver et individuelt ansvar. Hun
kreevede, at man arbejder med statistik, som gav arbejdsgiver og arbejdstager muligheder for at
tage nogle valg pd et oplyst grundlag. Den lokale lonforhandling og lendannelsen skal ikke s&ttes
ud af kraft, men kvalificeres i forhold til den malsatning, der hedder lige lon for samme arbejde og
arbejde af samme veardi, understregede hun og efterlyste et vaerktej til dette fra politikerne. Et
varktej der omfatter en vesentlig del af det danske arbejdsmarked. Et vaerktej med
kensopmarksomhed pé lendannelsen.

Tina M. Kristensen forklarede den storre lonforskel for funktionarer end for LO/DA-omrddet med
den mdde lendannelsen foregar pa med mere individuelle forhandlinger og fast len kontra timelon.
Funktionererne er darligere til at forhandle lon, da der er en sterre uforklaret lenforskel mellem
kvindelige og mandlige funktiongrer end mellem kvindelige og mandlige arbejdere. Ifelge en LO-
undersogelse er det ikke fordi kvinder er dérligere til at forhandle lon. Kvinder og mand er stort set
lige darlige til det, pointerede hun.



Potentielt eksisterer der londiskrimination i lendannelsen. Vi ma kvalificere lendannelsen og
kvalificere arbejdsgiver og arbejdstager til at forholde sig til, om det er hensigtsmassigt. Mange
faktorer spiller ind, og ken er f.eks. ikke en hensigtsmassighed i lendannelsen. Den diskussion skal
vi have ude lokalt. Kun pa den enkelte virksomhed hos de folk, der er involveret, kan debatten
tages. Det skal man ikke beslutte politisk. Men nar vi har oplysningerne til rddighed, hvorfor sa lave
sd mange barrierer, som gor at vi ikke kan bruge det verktej? spurgte Tina M. Kristensen.

Hun pépegede, at kvindejob generelt vaerdisazttes lavere end mandejob. Kvinder far mere og mere
uddannelse og ofte ogsd mere end mand, men det betyder ikke, at deres lon stiger i samme niveau.
Det betyder, at uddannelse far en mindre betydning for lendannelsen. Diskussionen stopper under
ingen omstaendigheder med spergsmaélet om ligelonsstatistikker, fastslog Tina M. Kristensen og
tilfojede, at regeringen godt kunne have gjort det lidt bedre end det forslag, der er lagt frem.

Lisbeth Pedersen gjorde opmarksom p4, at ledelsesansvaret spiller en rolle angdende timelennede
og fastlennede. Det er ikke med i SFI-analysen, og det kan forklare en del af det uforklarede,
papegede hun. Lovforslaget syntes hun er bedre end ingenting, selv om hun fandt det &rgerligt, at
det ikke omfatter flere virksomheder. Ligelonsstatistik kaldte hun et redskab for ledelsen til at
fokusere pé lonforskelle samt overveje, hvordan man bruger sit personale i virksomheden.

Hun mente godt, det kan betale sig at stoppe de rede biler pd motorvejen, fordi det giver en lavere
gennemsnitshastighed og faerre trafikdrab og maske nogle grenne biler, der kerer langsommere.
Fordelen ved at lave en sadan statistik, er ifglge Lisbeth Pedersen, at flere vil falge med, og nogle
private virksomheder er begyndt at lave ligelonsstatistikker.

De statistikker, som skal laves ude pa virksomhederne, skal bruges til at tage debatter op rundt
omkring i landet, og derudover skal der stadig laves statistikker, som belyser lenforskelle pa
arbejdsmarkedet som helhed, og som belyser lonforskelle i de enkelte sektorer. Der vil blive peget
pa lenforskelle, som ikke kan loses ude pé virksomhederne, men som skal lases ved initiativer 1
Folketinget, papegede Lisbeth Pedersen.

Jytte Larsen, Kvinfo, frygtede, at den vigtige debat pé ligelensomradet vil stoppe, fordi lovforslaget
omfatter meget fa, og fordi det omfatter lige lon for samme arbejde og ikke arbejde af samme
veerdi. Hun sa et stort problem med de gamle kensbestemte jobvurderinger, som efter hendes
mening skal @ndres. Problemet hidrerer fra dengang, man trak en masse kvinder ind i den offentlige
sektor pé en discountlen i opbygningen af velfardsstaten, heevdede hun. Skal ligelensproblemet
loses, bliver der en stor regning til det offentlige, og det er ikke politisk populert, fordi man har alle
de lavtlennede, offentlige kvindeerhverv. Den diskussion er ikke sjov at tage. Sé er det lettere at tale
om, hvor langt ned man skal i disco-koder, frem for at se i gjnene at det handler om lavtlennede
kvindelige offentligt ansatte, bemarkede Jytte Larsen.



