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1 Resumé

Denne rapport belyser de forventede administrative konsekvenser forbun-
det med Beskeeftigelsesministeriets Forslag til lov om &ndring af lov om
lige lgn til meend og kvinder (Kegnsopdelt lgnstatistik og redeggrelser om
lige lgn).

De forventede administrative konsekvenser er malt i @konomi- og Er-
hvervsministeriets virksomhedspanel ved hjalp af AMVAB-metoden (Aktivi-
tetsbaseret Maling af Virksomhedernes Administrative Byrder).

Lovforslagets formal og indhold

Lovforslaget skal gge synligheden og informationen om lgnforskelle mellem
maend og kvinder og dermed styrke arbejdet med at mindske forskellen i
Ign til meend og kvinder pa de enkelte virksomheder.

Lovforslaget indeholder en informationsforpligtelse, som har administrative
konsekvenser for erhvervslivet. Virksomhederne kan leve op til det nye lov-
krav (informationsforpligtigelsen) pa tre mader:

1A: Virksomhederne kan rekvirere en gratis kgnsopdelt lgnstatistik fra
Danmarks Statistik og efterfglgende orientere medarbejderne via
deres repraesentanter i samarbejdsudvalget.

1B: Virksomhederne kan selv udarbejde en kgnsopdelt lgnstatistik og
efterfglgende orientere medarbejderne via deres repraesentanter i
samarbejdsudvalget. Lgnstatistikken skal:

- Have et detaljeringsniveau svarende til den 6-cifrede DISCO-
kode

- Indeholde en beskrivelse af, hvorledes statistikken er udfor-
met

- Indeholde en beskrivelse af det anvendte lgnbegreb.

1C: Virksomhederne kan udarbejde en redeggrelse om lige lgn. Rede-
gorelsen skal indeholde:

- En beskrivelse af vilkar, der har betydning for aflenning af
meend og kvinder

- En angivelse af konkrete handlingsorienterede initiativer

- En beskrivelse af, hvorledes der fglges op pa initiativer

Omfattede virksomheder

Lovforslaget geelder for virksomheder med mindst 35 ansatte (uanset om
der er tale om fuldtids- eller deltidsansatte), der samtidig har mindst 10
personer af hver kgn ansat inden for samme funktion (samme 6-cifrede



DISCO-kode). Danmarks Statistik har opgjort populationen til 1.211 private
virksomheder.

Administrative konsekvenser

P& baggrund af interviewene med virksomhederne vurderes omstillingsom-
kostningerne for virksomhederne at veere beskedne. Virksomhedernes ad-
ministrative aktiviteter i forbindelse med omstillingen bestar i at rekvirere
den gratis kgnsopdelte Ignstatistik fra Danmarks Statistik. Omstillingsom-
kostningerne fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 1: Administrative omstillingsomkostninger

Samfundsniveau

Kgnsopdelt Ignstatistik

Rekvirere lgnstatistik ved Danmarks Statistik 31.750 kr.

I alt 31.750 kr.

I princippet har virksomhederne mulighed for at leve op til lovforslagets
krav pa tre forskellige mader. Af virksomhedsinterviewene fremgik det dog
klart, at langt hovedparten af virksomhederne vil ggre brug af muligheden
for at rekvirere den kgnsopdelte Ignstatistik fra Danmarks Statistik. Da
denne mulighed endvidere méa betragtes som et "minimumskrav”, er der
kun foretaget en beregning af de administrative omkostninger ved denne

lgsning.

Virksomhedernes forventede administrative omkostninger er angivet i ta-
bellen nedenfor.

Tabel 2: Virksomhedernes lgbende administrative omkostninger (pr.
ar)

Samfundsniveau

Kgnsopdelt Ignstatistik

Hgring/orientering af medarbejderne i samarbejdsudvalget 603.000 kr.

1 alt (arligt) 603.000 kr.

Virksomhedernes anbefalinger og holdninger til lovforslaget

Virksomhedernes holdninger til lovforslaget delte sig groft sagt i to lige sto-
re grupper. En gruppe mente, at det er fornuftigt med regelmaessig fokus



pa omradet. Den anden gruppe af virksomheder fandt, at lovforslaget var
irrelevant og tidsspilde. Ingen af de interviewede mente dog, at lgnstati-
stikkerne ville have konkrete konsekvenser med hensyn til ligelgn i deres

virksomheder.

Ingen af virksomhederne har kunnet anvise regelforenklingsforslag i forhold
til lovforslagets tre mader, hvorigennem virksomhederne kan leve op til
lovgivningens krav.



2 Baggrunden for malingen og kort om
AMVAB metoden

2.1 Introduktion

Den danske regering har i sin veekststrategi "Vaekst med vilje” fra 2002 sat
sig som malseetning, at de administrative byrder for erhvervslivet skal falde
ar for &r og i ar 2010 veere reduceret med op til 25 pct.

Malet er senest blevet fremhaevet i regeringsgrundlaget Nye mal fra 18.
februar 2005 jf. nedenfor.

"Administrative byrder laegger en demper pa virksomhedernes
produktion og veekst. Regeringen vil derfor fortseette indsatsen
for at lette virksomhedernes byrder med op til 25 pct. i ar
2010... Regeringen vil desuden seette gget fokus pa byrderne i
forbindelse med tilrettelaeggelsen af ny lovgivning. Regeringens
gkonomiudvalg vil fA forelagt alle lovforslag og bekendtgarelser
med vaesentlige administrative byrder. En raekke love underka-
stes en saerlig screening i regeringen med henblik pa en lettelse
af byrderne.”

Nye mal — februar 2005

For at sikre det bedste grundlag for at kunne reducere de administrative
omkostninger ved ny regulering, er det blevet besluttet at anvende den
sakaldte AMVAB-metode (Aktivitetsbaseret Maling af Virksomhedernes Ad-
ministrative Byrder), til at gennemfgre malinger af ny regulering, som vur-
deres at medfgre vaesentlige administrative konsekvenser for erhvervslivet.

2.2 De erhvervsgkonomiske konsekvenser ved regule-
ringen

Reguleringen kan have forskellige former for erhvervsgkonomiske konse-
kvenser for virksomhederne. Foruden de administrative omkostnin-
ger/lettelser, kan den offentlige regulering have direkte, afledte og struktu-
relle gkonomiske konsekvenser for virksomhederne. De direkte konsekven-
ser opstar, nar reguleringen direkte pavirker virksomhedernes udgif-
ter/indteegter, som modsvares af en tilsvarende direkte provenuvirkning for
det offentlige. Denne pavirkning af virksomhedens indteegter og udgifter
kan ske som foglge af @ndrede krav til starrelsen eller
(ud)betalingstidspunktet for skatter, afgifter, gebyrer, tilskud mv. Afledte
konsekvenser skabes af krav i reguleringen, der (ligesom de direkte konse-
kvenser) pavirker virksomhedernes udgifter/indteegter, men uden at der
opstar provenumeaessige aendringer for det offentlige.



Nedenstaende figur illustrerer de forskellige former for erhvervsgkonomiske
konsekvenser:

Direkte gkonomiske Efterlevelses- Strukturelle kon-
konsekvenser omkostninger sekvenser
Afledte gkonomiske konsekvenser Administrative konsekvenser

I AMVAB-malingerne indgar udelukkende de administrative konsekven-
ser.

2.3 AMVAB-metoden og centrale begreber

Med AMVAB-metoden er det muligt at opggre, hvor mange ressourcer virk-
somhederne bruger pa at efterkomme de enkelte dele af en regel.

Denne AMVAB-maling opger de forventede administrative konsekvenser for
virksomhederne ved et forslag til en ny lov/bekendtggrelse. En sddan ma-
ling betegnes som en ex-ante maling af de administrative konsekvenser,
idet der er tale om en maling af de administrative konsekvenser ved en ny
regel inden dette far effekt for virksomhederne. Resultaterne fra en ex-ante
maling kan anvendes til at identificere, hvilke dele af en ny regel der vil
veere specielt ressourcekreevende for virksomhederne at efterkomme. Dette
kan efterfglgende give anledning til overvejelser om, hvorvidt der kan ggres
noget for at reducere disse administrative omkostninger.

Nar folketingsaret 05/06 er afsluttet, vil der blive gennemfart en maling af
de faktiske administrative konsekvenser ved alle de erhvervsrelevante reg-
ler, der er blevet gennemfart i den forgangne folketingsperiode, herunder
ogsa af neerveerende regel. En sddan maling betegnes som en ex-post ma-
ling af de administrative konsekvenser, idet malingen gennemfares efter, at
reglen eller initiativet er tradt i kraft og har kunnet "meerkes” ude i virk-
somhederne. Den arlige ex-post maling af alle nye vedtagne Ilo-
ve/bekendtggrelser gennemfgres for at kunne fglge med i udviklingen af de
administrative omkostninger, hvorved der kan fglges op pa regeringens



malsaetning om at reducere de administrative byrder med op til 25 pct. i
2010.

AMVAB-metoden indebaerer, at man ved en ngje gennemgang af regeltek-
sten i love og bekendtggrelser finder de steder, hvoraf det fremgar, at virk-
somhederne har pligt til at stille informationer til radighed for myndigheder
eller tredjepart. Disse informationsforpligtelser kan endvidere underopdeles
i et antal oplysninger, som virksomhederne har pligt til at stille til radighed
— disse betegnes oplysningskrav. For at kunne tilvejebringe de pageeldende
oplysninger skal virksomhederne gennemfgre en rsekke standardiserede
administrative aktiviteter (fx indsamling af informationer i virksomheden).
Disse aktiviteter kraever dels et internt ressourceforbrug i form af medar-
bejdernes tidsforbrug, dels et eksternt ressourceforbrug i form af udgifter til
revisorer, eksterne eksperter og lign. Samlet set er de administrative om-
kostninger ved en regel de omkostninger, som er forbundet med at skulle
gennemfgre de forskellige administrative aktiviteter.

Metoden er naermere beskrevet i Manual til Aktivitetsbaseret Maling af Virk-
somhedernes  Administrative  Byrder (AMVAB), som findes pa
www.amvab.dk.

Nedenfor er centrale begreber i metoden kort forklaret.

Maleenhed: Den normalt effektive virksomhed

Maleenheden i en AMVAB-maling er begrebet ’den normalt effektive virk-
somhed’. En normalt effektiv virksomhed er en virksomhed inden for mal-
gruppen, som handterer sine administrative opgaver pa almindelig vis. Det
vil med andre ord sige, at virksomhederne hverken handterer opgaverne
veerre eller bedre, end det med rimelighed kan forventes. Intentionen med
AMVAB er sdledes at identificere generelle sammenhenge, som kan fares
direkte tilbage til politisk regulering. AMVAB-malingen omfatter derfor ikke
virksomheder, der af forskellige arsager enten er saerdeles effektive eller
ineffektive. Den normalt effektive virksomhed findes ved at gennemfgre
interview i et antal typiske virksomheder inden for méalgruppen, samt med
eventuelle eksterne radgivere, der handterer outsourcede opgaver for virk-
somhederne, og eventuelle andre eksperter. Normalt gennemfgres der in-
terviews med mellem 3 og 5 virksomheder indenfor hvert af de segmenter
af virksomheder, der er bergrt af den pageseldende regel.

Interviewene har til formal at finde frem til, hvor lang tid typiske virksom-
heder indenfor malgruppen bruger pa den enkelte administrative aktivitet,
der er forbundet med en informationsforpligtelse eller et oplysningskrav. P&
baggrund af datagrundlaget fra interviewene med et mindre antal typiske
virksomheder, gennemfgres der efterfglgende en kvalitativ vurdering af,
hvor lang tid det tager en normalt effektiv virksomhed at gennemfgre de
forskellige administrative aktiviteter, der skal til for at opfylde et oplys-



ningskrav under en given informationsforpligtelse. P& baggrund af disse
standardiserede data beregnes de administrative omkostninger internt i
virksomheden samt omkostninger forbundet med ekstern assistance.

Fremgangsmaden i forhold til at finde den normalt effektive virksomhed
sker sdledes ved at foretage en kritisk vurdering af de enkelte resultater for
at afggre, hvilke resultater der er mest troveerdige. Der er saledes ikke tale
om, at der beregnes et simpelt gennemsnit pd baggrund af de indsamlede
data. Derimod skal der pa basis af den indsamlede data og eventuelle eks-
pertvurderinger fastseettes en standardiseret angivelse.

Opregning til samfundsniveau

Opregningen til samfundsniveau sker pa baggrund af populationstal for de
relevante delsegmenter (f.eks. virksomhedsstgrrelse eller branche). Opreg-
ningen gennemfgres overordnet set ved, at det standardiserede tids- og
ressourceforbrug (tid x lgnomkostninger (inkl. overhead)) for den normalt
effektive virksomhed i et segment multipliceres med populationen i seg-
mentet. Herefter laegges opregningerne sammen.

2.4 Centrale begreber ved malingen

I malingen sondres mellem omstillingsomkostninger og lgbende omkostnin-
ger:

Omstillingsomkostninger

Omstillingsomkostninger er de omkostninger, som virksomhederne kun skal
afholde én gang i forbindelse med, at de skal omstille sig til en ny eller
andret lovgivning/regulering. Omstillingsomkostningerne omfatter ikke de
omkostninger, som en virksomhed matte have i forhold til at overholde ek-
sisterende regulering for fgrste gang, fx som en konsekvens af stigende
omseetning eller udvidelse med nye forretningsomrader i virksomheden.
Selvom omstillingsomkostninger er en engangsomkostning for den enkelte
virksomhed, er der tale om en lgbende administrativ omkostning for sam-
fundet.

Lgbende omkostninger

De Igbende omkostninger er de omkostninger, der Ilgbende opstar som falge
af regler/regulering. Der kan veere tale om omkostninger, som opstar med
faste mellemrum, f.eks. indberetning af moms. Der kan ogsa veere tale om
omkostninger, der opstar sjeeldent eller endda er en engangsomkostning for
den enkelte virksomhed (fx virksomhedsregistrering).



2.5 Indhold

Udover resumeet og introduktionen ovenfor indeholder denne rapport fol-
gende kapitler:

e | kapitel 3 gennemgas lovforslagets formal, indhold og relevante
maleparametre

e | Kapitel 4 preesenteres lovforslagets administrative konsekvenser

e Endeligt gennemgas virksomhedernes anbefalinger i kapitel 5



3 Lovforslagets formal, indhold og rele-
vante maleparametre

Dette kapitel beskriver kort lovforslaget og de parametre, som AMVAB-
malingen er gennemfgrt pa baggrund af, og hvorledes disse er blevet iden-
tificeret.

3.1 Lovforslagets formal

Lovforslaget skal gge synligheden og informationen om lgnforskelle mellem
maend og kvinder og dermed styrke arbejdet med at mindske forskellen i
lgn til meend og kvinder pa de enkelte virksomheder.

3.2 Nedbrydning af reglen i informationsforpligtelser og
oplysningskrav og angivelse af hyppighed

Lovforslagets krav til virksomhederne er i henhold til AMVAB-metoden ka-
tegoriseret i forhold til informationsforpligtelser og oplysningskrav. Neden-
stdende figur illustrerer de informationsforpligtelser og oplysningskrav, der
er identificeret i lovforslaget, og som indgar i opggrelsen af lovforslagets
administrative konsekvenser. Der er identificeret én informationsforpligtelse
i lovforslaget, som kan antage tre udformninger. Dvs. at virksomhederne
kan leve op til lovforslagets krav ved at veelge én af nedenstaende tre ma-
der.



Figur 1 Lovforslagets informationsforpligtelse (tre varianter
samme informationsforpligtelse) med tilhgrende oplysningskrav
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Uanset om den kgnsopdelte lgnstatistik rekvireres fra Danmarks Statistik
eller udarbejdes af virksomheden selv skal den arligt foreleegges medarbej-
derrepraesentanterne i samarbejdsudvalget. Derimod er det tilstraekkeligt,
hvis virksomhederne hvert tredje ar udarbejder en redeggrelse om lige lgn.



3.3 Afgreensning til anden lovgivning

Lovforslaget har pa to omrader bergring til eksisterende lovgivning. For det
forste er de af lovforslaget omfattede virksomheder allerede i dag forpligti-
get til at etablere samarbejdsfora med medarbejderne jf. Lov om informati-
on og hgring af lsnmodtagerne (Lov nr. 303 af 2. maj 2005). Loven forplig-
tiger arbejdsgiverne til via lgnmodtagerrepreesentanter at give de ansatte
fyldestggrende oplysninger om forhold af veesentlig betydning for de ansat-
te pa virksomheden. Dvs. at indeveerende lovforslag ikke paleegger virk-
somhederne at etablere nye samarbejdsfora, men det paleegger virksomhe-
derne minimum en gang arligt at rekvirere/udarbejde en lgnstatistik og
drgfte den med medarbejderne i samarbejdsudvalget eller alternativt hvert
tredje ar at udarbejde en redeggrelse om lige lgn.

Herudover har de virksomheder, som er omfattet af lovforslaget, allerede i
dag pligt til at indberette lgnoplysninger til Danmarks Statistik (Lovbe-
kendtggrelse nr. 599 af 22. juni 2000).

3.4 Segmenter

P4 baggrund af interviewene med virksomhederne er det blevet klart, at
lovforslaget pavirker virksomhederne i varierende grad. Virksomheder, hvor
de omfattede medarbejdergrupper aflgnnes i henhold til overenskomst-
maessig lgn, angiver, at de forventer et meget beskedent tidsforbrug sam-
menlignet med virksomheder, hvor de bergrte medarbejdergrupper har for-
handlet lgn individuelt. Det er derfor ngdvendigt i forbindelse med opggrel-
sen af de administrative konsekvenser at opdele virksomhederne i to seg-
menter:

1. Virksomheder, hvor de bergrte medarbejdergrupper aflgnnes efter
overenskomst

2. Virksomheder, hvor de bergrte medarbejdergrupper helt eller del-
vist forhandler Ign individuelt.

3.5 Populationer

Danmarks Statistik har p& baggrund af Arbejdsstyrkestatistikken opgjort
populationen til 1.211 virksomheder. Af virksomhedsinterviewene fremgik
det, at iseer medarbejdere indenfor radgivningssektoren og den finansielle
sektor forhandler deres Ign helt eller delvist individuelt. Epinion har efterfal-
gende pa baggrund af oplysninger fra Danmarks Statistik estimeret, at an-
tallet virksomheder i segment 1 udger 68 % af den samlede virksomheds-
populationen, mens segment 2 udggr 32 %.

Tabellen nedenfor viser den samlede virksomhedspopulationen og antallet
af virksomheder i de to segmenter.



Tabel 3 Population for virksomhedssegmenter

Antal virk-
somheder
Segment 1: ansatte, der aflannes efter overenskomst (estimeret) 823
Segment 2: ansatte, der forhandler lgn individuelt (estimeret) 388
I alt 1.211

Kilde: Arbejdsstyrkestatistikken fra Danmark Statistik. Antallet af virksomheder i de
to segmenter er estimeret af Epinion pa baggrund af fordelingen af virksomhederne
pa brancher jf. udtraekket fra Danmarks Statistik

3.6 Virksomhedsinterview

AMVAB-malingen af lovforslaget om en kagnsopdelt Ignstatistik er baseret pa
telefoninterview med 10 virksomheder. Interviewene er gennemfgrt i perio-
den 24.-28. oktober 2005. De rekrutterede virksomheder fordeler sig no-
genlunde ligeligt pa fglgende omrader:

e Den finansielle sektor

e Detailhandlen

e Videns- og servicevirksomheder

e Hotel- og restaurationsvirksomheder.

| forbindelse med rekrutteringen af virksomhederne til telefoninterviewene
er virksomhederne blevet screenet med hensyn til, hvorvidt de beskeeftige-
de minimum ti maend og ti kvinder med samme 6-cifrede DISCO-kode. Der-
naest er virksomhederne blevet tilbudt at deltage i et telefoninterview om-
kring det kommende krav om udarbejdelse af en kgnsopdelt Ignstatistik.

Interviewene er primeert gennemfgrt med personalechefer.

3.7 Omkostningsparametre

I forbindelse med opggrelsen af virksomhedernes tidsforbrug pa informe-
ringen/hgringen af medarbejderne er der spurgt ind til antallet af medar-
bejdsrepreesentanter og ledelsesrepreesentanter i samarbejdsudvalget.
Virksomhedernes svar har varieret mellem fire og syv medlemmer af sam-
arbejdsudvalget. Opskrivningerne af de administrative omkostninger er sket
pa baggrund af en antagelse om, at samarbejdsudvalgene gennemsnitligt
har fem medlemmer.

Da samarbejdsudvalgets medarbejdersammensaetning varierer meget pa
tveers af brancherne er der anvendt én feelles timepris for medarbejderre-
praesentanterne for alle virksomheder. Beregningerne er saledes baseret pa



timeprisen for en administrativ medarbejder (administrationsarbejde - Ign-
modtager uden ledelsesansvar), hvilket vil sige en timepris pa 308 kr.*

De eneste anskaffelser, der indgar i malingen, er forsendelsesudgifterne
ved rekvireringen af den kgnsopdelte lgnstatistik fra Danmarks Statistik.
Disse udgifter er i overensstemmelse med AMVAB-manualen fastsat til 5,50
kr. pr. forsendelse.

Herudover forventes det, at det er en administrativ medarbejder (admini-
strationsarbejde - Ignmodtager uden ledelsesansvar), som rekvirerer lgn-
statistikken fra Danmarks Statistik.

| forbindelse med opggrelsen af de administrative omkostninger ved perso-
nalechefernes forberedelse af lgnstatistikken til samarbejdsudvalget for
virksomheder, hvor medarbejdergrupper forhandler lgn individuelt, er der
anvendt en timelgn for en administrationschef, hvilket vil sige en timepris
pa 480 kr.

1 Timelgnnen udspringer af begrebet fortjeneste sat i forhold til den preesterede arbejdstid,
som Danmarks Statistik anvender. Det deekker over alle lsnmodtagerens indteegter i forbindel-
se med et ansaettelsesforhold, herunder pension, ATP, personalegoder, ferie-, sgn- og hellig-
dagsbetalinger. Sygdom, ferie mv. er trukket fra. Hertil leegges en overhead op til 25 pct. der
daekker over faste administrationsomkostninger, dvs. eksempelvis udgifter til kontor (husleje
eller bygningsafskrivninger), telefon, varme, el, IT-udstyr mm.



4 Lovforslagets administrative konse-
kvenser

4.1 Administrative konsekvenser af lovforslaget

| dette afsnit preesenteres de administrative konsekvenser af lovforslaget.
Analysen er baseret pa en vurdering af, hvor lang tid og hvor mange om-
kostninger en 'normal effektiv’ virksomhed vil have ved de pagaeldende ak-
tiviteter, jvf. AMVAB manualen s. 43.

De administrative konsekvenser beskrives i forhold til savel de administrati-
ve omstillingsomkostninger som de Igbende administrative omkostninger.

Alle virksomheder pa neer to angiver, at de vil anvende muligheden for at
rekvirere den gratis Ignstatistik fra Danmarks Statistik. Begge virksomhe-
der, som ikke forventer, at de vil ggre brug af Danmarks Statistiks tilbud,
tilhgrer den finansielle sektor. Den ene virksomhed vil rekvirere lgnstati-
stikken fra Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA). Virksomheden for-
venter ikke, at det vil medfgre ekstraomkostninger for virksomheden, idet
det forventes at veere inkluderet i medlemskontingentet. Virksomhedens
begrundelse for ikke at bruge lgnstatistikken fra Danmarks Statistik var, at
virksomheden har mange medarbejdere i samme DISCO-kategori, som har
meget forskellige opgaver. Nogle af medarbejderne har kun radgivningsop-
gaver, mens andre har savel radgivningsopgaver som ledelsesansvar. Dette
vil umiddelbart ikke kunne afleeses af statistikken fra Danmarks Statistik.
Derfor er der behov for en seerskilt udarbejdelse af en kegnsopdelt lgnstati-
stik for virksomheden. Den anden virksomhed mener,, at FA vil tilpasse
Ignsystemerne saledes, at virksomheden selv kan udtreekke de ngdvendige
oplysninger. Virksomheden kunne ikke vurdere, om det ville resultere i
ekstraudgifter for virksomheden, eller om det vil veere indeholdt i virksom-
hedens nuveerende medlemskontingent.

4.1.1 Administrative omstillingsomkostninger

Det er endnu uklart, hvorledes virksomhederne den fgrste gang skal rekvi-
rere lgnstatistikken fra Danmarks Statistik. Spgrgsmalet er, om virksomhe-
derne selv skal rekvirere lgnstatistikken eller om Danmarks Statistik kon-
takter virksomhederne direkte. | denne opggrelse af omstillingsomkostnin-
ger har konsulentfirmaet lagt til grund, at virksomhederne selv skal kontak-
te Danmarks Statistik, og at det vil ske enten via Internettet, telefonisk
eller via en traditionel papirblanket. Det forventes, at 90 % af virksomhe-
derne vil rekvirere lgnstatistikken elektronisk eller telefonisk, mens de re-
sterende 10 % forventes at rekvirere via en papirblanket.

Det ligger dog fast, at nar virksomhederne fgrst én gang har rekvireret den
forste lgnstatistik, sa sgrger Danmarks Statistik for via en slags abonne-



mentsordning, at virksomhederne efterfglgende lgbende far tilsendt lgnsta-
tistikkerne arligt. 1 nedenstdende er virksomhedernes omkostninger ved
rekvireringen beregnet.

Virksomhederne har vurderet, at det maksimalt vil tage fem minutter at
rekvirere den kgnsopdelte Ignstatistik fra Danmarks Statistik. Omstillings-

byrderne i forbindelse med rekvireringen fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 4: Administrative omkostninger forbindelse med rekvirering af lgnstatistikken i
omstillingsfasen

Segment Normal effektiv Popula- Interne Eksterne Totale
virksomhed tion pa omkost- konsekven- omkost-
samf. ninger pa ser pa ninger pa
Intern tid | Eksterne niveau samfunds- samfunds- samfunds
(min) omkost- (virksom— niveau niveau niveau
ninger heder) (timer) (kr.) (kr.)
(kr.)
Rekvirering af
lgnstatistik fra
Danmarks Sta-
tistik
Virksomhe-
der der re-
kvirerer 5 1.090 91 27.977
telefonisk el.
digitalt
Virksomhe-
der der re- 5 5,50 121 10 666 3.771
kvirerer via
papirblanket
1.211 101 666 31.748

Virksomhedernes omkostninger i forbindelse med rekvirering er forholdsvis
beskedne, idet de er beregnet til 101 timer eller knap 32.000 kr.

4.1.2 Lgbende administrative omkostninger

Virksomhedernes lgbende administrative byrder varierer, som naevnt oven-
for, alt efter hvorvidt aflganningen af de bergrte medarbejdergrupper sker
efter geeldende overenskomst eller om medarbejderne forhandler lgn indivi-
duelt. Virksomheder med medarbejdere aflgnnet efter overenskomst mente
ikke, at drgftelserne i samarbejdsudvalget kunne tage lang tid, da lgnstati-
stikkerne blot ville afspejle den geeldende overenskomst. De anslog, at lgn-
statistikken ville tage mellem 5 og 15 minutter at gennemga pa& samar-
bejdsudvalget. | nedenstdende er virksomhedernes tidsforbrug standardise-



ret til 10 minutter pd made. Det svarer samlet til 50 minutter af medarbej-
dernes tid.

Personalecheferne i virksomheder hvor medarbejderne forhandler lgn indi-
viduelt mente, at det ville tage mellem 25 og 60 minutter at drgfte den
kansopdelte lgnstatistik. De fleste angav dog 30 minutter. Tidsforbruget er
standardiseret til 30 minutter for denne gruppe af virksomheder. Den sam-
lede tid for de fem medarbejderrepreesentanter er saledes 2,5 timer Herud-
over forventede personalecheferne for denne gruppe af virksomheder, at de
som minimum ma bruge 30 minutter pa at forberede statistikkens frem-
leeggelse og undersgge eventuelle lgnforskelle mellem kgnnene. Forskellene
kan skyldes forskelle i ansvar og kompetence, hvilket ikke altid vil fremga
af lgnstatistikken baseret pa DISCO-koderne.

Virksomhedernes Igbende omkostninger er angivet nedenfor for de to virk-
somhedssegmenter.



Tabel 5: Lebende administrative omkostninger i forbindelse med hgringen med-
arbejdere om lgnstatistikken

Segment Normal effektiv Popula- Interne Eksterne Totale
virksomhed tion pa omkost- konsekven- omkost-
samf. ninger pa ser pa ninger pa
Intern tid | Eksterne | hiveau samfunds- | samfunds- samfunds
niveau niveau niveau
(samlede orr]?rlfgjr (virksom- )
antal heder) (timer) (kr.) (kr.)
minutter (kr.)
pr. virk-
somhed)
Kgnsopdelt
lgnstatistik
Virksomhe-
der med
bergrte med-
arbejder- 50 823 686 211.237
grupper der
i i aflannes
Hgring/orien- efter over-
tering af med- enskomst
arbejdere i
samarbejdsud- .
valg Virksomhe-
der med
bergrte med-
arbejder- 150 388 970 298.760
grupper, der
forhandler
individuelt
Virksomhe-
Personaleche- der med
fens analyse af bergrte med-
lgnstatistikken arbejder- 30 388 194 93.120
ved forskelle grupper, der
ml. kennene forhandler
individuelt
| alt 1.211 1.850 603.117
Virksomhedernes lgbende administrative omkostninger belgber sig til om-

kring 1.850 timer svarende til godt 600.000 kr. arligt.

Virksomhederne blev ogsd bedt om at vurdere det forventede tidsforbrug,
hvis de valgte at udarbejde redeggrelsen om lige lgn. Virksomhederne hav-
de dog sveert ved at vurdere tidsforbruget pa baggrund af de eksisterende
oplysninger. lkke desto mindre forsggte fire af virksomhederne at vurdere
tidsforbruget. Der er stor spredning i virksomhedernes svar. 2 virksomhe-
der mente, at redeggrelsen ville kunne udarbejdes pa 1-2 timer. 1 virksom-
hed mente, at det ville tage mellem fire og seks timer. Den sidst virksom-
heder anslog, at det ville tage omkring 8 timer.



4.2 Administrative aktiviteter i virksomhederne

De eneste administrative aktiviteter, virksomhederne har, i forbindelse med
omstillingen til det nye lovforslags krav er, at de skal rekvirere lgnstatistik-
ken ved Danmarks Statistik jf. tabellen nedenfor.

Tabel 6: Fordeling af virksomhedernes administrative omstillingsomkostninger
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| forbindelse med virksomhedernes lgbende administration er den vaesent-
ligste administrative aktivitet mgdet med medarbejderne, hvor virksomhe-
derne skal drgfte lgnstatistikken med medarbejderne. Herudover skal virk-
somhederne naturligvis beskrive punktet i mgdeindkaldelsen til samar-
bejdsudvalget, og i virksomheder, hvor de omfattede medarbejdergrupper
forhandler Ign individuelt, skal personalechefen udarbejde en forklaring til
eventuelle Ignforskelle. Endeligt skal resultaterne af samarbejdsudvalgets
droftelser fremga af medereferatet, men dette tidsforbrug er beskedent
sammenlignet med tidsforbruget i forbindelse med selve mgdeafholdelsen
jf. tabellen nedenfor.




Tabel 7: Fordeling af virksomhedernes administrative lgbende omkostninger

4.3 Validitet og fglsomhedsanalyse

De interviewede havde generelt en god forstaelse af de kommende admini-
strative opgaver i forbindelse med indfgrelsen af en kegnsopdelt Ignstatistik.
Stagrstedelen havde forholdt sig lgsningen, hvor der rekvireres en gratis sta-
tistik fra Danmarks Statistik. Der er en meget lille spredning i virksomhe-
dernes besvarelser, dog havde virksomhederne meget sveert ved at estime-
re tidsforbruget i forbindelse med udarbejdelsen af redeggrelsen, hvorfor
der var stgrre spredning i disse besvarelser. Men da ingen af virksomheder-
ne forventende at ggre brug af denne mulighed, er der ikke lavet nogen
opskrivning af virksomhedernes tidsforbrug i forbindelse med udarbejdelsen
af redeggrelsen.

Konsulentfirmaet vurderer, at virksomhedernes besvarelser er realistiske,
og at undersggelsens overordnede validitet er intakt. P4 den baggrund vur-
deres det ikke at veere behov for at gennemfgre saerskilte falsomhedsanaly-
ser i forbindelse med indeveerende AMVAB-maling.
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5 Anbefalinger og holdninger til lovfors-
laget

Flere af virksomhederne knyttede et par bemaerkninger til lovforslaget i
forbindelse med interviewet. | nedenstaende er virksomhedernes overord-
nede kvalitative bemaerkninger gengivet, og dernaest er nogle fa og mere
uddybende bemaeerkninger beskrevet. Afslutningsvis er virksomhedernes
anbefalinger gengivet.

5.1 Virksomhedernes holdninger til lovforslaget

Virksomhedernes holdninger til lovforslaget delte sig groft sagt i to lige sto-
re grupper. En gruppe mente, at det er fornuftigt med regelmaessig fokus
pa omradet, ogsd selvom der ikke "var noget at komme efter i deres virk-
somhed”. Som en virksomhed formulerede det: 'Det er godt at stoppe op
en gang arligt og ggre status. Ggr vi det rigtige? Gar det den rigtige vej?”
Den anden gruppe af virksomheder fandt, at lovforslaget var irrelevant og
tidsspilde. Ingen af de interviewede mente dog, at lgnstatistikkerne vil have
konkrete konsekvenser med hensyn til lige lgn i deres virksomheder. Ne-
denstaende er et par repreesentative virksomhedsudtalelser gengivet.

'De administrative opgaver er helt klart handterbare. Vi kommer til at udfg-
re arbejdet en gang arligt for gvelsens skyld — ikke fordi der er behov for
det.’

En virksomhed fandt lovforslaget ungdvendigt, idet den oplevede lovforsla-
get som en handterbar og overskuelig — men helt klar ungdvendig admini-
strativ byrde. Virksomheden mente, at der maske er mere tale om proble-
mer med ligelan, end der reelt er problemer. Spgrgsmalet er derfor, om
man skal bebyrde de 80-90 % af virksomhederne, hvor der ikke er proble-
mer, frem for de maksimalt 10-20 % af virksomhederne, hvor der er pro-
blemer.

En anden virksomhed mente, at Danmark i dag er sa langt fremme i vi-
dens- og servicesamfundet, at virksomhederne er ngdt til at afleanne alle
medarbejdere efter de samme betingelser. Det er ikke muligt at aflgnne
kennene forskelligt. Virksomheden sa derfor snarere lovforslaget som
symptombehandling fremfor sygdomsbekaempelse.

Endeligt tilkendegav flere virksomheder, at de ikke kunne se noget nyttigt
ved lovforslaget.

5.2 Virksomhedernes anbefalinger

Ingen af virksomhederne har kunnet anvise regelforenklingsforslag i forhold
til lovforslagets tre nuveerende muligheder for at leve op til lovgivningens
krav. En virksomhed bemaerkede, at s&fremt der nu engang skulle lovgives



pa omradet, sd kunne det neeppe blive nemmere, end som lovforslaget ser
ud nu.



Bilag 1: Lovforklaring

Lovforklaring til Lovforslag om ligelgnsstatistik

Formalet med lovforslaget

Lovforslaget skal gge synligheden og informationen om lgnforskelle mellem
maend og kvinder og dermed styrke arbejdet med at mindske forskellen i
Ien til meend og kvinder pa de enkelte virksomheder.

Hvilke virksomheder er omfattet?

Lovforslaget geelder for virksomheder med mindst 35 ansatte (uanset om
der er tale om fuldtids- eller deltidsansatte), der samtidig har mindst 10
personer af hvert kgn ansat indenfor samme funktion (samme 6-cifrede
DISCO-kode). Virksomheder der ikke skal indberette lgnoplysninger til
Danmarks Statistik er ikke omfattet af lovforslaget.

Hvilke nye forpligtelser indfgrer lovforslaget?

Lovforslaget indebeerer, at virksomhederne én gang om aret skal udarbejde
en kgnsopdelt lgnstatistik. Dette sker i forleengelse af de allerede eksiste-
rende regler om indberetning af lgnoplysninger til Danmarks Statistik og
Lov om information og hgring af lanmodtagere.

Virksomhederne kan opfylde det nye lovkrav pa tre mader:

Enten

e Kan virksomheden veelge gratis at modtage en kagnsopdelt lgnstati-
stik direkte fra Danmarks Statistik. Statistikken udarbejdes pa bag-
grund af de lgnoplysninger, som virksomheden alligevel indberetter
til Danmarks Statistik.

Nar virksomheden har modtaget den kegnsopdelte lgnstatistik, skal
den informere lgnmodtagerne om den kgnsopdelte Ignstatistik via
lsnmodtagerrepreesentanterne i samarbejdsudvalgene.

Eller

e Virksomheden kan veelge selv at udarbejde en kgnsopdelt lgnstati-
stik. Statistikken skal have et detaljeringsniveau, der svarer til det
niveau, Danmarks Statistik anvender (de sakaldte 6-cifrede DISCO-
koder). Hvis virksomheden selv udarbejder statistikken, skal den be-
skrive, hvordan statistikken er udformet samt hvilket lgnbegreb, der
er anvendt.



Eller

Virksomhederne skal informere Ilgsnmodtagerne om den kgnsopdelte
lgnstatistik via lsnmodtagerrepraesentanterne i samarbejdsudvalget.

Virksomheden kan indgd en aftale med medarbejderne om at udar-
bejde en redeggrelse om lige lgn. Denne redeggrelse skal udarbej-
des minimum hvert tredje ar. | det tilfeelde skal virksomheden ikke
udarbejde en kagnsopdelt lgnstatistik.

Redeggrelsen skal beskrive de vilkar, der har betydning for aflenning
af meend og kvinder pa virksomheden, og den skal omfatte alle virk-
somhedens ansatte. Redeggrelsen skal desuden indeholde konkrete
handlingsorienterede initiativer (af en varighed pa op til 3 ar), og en
beskrivelse af hvordan der faglges op pa initiativerne. Se bilag 1 for
en naermere beskrivelse af redeggrelsens indhold.

Redeggrelsen skal behandles efter de procedurer, der geelder for in-
formation og hgring af lsnmodtagere, dvs. fx i samarbejdsudvalget.

Bilag 1. Indholdet i virksomhedens redeggrelse (udsendt sammen
med lovforklaringen)

Virksomhedens redeggrelse skal indeholde:

Beskrivelse af de vilkar, der har betydning for aflenning af maend og
kvinder pa virksomheden herunder en beskrivelse af meend og kvin-
ders nuveerende lgnmaessige situation pa virksomheden,

Konkrete handlingsorienterede initiativer, der kan have et forlgb pa
op til 3 ar,

Opfalgningen pa de handlingsorienterede initiativer i redeggrelsens

periode, og

Redeggrelsen skal omhandle alle virksomhedens ansatte.

Den beskrivende del af virksomhedens redeggrelse kan indeholde:

En generel beskrivelse af virksomhedens Ignsystem og af medarbej-
dernes lgnforhold herunder af principper og kriterier ved den lgn-
maessige indplacering, rekruttering, tildeling af tilleeg og personale-
goder samt ved lgnreguleringer,

En kortleegning af den kgnsmaessige fordeling inden for medarbej-
dergrupper og den kgnsmaessige repraesentation i udvalg og andre
relevante organer,

En kortleegning af lgnforhold og eventuelle lgnforskelle mellem
maend og kvinder i virksomheden, og/eller

Andre forhold af veesentlig betydning for lige lgn og lige muligheder i
anseettelsen for maend og kvinder.



Redeggrelsens handlingsplan kan indeholde en reekke fokusomrader f.eks.:

Fokus pa at sikre medarbejdere uanset kan samme muligheder for
videreuddannelse, forfremmelse og lgn- og ansaettelsesvilkar i gv-
rigt, (f.eks. ved at udvikle redskaber og procedurer og/eller at fast-
leegge kriterier og indteenke ligestilling i personalepolitik).

Fokus pa virksomhedens procedurer ved anseettelser og forfremmel-
ser, stillingsopslag mv., at virksomheden fremmer en ligelig kans-
fordeling, og at alle uanset kgn opfordres til at sgge ledige stillinger.
Fokus p& om andre forhold, f.eks. fysiske rammer, arbejdstid mv.,
indirekte kan favorisere det ene kgn og heemme en kansmaessig li-
gestilling og lige lgnudvikling, herunder forslag til at fjerne sddanne
barrierer.

Fokus pa den kgnsmeaessige repraesentation i udvalg og andre rele-
vante organer, herunder tiltag der kan understgtte en ligelig kans-
repraesentation,

Fokus pa lgnsystemer, kriterier for lgn og lgngoder, lgnsamtaler mv.,
for at sikre &benhed og at disse forhold opleves kgnsneutrale.

Fokus pa lokale lgnforhandlinger med henblik pa at fglge lgnstignin-
ger mellem meaend og kvinder, (f.eks. ved at en opggrelse herover
foreleegges til drgftelse i SU efter endt lgnforhandling).

Fokus pa lige muligheder for videreuddannelse, kurser og omskoling
(f.eks. ved at en opggrelse over den kgnsmaessige fordeling af ud-
dannelsesmidler foreleegges til drgftelse i SU), eller

Fokus pa at fremme en ligelig kensrepraesentation og lgnudvikling
indenfor visse medarbejdergrupper, herunder forsgg med jobrotati-
onsordninger.



