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Besvarelse af spergsmal nr. 1 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til lov om
2ndring af lov om udgivelsen af en Lovtidende og en Ministerialtidende (Lovtidende i elek-
tronisk form) (L 106).

Spergsmal nr. 1:

”Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 3. januar 2006 fra Retssikkerheds-
fonden, jf. L 106 — bilag 1.”

Svar:

1. I den navnte henvendelse af 3. januar 2006 til Folketingets Retsudvalg anferer Retssikker-
hedsfonden, at det er fondens hab, at Folketingets Retsudvalg og Justitsministeriet i forbindelse
med behandlingen af det foreliggende forslag til lov om endring af lov om udgivelsen af en Lov-
tidende og en Ministerialtidende vil inddrage den problemstilling om kundgerelse af traktater,
som er omtalt i fondens brev af samme dato til Justitsministeriet.

I Retssikkerhedsfondens brev af 3. januar 2006 til Justitsministeriet peges indledningsvis pa et
generelt spergsmal om, hvilken betydning kundgerelse har for handhavelse af traktater, der mat-
te indebaere retsvirkninger for borgerne.

I den forbindelse anferes bl.a., at det altid har vaeret antaget, at der i Lovtidende kunne eller skul-
le ske kundgerelse af traktater, men at der altid har hersket uklarhed om, hvorvidt kundgerelse
var ngdvendig for, at retsvirkninger for borgerne kunne indtraede. Fonden anforer endvidere, at
der har veret uklarhed med hensyn til spergsmalet om, hvornar kundgerelse skulle finde sted.

Det fremgar imidlertid af brevet af 3. januar 2006, at anledningen til fondens henvendelse til
Justitsministeriet ise@r er, at internationale konventioner i de seneste artier har faet storre og sta-
digt stigende betydning, og at der i dansk lovgivningspraksis oftere og oftere henvises til indhol-
det af konventioner, nar omradet for strafbare forhold skal fastleegges.

Som et eksempel fra den navnte lovgivningspraksis henviser fonden til § 36, stk. 2, i militer
straffelov. Efter bestemmelsen i § 36, stk. 2, straffes med fangsel indtil pa livstid den, der for-



setligt bruger krigsmiddel eller fremgangsmade, hvis anvendelse er i strid med en af Danmark
tiltradt mellemfolkelig overenskomst eller med folkeretlig sedvaneret.

Retssikkerhedsfonden giver udtryk for, at retstilstanden er utilfredsstillende, og at det ma vere et
ubetinget krav, at det 1 storst muligt omfang star klart for de retsundergivne, hvilke handlinger
der er strafbare.

Retssikkerhedsfonden anforer endelig, at hensigten med fondens henvendelse ikke er at foresla
en eksakt teknisk eller juridisk fremgangsméade, men at henstille, at Folketingets Retsudvalg og
Justitsministeriet tager spergsmalet op af savel reale grunde som af hensyn til Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention. Fonden tilfejer i den forbindelse, at der ikke med det anferte er
taget stilling til, om det vil vaere nedvendigt med lovgivning, og fonden nevner som en mulig-
hed, at de rejste spargsmal — pa grundlag af en forstdelse mellem regeringen og Folketinget — kan
afklares i f.eks. en vejledning udstedt af Statsministeriet.

2. Justitsministeriet kan oplyse, at det foreliggende lovforslag om etablering af Lovtidende i
elektronisk form ikke regulerer de spergsmal, som er behandlet i Retssikkerhedsfondens brev af
3. januar 2006 til Justitsministeriet.

Lovforslaget bygger pé betenkning nr. 1464/2005 fra Udvalget om Elektronisk Lovtidende. Det
fremgik af udvalgets kommissorium, at udvalget skulle belyse de retlige, administrative og prak-
tiske spergsmal, der vil vaere forbundet med at udgive Lovtidende i elektronisk form, og pa den-
ne baggrund fandt udvalget at burde afsté fra nermere overvejelser om @ndringer i lovtidendelo-
ven, som ikke direkte var forbundet med at udgive Lovtidende i elektronisk form, jf. betenknin-
gen, side 52.

I overensstemmelse hermed omhandler lovforslaget bl.a. ikke spergsmélet om, hvilke retsfor-
skrifter der kundgeres i Lovtidende, eller kundgerelsens betydning for handhavelsen af de rets-
forskrifter, der kundgeres i Lovtidende. Lovforslaget regulerer derimod spergsmélet om over-
gang til elektronisk kundgerelse af de retsforskrifter, som er omfattet af lovtidendelovens kund-
gorelsesordning. Forslaget indebarer séledes for traktaters vedkommende, at de traktater, som i
dag kundgeres 1 trykt form 1 Lovtidende C, fremover vil blive kundgjort i Lovtidende i elektro-
nisk form pé linje med de ovrige retsforskrifter, der kundgeres i Lovtidende.

Det er pa denne baggrund Justitsministeriets opfattelse, at det foreliggende lovforslag ikke ber
regulere sporgsmaél, der — som de spergsmal, der er rejst af Retssikkerhedsfonden — omhandler
helt andre forhold end overgangen til kundgerelse i Lovtidende i elektronisk form.



Justitsministeriet har imidlertid anmodet henholdsvis Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet
om en udtalelse vedrerende de af Retssikkerhedsfonden rejste spergsmal. Justitsministeriet ven-
der tilbage over for Folketingets Retsudvalg, nir ministeriet har modtaget de pageldende udta-
lelser.



