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Praksis med hensyn til offentliggorelse af traktater

Under henvisning til Justitsministeriets skrivelse af 14. februar 20006,
hvor Udenngsministerdet anmodes om en udtalelse vedrorende den
praksis, der folges med hensyn til offentliggorelse af traktater, kan
ministeriet oplyse folgende:

Alle ikrafttradte traktater mellem Danmatk og fremmede
lande skal bekendtgores 1 Lovtidende C.

Bekendtgorelsen tjener forskellige principielle formal: dels
officielt at kundgere de folkeretlige traktatregler, som kan
tankes at fi betydning for privates retsstilling og at tjene som
administrativ forskrift, dels at sikre offentlighed om Dan-
marks folkeretlige forpligtelser 1 det hele taget, dels endelig at
gore historisk lidemateriale alment tlgengeligt. Herdl
kommer det rent praktske forhold, at Danmark i medfer af
art. 102 1 FIN’s pagt er forpligtet tl at lade sine traktater med
fremmede lande registrere 1 FN, og at bekendtgorelsen i Lov-
tidende er et anvendeligt grundlag for teksternes registrering.
Opsigelse af traktater samt disses eventuelle ophor skal lige-
ledes bekendtgores i Lovtidende C.

Bekendtgorelsen i Lovtudende C sker, medmindre andet cr
aftalt, 1 alle tilfaelde ved Udensigsministeriets foranstaltning,
Udenrigsmimsteriets traktatsektion varetager efter anmod-
ning fra vedkommende ressortkontor 1 Udenrigsministerict
eller de ovrige ministerier bekendigorelse 1 Lovtidende C af
de af Danmark indgicde og ikraftirddte traktater i overens-
stemmelse med “Ekspediton af traktater”, der er tilgaengelig
pa Udenrigsministeriets hjemmeside.




e Traktatens ordlyd gengives normalt in extenso. Sifremt den
blot gir ud pa forlaengelse at gvldigheden af en tidligere be-
kendtgjort traktat, kan bekendtgorelsens tekst dog begranses
til et referat af traktatens indhold med henvisning til den td-
ligere bekendtgprelses nummer og dato.

e Sifremt teksten er meget omfattende, og/eller traktaten ikke
kan pdregnes at fi betydning for private borgeres retsstilling,
kan bekendtgoerelsen ligeledes begranses ul et referat af ind-
holdet. Hvor det 1 specielle tilfzlde skonnes pakrevert, kan
det samtdig angives, hvor man kan fi nzermere oplysninger
om traktatens indhold.

o Sifremt EF ogsi er part 1 den pagxldende traktat, vil trakta-
tens ordlyd vare offentliggjort 1 “Den Europaiske Unions
Tidende” (EUT), udligere "De FEuropaiske Fallesskabers
Tidende” (EFT). I visse tlfxlde offentliggores endvidere af-
taler mellem medlemsstaterne i EUT. I disse tilfzlde kan be-
kendtgorelsen 1 Lovtudende C begrenses til et kortfattet refe-
rat af indholdet og en henvisning til det sted 1 EUT, hvor
teksten kan findes. Skonnes det af szrlige grunde nedvendigt
at gengive traktatens ordlyd, mi det péses, at den danske
overswttelse er identisk med den 1 EUT offentliggjorte.

» Hyvis der 1 forbindelse med indgielsen af en traktar finder en
supplerende brevveksling sted mellem de kontraherende par-
ter om spergsmal af speciel art, kan gengivelse af denne
brevvekslings fulde ordlyd undlades. Sifremt brevvekslingen
ikke er af fortrolig karakter, bor dens indhold dog refereres.

e Tilsvarende fremgangsmade folges med hensyn ul bilag -
navnlig af teknisk indhold - til andre traktater.

Specielt med hensyn til udsperspektivet, kan folgende oplyses:

e Rettidig bekendtgorelse 1 Lovudende C, dvs. bekendtgorelse
samtidig med en traktats ikrafttreden for Danmark, er af
ganske szrlig vigughed for s vidt angdr traktater, som er af
et sidant indhold, at de har betydning for privates retsstilling.
Men rettidig bekendigorelse bor selvsagt ulstrabes 1 alle al-
teelde.

o Med henblik pa at undga, ar der sker unodig forsinkelse af
Udenrigsministeriets bekendtgorelser om indgiede traktater,
er det derfor vigtigt, at felgende retningslinjer 1agttages 1 vi-
dest muligt omfang af ressortkontorerne /-ministerierne i
samarbejde med Traktatsektionen:




O Bcekendtgorelse om Danmarks ratfikation, ultradelse
eller opsigelse af en mellemfolkelig trakrat skal forbe-
redes 1 s4 god tid, at den kan forelzgges ul underskrift
1 umiddelbar tilslutning al, at ratifikationen, ultreedel-
sen eller opsigelsen finder sted. I de ulfalde, hvor en
dansk ornginaltekst ikke foreligger, eller der itkke er ud-
arbejdet en overswettelse til brug ved traktatens eventu-
elle forelaggelse for Folketinget, bor arbejdet med en
oversettelse derfor rvarkszttes pa ct si tdligt tids-
punkt, at udferdigelsen af bekendtgerelsen ikke for-
sinkes 1 afventen af oversattelsens udarbejdelse.

o Samme fremgangsmade bor principielt iagttages 1 ul-
felde, hvor en traktat undertegnes pd Danmarks vegne
uden raufikationsforbehold eller indgas ved en note-
veksling. I sidanne tlfzlde kan det dog forekomme, at
den tekst der skal bekendtgeres, forst endeligt udfos-
mes umiddelbart for undertegnelsen, henholdsvis no-
tevekslingen, siledes at en vis forsinkelse af bekendt-
gorelsen er uundgielig. Denne forsinkelse skal da so-
ges begraenset til det mindst mulige.

O Pi den anden side bor en endnu ikke ikrafrrddt mula-
lateral traktat dog ikke foranlediges bekendrgjort, blot
fordi man forventer dens snarlige ikrafttreden. Nar
forventningerne sd skuffes, fordi traktaten alligevel ik-
ke treder 1 kraft pa det forudscte tdspunkt, patores
der staten unodvendige udgifter.

o Selv om Danmatk har underskrevet og/cller ratificeret
eller pd anden made tilsluttet sig en multilateral traktat,
treeder denne ofte forst 1 kraft adskillige ar senere. Li-
geledes treder visse bilaterale traktater forst 1 kraft ef-
ter en senere stedfindende noteveksling. 1 sidanne ul-
falde skal traktaten ikke bekendrgeres, for den vittes-
ligt er tradt 1 kraft, eller det med sikkerhed vides, at
den vil trede 1 kraft pd en angiven fremudig dato.

Af Udenngsministeriets Vejledning vedrorende Traktatundgielse
(revideret 2005): www.traktardk, isar kapitel 7, hvorfra ovenstien-
de stammer, fremgdr samtlige retningslinjer 1 forbindelse med trak-
taters offentligeorelse. Retningslinjerne svarer ul, hvad der hidtl har
reret greldende og er 1kke vasensforskellige fra den forste Vejled-
ning vedrorende Trakratafslutning fra 1972.




Som opfelgning pa Folketngets betenkning om forbedret lovkvali-
tet m.v. af 7. maj 1999 specielt 1 forbindelse med indgéelse af trakta-
ter, henvises ul sidste afsnit 1 skrivelse ul samtlige ministerier af 1.
december 1999 fra Udenrigsministeriets Direktor (vedlagt). Uden-
rigsministeriets Traktatsektion udarbejder og fremsender herefter il
Folkeungets formand (kopi af ekspedition fra december 2005 ved-
lagt) lister over a) traktater, som Danmark har undertegnet, men
endnu ikke ratficeret; og b) waktater, som Danmark har ratificeret,
men som endnu ikke er tridt 1 kraft. I begge ulfxlde opregner Li--
sterne alene multilaterale aftaler. Nér traktaterne pid et tudspunkt
oplyses tridt 1 kraft af ressortkontor eller —~ministerrum og dermed
udgir af listerne, erindrer Traktatsektionen kontorer og ministerier
om, at bekendtgorelse skal finde sted, sifremt dissc ikke allerede af
sig selv har taget skndt herdl. Denne praksis er galdende for alle
waktater (mulnlaterale og bilaterale), som konstateres ikrafttridee,
men endnu ikke bekendtgjorte.

Depositarer som FN, Europaridet med flere suller deres oplysnin-
ger om status for traktater 6l radighed pé internettet. Traktatsektio-
nen opdaterer arligt adresseoplysningerne for de vigtigste deposita-
rer ved bekendtgorelse 1 Lovtudende C, senest bkg. nr. 46 af 8. de-
cember 2005, '

Specielt med hensyn ul Retssikkerhedsfondens brev af 3. januar
2006 ul Justitsministeriet, side 2, 3. afsnit ("Af forarbejderne ul den
militere straffelov tremgir, at det ville vare vanskeligt og komplice-
ret at redegore for hvilke konventioner og hvilken szdvaneret der
kunne tenkes at betinge straffen, altsd livsvanigt faengsel”) finder
Udenrigsministeriet ikke, at problemet knytter sig ul, hvorvidt en
traktat er offentliggjort, men snarere tl det samlede lovforbereden-
de arbejde 1 det enkelte ministerium. Det bor selvsagt ulsikres, at al
lovgivning er af hoej kvalitet, og at gerningsindholdet er pracist be-
skrevet 1 straffebestemmelser. Hvilken fremgangsmade, der ber an-
vendes for at nd dette mél, er et sporgsmal af mere generel karakter,
il hvis lesning Udenrigsministeriet ikke aktuelt har konkrete for-

slag.




Med venlig hilsen

Maj-Britt Kent Hansen
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Folketingets Udvalg for Forretningsordenen er 1 Betznkning og indstil-
ling over @ndring af forretningsordenen for Folketinget af 7. maj 1999
bl.a. fremkommet med en rakke forslag ul forbedret lovkvalitet 1 forbin-
delse med indhentelse af Folketingets samtykke til indgaelse af trakeater
m.v. og opfelgning heraf, f. Betenkningen, afsnit 2.d. Blandt disse for-
slag indgar et enske om én gang Arligt at modtage en fortegnelse over (a)
traktater, som Danmark har undertegnet, men endnu ikke ratificeret, og (b)
traktater, som Danmark har razficeret, men som endnu ikke er trade 1
kraft.

Lfter horing af samtlige ministerier fremsendes hoslagt de onskede op-
lysninger, jf. henholdsvis bilag 1 og 2 ul nervarende skrivelse. Bilagene

erstatter sidste 4rs lister fremsendt med skrivelse af 20. december 2004.

For tuldstzndighedens skyld navnes, at Lovtidende C alene indeholder
de traktater, der er tradt i kraft og dermed gzxldende for Danmark.

Med venlig hilsen

Per Stig Moller

Til Folketingets Formand
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A.

Traktater, som Danmark har undertegnet, men endnu ikke ratificeret

: 7

1. Protokol vedrerende mndring af slaverikonventionen af 25. september 1926, 7. december
1953 (Udenrigsministeriet);

2. Protokol ul den europaiske kodeks af 16. april 1964 for social sikring, 16. april 1964
(Socialministeriet),

3. Europwisk konventdon om tlsyn med betunget domte og provelosladte, 30. november 1964
(Justitsmunisteriet);

4. Luropzisk konvention om social tryghed for landmand, 6. maj 1974 (Socialministeriet);

5. Europwisk konvention om den internationale virkning af forerretsfrakendelser, 3. juni 1976
(Justitsministeriet);

6. FN-konvention om transport af gods til sps, 31. marts 1978 (Udenrigsministeriet);
g ; g

_\]

TAEA’s bistandskonvention (Convention on Assistance in Case of Nuclear Accident or
Radiological Emergency), 26. september 1986 (Forsvatsministeriet);

8. Aftale mellem De Europaeiske Frellesskabers medlemsstater om overforelse af
retsforfolgningen 1 straffesager, 6. november 1990 (Justitsministeriet);

9. Protokol om miljebeskyttelse vedrorende den antarkuske traktat af 1. december 1959, 4.
oktober 1991 (Udenrigsministeriet);

10. Konventon mellem De Europatiske Fallesskabers medlemsstater om fuldbyrdelse af
udenlandske stratfedomme, 13. november 1991 (Justitsministerict); |

11. International konvention om sepanteret og loserepant (Sopanteretskonventionen), 6. maj
1993 (Sotartsstyrelsen);

12. Tillegsprotokol til det europwiske sociale charter af 18. oktober 1961 om et kollekuvt
klagesystem, 9. november 1995 (Socialministeriet);

13. Revideret europaisk socialt charter, 3. maj 1996 (Socialministeriet);

14. International konvention om farlige og skadelige stoffer og begransning af ansvar (FINS-
. - <. L= C L= L=
konventonen), 3. ma) 1996 (Sofartsstyrelsen);




15.

16.V

20.

Konventon om jurisdiktion, lovvalg, anetkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrorende
foraldreansvar og beskytte]scsfomn.\r.almmgu 1 forhold til beorn, 19. oktober 1996
(Ministerict for Familie- og Forbrugeranliggender);

WIPO-traktat om ophavsret, 20. december 1996 (KKulturministertiet),

- WIPO-traktat om fremforelser og fonogrammer, 20. december 1996 (Kulturministerict);

. Overenskomst om vedtagelse af standardregler for periodiske, tekniske inspektioner af

koretojer og gensidig anerkendelse af sidanne inspektoner, 13. november 1997

(Trafikministerict);

. Tillegsprotokol til konventionen af 4. april 1997 om beskyttelse at menneskerettigheder og

menneskets verdighed med hensyn til forbudet mod kloning af mennesker, 12. januar 1998
(Indenrigs- og \undhedqmlrnqrcrlet)

Konvention mellem den Europeeiske Unions medlemsstater om afgorelser vedrorende
frakendclse af forerretten, 17. juni 1998 (Justitsrmnisteriet);

. Buropaisk konvention om strafferetig beskyttelse af miljoet, 4. november 1998

(Miljoministeriet);

. Internatonal konvention om arrest af skibe, (Arrestkonventionen), 12. marts 1999

(Sofartsstyrelsen);

. Protokol om vand og sundhed under FIN’s konvention om beskyttelse og udnyttelsc af

grenseoverskridende vandleb og soer, 17. juni 1999 (Miljeministeriet);

. Europaradets civilretskonvention om korruption, 4. november 1999 (Justitsministeriet);

. Overenskomst om tilpasning af traktaten om konventionelle vabnede styrker 1 Europa, 19.

november 1999 (Udenrigsministeriet);

. Protokol il Basel-konventionen om erstatning og ansvar 1 forbindelse med

grenseoverskridende transport af fathige affald, 10. december 1999 (Miljoministetier);

. Protokol til bekiempelse af smugling af migranter ad land-, luft- og sovejen ul supplering af

De Forenede Nationers konvention af 15. november 2000 om bCI\’LI]]I clse af
granseoverskridende kriminalitet, 15. november 2000 (Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration);

5. International konventon om civilrethige ansvar for forureningsskade fordrsaget af

bunkerolie, 23. marts 2001 (Sefartsstyrelsen);
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. Protokol om ulovlig fremstilling af og handel med skydeviben og dele, komponenter samt

ammuniton hertl, til FN-konventonen af 15. november 2000 om bekaempelse af
granscoverskridende kriminalitet, 31. maj 2001 (Justitsministeriet):

Tillzgsprotokol til den europaiske konventon af 28. januar 1981 om beskyttelse af det
enkelte menneske 1 forbindelse med elektronisk databchandling af personoplysninger, 8.
november 2001 (Justitsministeriet);

. Protokol om strategisk miljovurdering (SEA-protokollen) ul Espoo-konventionen af 25.

februar 1991 om vurdering af virkningerne pd miljoet pd tvars af landegrenserne, 21. maj
2003 (Miljoministeriet);

. Protokol om registre over udledning og overforsel af forureningsstoffer (PRTR-

protokollen) til konventionen af 25. juni 1998 om adgang ul oplysninger, offentlig
deltagelse 1 beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprovelse pi
miljeomradet, 21. maj 2003 (Miljomuinisteriet);

. Protokol om privatretligt ansvar for graenseoverskridende skader forarsaget af farlig

vitksombed tl 17. marts 1992-konventionerne om henholdsvis beskyttelse og udnyttelse af
granscoverskridende vandleb og internationale socr; samrt granscoverskridende virkninger
af industriulykker, 21. maj 2003 (Miljoministeriet);

Overenskomst om andring af konventionen af 17. juni 1981 mellem Danmark, Finland,
Island, Norge og Sverige om nordiske statsborgeres ret til at anvende deres eget sprog 1 et
andet nordisk land, 18. juni 2003 (Justitsministeriet);

. Nordisk aftale om afskaffelse af korselsblad ved lejlighedsvis buskorsel 1 Norden, 2.

september 2003 (Trafikministeriet);

. E@S-udvidelsesaftale med dertil horende slutakt, 13. oktober 2003 (Udenrigsministeriet);

. Samarbejdsaftale mellem Det Europaiske Fallesskab og dets medlemsstater og

Folkerepublikken Kina om et civilt globalt navigationssatellitsystem (GNSS) (GALILEO),
30. oktober 2003 (Trafikministeriet),

. FN-konvention ul bekampelse af korruption, 31. oktober 2003 (Justitsministeriet);

. Aindringsprotokoller tl henholdsvis Paris-konventionen af 29. juli 1960 om ansvaret over
ban

for tredjemand pa den nukleare encrgis omrade som andret og dllegskonventionen hertl
af 31. januar 1963 som andret (Bruxelles-konventonen), 12. februar 2004
(Justtsministeriet);

Konventon om administration og kontrol af skibes ballastvand og sediment
(Ballastvandkonventonen), 13. februar 2004 (Miljoministeriet);
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. Traktat om en forfatning for Europa, 29. oktober 2004 (Udenrigsministeriet);

. Aftale om wendring af aftale og tillegsprotokol af 13. maj 1987 om den retlige stilling for

. Revideret nordisk overenskomst om folkeregistrering, 1. november 2004 (Indenrigs- og

2. Faelles hensigtserklaring mellem Det Europaiske Facllesskab og dets medlemsstater og

Aftale mellem Den Europaiske Unions medlemsstater vedrotende erstatningskrav fremsat
_ g
af en mediemsstat over for en anden medlemsstat for skade pa ejendom tilherende,
benvtret eller anvendt af forstnavnte medlemsstat eller 1 tlfzlde, hvor militert eller civilt
- b
personel 1 dens stvrker bliver siret eller omkommer, 1 forbindelse med en EU-
krisestvringsoperaton, 28. april 2004 (Udenrigsministeriet);

2. Overenskomst om nordisk uddannelsesfallesskab pd det gymnasiale niveau, 9. juni 2004

(Undervisningsministeriet / Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling);

. Aftale mellem Det Europaeiske Fuellesskab og dets medlemsstater og USA om fremme,

ulridighedssullelse og brug af de satcllitbaserede navigationssystemer, GALILEO og GPS,
samt ulhorende anvendelser, 26. juni 2004 (Trafikministetiet);

Protokol om wndring af den fjerde protokol af 25. juni 2001 om betingelserne for det
fiskeri, der er fastsat 1 fiskeriaftalen af 13. marts 1984 mellem Det Europziske @Qkonomiske
Fallesskab pa den ene side og den danske regering og det gronlandske landsstyre pa den

anden side, 28. juni 2004 (Ministerict for Fodevarer, Landbrug og Fiskert);

. Samarbejdsaftale mellem Det Europaiske Fallesskab og dets medlemsstater og Israel om et

civilt globalt satellitnavigationssystem (GNSS), 7. juli 2004 (Trafikministetiet);

Mellemstatlig aftale om privilegietr og immuniteter for Det Europxiske Forsvarsagentur og
dets personale, 13. september 2004 (Udenrigsministeriet);

Aftale mellem Det Europaeiske Faellesskab og dets medlemsstater og Schweiz om
bekampelse af svig og enhver anden ulovlg akuvitet ul skade for deres finansielle
interesser, 25. oktober 2004 (Skatteministeriet);

Aftalememorandum mellem Det Europaiske Fallesskab og dets medlemsstater og Schweiz
angaende aftale om rentebeskatning, 25. oktober 2004 (Skatteministeriet);

Nordisk Ministerrdds Sekretariat og Nordisk Rids Prasidiesekretariat, 29. oktober 2004
(Udenrigsministeriet);

Sundhedsministeriet);

Licchtenstein knvtrer ul aftalen mellem Det Luropriske Fallesskab og Liechtenstein om
fastleggelse af foranstaltninger svarende til dem, der er fastlagt 1 Radets direkuv
2005/48/EF om beskatning af indwegter fra opsparing i form af rentebetalinger, 7.
december 2004 (Skattemunusteriet)
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Fulles hensigtserklaring mellem Det Luropaciske Fallesskab og dets medlemsstater og San
Marino knyttet til aftalen mellem Det Europaiske Fellesskab og San Marino om
fastleggelse af foranstaltninger svarende til dem, der er fastlagt 1 Radets direkuv
2003/48/EF om beskatning af indtagter fra opsparing 1 form af renteberalinger, 7.
dccember 2004 (Skatteministetiet)

. Konventuon om Den Tjekkiske Republiks, Republikken Estlands, Republikken Cyperns,

Republikken Letlands, Republikken Litauens, Republikken Ungarns, Republikken Maltas,

. Republikken Polens, Republikken Sloveniens og Den Slovakiske Republiks tiltrzdelse af

o)
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506.

59.

60.

61.

62.

konventionen af 23. juli 1990 om ophavelse af dobbeltbeskatning 1 forbindelse med
regulering af {otbundne foretagenders overskud, (som andret ved konventionen af 21,
december 1995 om Republikken Ostrigs, Republikken IMinlands og Kongeriget Sveriges
ultredelse af konvendonen af 23, juli 1990, og som @ndret ved protokol af 25. maj 1999
om wxndring af konventionen af 23. juli 1990), 8. december 2004 (Skattemunisteriet);

. Tillegsprotokol vedrorende biomedicinsk forskning ul Europarads-konvention af 4. april

1997 om menneskerettigheder og biomedicin, 25. januar 2005 (Indenrigs- og
Sundhedsministeriet);

Parallelaftale mellem Danmark og Det Europriske Izllesskab om Dublin-forordningen og
Eurodac-forordningen, 10. marts 2005, (Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration);

. FN-konvention om nuklear terrorisme, 13. april 2005 (Jusutsministeriet);

. Konvention om Den Tjekkiske Republiks, Republikken Estlands, Republikken Cyperns,

Republikken Letlands, Republikken Litauens, Republikken Ungarns, Republikken Maltas,
Republikken Polens, Republikken Sloveniens og Den Slovakiske Republiks tiltraedelse af
konventionen af 19. juni 1980 om, hvilken lov der skal anvendes pa kontraktige
forpligtelser, samt af den forste og anden protokol vedrorende Domstolens fortolkning af
denne konvention, 14. april 2005 (Udenrigsministeriet);

Tiltredelsestraktaten for Bulgarien og Rumanien, 25. april 2005 (Udenrigsministeriet);
Europarads-konvention om forebyggelse af terrorisme, 16. maj 2005 (Justitsministeriet);
Aftale om @ndring af partnerskabsaftalen af 23. jun1 2000 mellem medlemmerne af grupper
af stater 1 Afrika, Vestindien og Stillehavet pi den ene side og Det Europziske Fallesskab

og dets medlemsstater pa den anden side, 25. juni 2005 (Udenrigsministeriet);

Parallelaftale mellem Danmark og Det Europeriske Frellesskab om Forkyndelsesordningen
og Bruxelles I-forordningen, 19. september 2005 (Justtsministeriet).
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Traktater, som Danmark har ratificeret, men som endnu ikke er tradt i
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. Traktat om et altomfattende forbud mod atomprovesprangninger, 24. september 1996

kraft

International konvention vedrorende blindpassagerer, 10. oktober 1957
(Sofartsstyrelsen);

Tredje tillegsprotokol til protokollen af 22. januar 1965 til den europaiske
overenskomst af 22. juni 1960 om beskyttelse af fjernsynsudsendelser, 20. april 1989

(Kulturministeriet);

Aindringsprotokol ul den europariske konvention af 10. marts 1986 om beskyttelse af
dyt, der holdes til landbrugsformil, 6. februar 1992 (Justitsmunisteriet);

Torremolinos-protokol til den internationale Torremolinos-konvention af 2. april 1977
om fiskeskibes sikkerhed, 2. april 1993 (Sofartsstyrelsen);

OECD-aftale om overholdelse af normale konkurrencevilkir i den kommercielle
skibsbygnings- og skibsreparattonsindustri, 21. december 1994 (Erhvervs- og
Boligstyrelsen);

Partnerskabs- og samarbejdsaftale mellem De Europaiske Fallesskaber og deres
medlemsstater pd den ene side og Republikken Belarus pa den anden side, 6. marts 1995
(Udenrigsministeriet);

International konvention om uddannelse, sonzring og om vagthold for personel 1
fiskeskibe, 7. juli 1995 (Sefartsstyrelsen); :

Aindring at Basel-konventionen, hvor der indszttes en ny artikel 4 A, der betyder et
forbud mod eksport af farligt affald fra OECD-lande tl ikke-OECD-lande, 22.
september 1995 (Miljoministeriet);

Andringsprotokollen til den internationale konvenuon af 18. maj 1973 om forenkling og

harmonisering at regler om toldbehandling (KKydto-konventionen), 26. juni 1996
(Skatteministeriet);

(Udenrigsministeriet);




11.

14.

16.

18.

19.

20.

o
J

Protokol om Det Buropaiske Frllesskabs uliredelse af EUROCONTROL-
konventionen af 13. december 1960 vedrorcnde samarbejde om lufttartens sikkerhed,
27.juni 1997 (Trafikministeriet);

2. Protokol om andring af EUROCONTROL-konventionen af 13. december 1960

vedrerende samarbejde om luftfartens sikkerhed, 27. juni 1997 (Trafikministeriet);

. Andring tl den internationale Plantebeskyttelseskonventon af 6. december 1951,

november 1997 (Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri);

Napoli II-konventionen — Radets retsakt om udarbejdelse, pa grundlag af artukel IK.3 i
traktaten om den Europwziske Union, af konventionen om gensidig bistand og
samarbejde mellem toldmyndighederne, 18. december 1997 (Skatteministeriet);

. Partnerskabs- og samarbejdsaftale om oprettelse af et partnerskab mellem De

Europewxiske Fellesskaber og deres medlemsstater pi den ene side og Turkmenistan pé
den anden side, 25. maj 1998 (Udenrigsministeriet);

Tillegsprotokol til overenskomsten mellem Euratoms atomvabenfrie stater, Euratom og
IAEA dl gennemforelse af artkel T11, stk.1 og 4, 1 traktaten af 1. juli 1968 om ikke-
spredning af kernevaben, 22. september 1998 (Energistyrelsen);

. Protokol vedrerende «ndring af konvention af 9. maj 1980 om internationale

jernbanebefordringer (COTIF), 3. juni 1999 (Trafikministerict);

Slutprotokollen (sjette tillegsprotokol) til Verdenspostforeningens konstutution, 15.
september 1999 (Trafikministeriet);

Traktat om harmonisering af formaliteter inden for patentovgivningen, 1. juni 2000
(Patent- og Varemarkestyrelsen);

Protokol udarbejdet pa grundlag af artkel 43, stk.1, 1 konventionen af 26. juli 1995 om
oprettelse af en curopaisk politienhed (Europol-konventionen) om zndring af artikel 21
samt 1 bilaget til denne konvention, 30. november 2000 (Justitsmunisteriet);

. AAndtinger til konventionen af 15. november 1972 om kontrol og stempling af vater af
g

rdle metaller, 9. januar 2001 (Erhvervs- og Boligstyrelsen);

. IMO-konventionen om skadelige anti-begroningsmidler pa skibe, 5. oktober 2001

(Miljoministerict);

- Afgorelse truffer af reprasentanterne for Den curopaiske Unions medlemsstaters

regeringer, forsamlet 1 Radet, om privilegicr og immuniteter for Den Europaiske Unions
Institut for Sikkerhedsstudier og IU-Satellitcentret samt for deres organer og
medlemmerne af deres personale, 15. oktober 2001 (Udenngsministeriet);
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. Tillegsprotokol vedrorende racisme og fremmedhad dl Europaridets konventon af 23.
. Ridsafgorelse om xndring af statutten for Det Europaiske System af Centralbanker og

. FIDE, protokol 1l CIS-konventionen af 26. juli 1995 om brug af informatonsteknologi

- Endringsprotokol til den europaiske konvention af 27. januar 1977 om bekampelse af

- Protokollen dl den internadonale konventon af 29. november 1992 om oprettelse af en

- Aftale om Den Tjekkiske Republiks, Estlands, Cyperns, Letlands, Litauvens, Ungarns,

. Andring af artkel 1 1 FN-konventionen af 10. oktober 1980 om swrligt skadevoldende

konventionclle viben, december 2001 (Udenrigsministeriet),

. Buro-Middelhavs-associeringsattalen mellem Det Furopziske Fallesskab og dets

medlemsstater pa den ene side og libanon pa den anden side, 17. juni 2002
(Udenrigsministeriet);

. Associeringsaftale mellem Det Europaiske Feellesskab og deres medlemsstater pa den

cne side og Chile pd den anden side, 18. november 2002 (Udenrigsministeriet);

. Protokol om xndring af konventonen af 26. juli 1995 om oprettelse af en europewisk

politienhed (Europol-konventionen) og protokollen om privilegier om immuniteter for
Europol, medlemmerne af Europols organer samt Europols vicedirektorer og personale,
28. november 2002 (Justitsministeriet);

. Aftale om sotransport mellem Det Europaiske Fallesskab og dets medlemsstater pa den

ene side og Regeringen for Folkerepublikken Kina pa den anden side, 6. december 2002
(Sofartsstyrelsen);

. Valgfri protokol til FN's konvention af 10. december 1984 mod tortur og anden

grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf, 18. december 2002
(Udenrigsministericet);

november 2001 om IT-keiminalitet, 28. januar 2003 (Justitsministeriet);
Den Europaeiske Centralbank, 21. marts 2003 (Finansministeriet);

pa toldomridet for sa vidt angar opretelse af et elekwonisk sagsregister pd toldomradet,
8. maj 2003 (Skatteministeriet);

terrorisme, 15. maj 2003 (Justdrsministeriet);

international fond for erstatning af skader ved olieforurening af 1992, 16. maj 2003
(Setartsstyrelsen);

Malwas, Polens, Sloveniens og Den Slovakiske Republiks deltagelse 1 Det Europreiske
Dkononuske Samarbejdsomride, 14. oktober 2005 (Udenrigsministeriet);

%]
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40.

41.

43.

. Protokol udarbejdet pi grundlag af arukel 43, stk. 1 1 konventionen af 26. juli 1995 om
opretelse at en europreisk politenhed (Europol-konventonen) om xndring af denne
konventon, 27. november 2003 (Justitsministeriet);

. Protokol om eksplosive krigseftetladenskaber (protokol V) ul konventionen af 10.
oktober 1980 om forbud mod eller begraensninger 1 anvendelsen af visse konventionelle
viben, som ma anses for at vaere unedigt skadevoldende eller ramme i fleng, 28.
november 2003 (Udenrigsministeriet);

. Aftale om politisk dialog og samarbejde mellem Det Europriske Fallesskab og dets
medlemsstater pa den cne side og Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua og Panama pa den anden side, 15. december 2003 (Udenrigsministeriet);

. Aftale om poliusk dialog og samarbejde mellem Det Europiske Fallesskab og dets
medlemsstater pa den ene side og Det Andinske Fallesskab og dets medlemslande
Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru og Venezuela pa den anden side, 15. december 2003
(Udenrigsministeriet);

Aindring til overenskomst af 29. maj 1990 om oprettelse af Den Furopiske Bank for
Genopbygning og Udvikling vedr. optagelse af Mongolict som modtagerland, 30. januar
2004 (Okonomi- og Erhvervsministerict);

Protokol om privilegier og immuniteter for den europiske organisation for
atomkerneforskning, CERN, 18. marts 2004 (Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling);

. Protokol nr. 14 ul den europwiske konvention af 4. november 1950 ul beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsretugheder om andring af
konventonens kontrolsystem, 13. maj 2004 (Justitsministeriet);

Partnerskabs- og samarbejdsaftale mellem Det Europaiske Fallesskab og Det
Europeiske Atomenergifallesskab og deres medlemsstater pa den ene side og
Republikken Tadjikistan pa den anden side, 11. oktober 2004 (Udenrigsministeriet).
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Opfalgning af Folketingets betenkning om forbedret
& lovkvalitet m.v. af 7. maj 1999 specielt i forbindelse med
indgaelse af traktater

Folketingets Udvalg for Forretningsordenen er 1 Betenkning og
indstilling over @ndring af forremingsordenen for Folketinget (for-
bedret lovkvalitet m.v.} af 7. maj 1999 fremkommet med en rzkke
forslag tl forbedret lovkvalitet 1 forbindelse med indhentelse af
Folketingets samtykke til indgielse af traktater m.v. og opfslgning

heraf, jf. afsnit 2.4.

Regeringen har besluttet at imedekomme Folketingets ensker om
forbedring af lovkvaliteten pid det traktatmmssige omrdde. Med
henblik herpd anmodes ministerierne om i fremtiden at felge ne-
denstaende retningslinier:

- I det omfang indhentelse af Folketingets samrtykke til indgael-
) se af en traktat folger af grundlovens §19, og der ikke er tale om
et serskilt forslag til folketingsbeslutning om ratifikation (til-
tredelse eller godkendelse), men om et sziltiende samiykke 1 for-
bindelse med gennemforelse af den nedvendige lovgivning,
bor det udtrykkeligt fremga af bemzrkningerne til lovforslaget,
at der samtidig er tale om indhentelse af ratifikationssamtykke.
Det bor tllige oplyses, om regeringen planlegger at tage
eventuelle forvebold til traktaten og i giver fald at acceptere re-
spektive ikke acceptere eventuelle £lageprocedurer eller andre in-
ternationale mekanismer, der matte vere hjemlet til sikring af
statens overholdelse af traktaten. Endelig ber det af bemwrk-
ningerne fremgi, hvorledes den danske retstlstand 1 ovrigt le-
ver op til traktatens krav.
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I difwide, hvor Folketngets samtvkke ul mdgaelse af en traktat {
henhold dl grundlovens §19 indhentes ved et serskilt forslag tl foi-
kenngsbesluming om ratifikation (tltrzdelse eller godkendelse),
hvilket typisk vil ske ved udenrigsministerens foranstaltning, ber det
af bemerkningerne til beslumingsforslaget fremga, hvoriedes den
danske retsalstand lever op l trakmatens kray, herunder hvorledes og
efrer hvilken tdsplan trakraten vil blive gennemfort. Det ber ogsé 1
sadanne tlfzide oplyses, om regeringen planlegger at tage eventueile
Jjorbehoid ul trakraten og 1 giver fald at acceptere respekuve ikke ac-
ceptere eventuelle klageprocedurer eller andre internanonale mekanis-
mer, der matte vere hjemlet til sikong af statens overholdelse af
traktaten.

Det er Udenngsministertets praksis at raidfere sig med det Udenrigs-
poliiske Navn forud for bade vedtagelse pi en mternational konfe-
rence og senere undertegnelse {med forbehold om ratifikation) af en
traktat, der skonnes at mdehclde forphgrelser af sterre berydning.
Regermngen finder, at det vil vaere ngugt, at en tisvarende praksis
mdferes 1 forhold ul Folketingets fagudvajg med hensyn til traktater
{forvaltningsoverenskomster) af sterre fagpokrisk betydning Forud
for vedtagelse og undertegnelse af traktater, som skennes at mde-
holde forpligtelser af storre fagpolinsk betydning, ber ministerierne
derfor give en orientering til vedkommende fagudvalg.

Regermgen har besluttet at imadekomme Folketingets enske om, at
der én gang arligt udarbejdes en fortegnelse over (a) traktater, som
Danmark har underzegner, rnen endnu ikke ratficeret, og (b) waktater,
som Danmark har rezficeret, men som endnu ikke er wadt 1 kraft.
Med henblik pa at kunne udfxrdige den udbedte fortegnelse anmo-
des munisterierne om i fremuden lgbende at holde Udenrigsministe-

-riet (Traktatcentralen) underrettet om (a) traktater inden for der en-

kelte ministeriums ressort, som Danmark har undertegner, men end-
nu ikke har ranficeret, og (b) waktater inden for der enkelte ministe-
riums ressort, som Danmark har ratificeret, men som endnu ikke er
mradt 1 kraft.
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Friis Ame Petersen
Direktar
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Bilag: 5
- Sagsbehandler: AFR
J.nr.: 2.kt.04-0027-7

SPPRGSMAL FRA RETSSIKKERHEDSFONDEN 2 3 FEB. 7008

Ved mail af 14. februar 2006 samt under henvisning til telefonsamtale samme dag mellem un-
dertegnede og kontorchef Jens Christian Billow har Justitsministeriet anmodet Forsvarsmini-
steriet om en udtalelse vedrgrende militer straffelovs § 36, stk. €, i anledning af et spprgsmai
‘fra Folketingets Retsudvalg om at kommentere et brev fra Retssikkerhedsfonden af 3. januar
2006 t1 udvalget. I brevet fra fonden peges der blandt andet p&, at internationale konventio-
ner i de seneste artier har faet storre og stadigt stigende betydning, og at der i dansk lovgiv-
ningsﬁ?éksis oftere og oftere henvises til indholdet af kanventioner, nar omradet for strafbare
forhold skal fastlegges. Som eksempel navnes den militere straffelovs § 36, stk.2. Retssik-
kerhedsfonden finder denne retstilstand utilfredsstillende.

I den anledning skal Forsvarsministeriet udtale felgende:

Spergsmalet om den narmere formulering af militar straffelovs § 36, stk. 2, blev senest drof-
tet i forbindelse med folketingsbehandlingen af forslaget til ny militaer straffelov i foraret 2005
blandt andet foranlediget af en henvendelse fra Rehahiliterings- og Forskningscentret for
Torturofre til Forsvarsudvalget (vedlagt). Centret gnskede lavforslagets § 36 praciseret
eventuelt ved optagelse af en fodnote til loven, hvor der blev henvist til samtlige relevante

traktater og disses offentligggrelsessted i Lovtidende C.

Bestemmelsen i § 36, stk. 2, svarer til den tidligere ge®ldende militere straffelovs § 25, 2

punktum, dog blev strafferammen andret fra bpde eller fangsel indtil 12 ar il fangsel indtil pa
livstid. Der er s&ledes ikke tale om indfgrelse af nogen ny bestemmelse. Det skal endvidere be-
markes, at bestemmelsen kun kan finde anvendeise under vabnet kanflikt.

I betenkningen om den militeere straffelov, retsplejelov og disciplinarlov nr. 1435/2004, der
var baggrunden for blandt andet den ny militeere straffelov, angiver et enstemmigt udvalg péa
siderne 287 - 89 en na&rmere argumentation for netop at fastholde den nuverende formule-
ring af § 36, stk. 2 (tidligere § 25, 2. punktum). Det fremgéar blandt andet af betenkningen, at ~
bestemmelsen er og ogsa skal vare tilstrakkeligt bredt formuleret tl at kunne dzkke bade:

MAIL: FMN@FMN.DK CVR: 25-77-56-35
WEB: WWW.FMN.DK EAN: 5798000201200

HOLMENS KANAL 42 TELEFON: 33 82 33 20
1060 KMBENHAVN K TELEFAX: 33 32 06 55




gzldende og fremtidige forbud. Det anfgres samtidigt, at dette er s&rdeles relevant pa grund

af den stadige udvikling af krigens folkeret, for eksempel totalforbuddet mod brug af antiper-

sonelminer. Endelig peges der p8, at § 7, stk. 2, i Den Europaiske Menneskerettighedskonven-
tion kan ses som en menneskeretlig accept af, at klar lovhjemmel i national lovgivning som fDr_*-'
udseetning for strafferetlig forfelgning ikke er menneskeretlig ngdvendig i relation til visse me-
‘get alvorlige, internationale forbrydelser, idet der netop er tale om handlinger, der allerede er
kriminaliseret ifglge de af civiliserede nationer anerkendte almindelige retsprincipper, jf. ogsa
Den Europziske Menneskerettighedskonvention med kommentarer. ' :

Alternativet til den nugaldende formulering vil, som det ogsé@ anferes i betenkningen, veere en
opregning af alle mulige overtradelser af krigens folkeret og vil blive meget omfattende, lige-

som den i alle tilfelde vil skulle afsluttes med en opsamlingsbestemmelse svarende til den nu-

verende formulering af lovforslagets § 386, stk. 2.

Efter Forsvarsministeriets opfattelse vil dette ikke veere muligt umiddelbart at gennemfogre,
idet et storre analysearbejde ferst vil skulle iveerksattes og gennemfpres med henblik pé at fa
fastlagt nogle ensartede principper for hvilke overtrzdelser af krigens folkeret, der skulle op-
regnes, og hvilke der eventuelt vil kunne henfgres til en opsamlingsbestemmelse. Bestemmel-
sen vil endvidere fa et omfang, som nzppe vil stemme med normal dansk retstradition for for-
mulering af straffebestemmelser.

Hertil kommer, at der hverken i norsk militer straffelovs § 107 eller den svenske straffelovs §
6, 22. kapitel, indeholdende straffebestemmelser af lignende karakter som militer straffelovs §
36, stk. 2, er angivet udtemmende opregninger af hvilke konventioner eller hvilke folkeretlige
regler, der kan medfegre, at de padgaldende bestemmelser er overtradt, jf. ogsd betankning nr.
1435/2004, side 289, for sa vidt angar svensk ret.

Den pagealdende lovgivningspraksis, som altsé& ogsé ger sig geldende i forhold til norsk og
svensk lovgivning, er, som ogsé& anfert i nevnte betenkning side 288, ikke ualmindelig i inter-
national strafferet pa grund af folkerettens - i forhold til national rets - typisk mere ubestemte
karakter.

Af ovennavnte grunde, herunder indstillingen fra et enigt udvalg bestaende af juridiske eks-
perter, blandt andet i folkeret, var og er det fortsat Forsvarsministeriets opfattelse, at der ik-
ke er behov eller mulighed for at imgdekomme #nsket om en anden formulering af bestemmel-
sen i militer straffelovs § 36, stk. 2. '

Ber kan i gvrigt henvises 1 forsvarsministerens besvarelse af spgrgsmalene nr. 1, 8 og 14

fra Forsvarsudvalget i forbindelse med folketingsbehandlingen af forslaget til ny militer straf-
felov (L 54) (vedlagt).
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Til orientering vedlegges i gvrigt kopi af siderne 287 - 289 fra betankning nr. 1435/2004.

Med venlig hilsen

Adam Frelund
specialkonsulent

Intern kopi
8. kontor
Ekstern kapi

Forsvarets Auditgrkorps
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Forsvarsudvalget
Att. Sekretaer Morten Roland

REHABILITERINGS- OG
FORSKNINGSCENTRET
FOR TORTUROFRE

REHABILITATION AND
RESEARCH CENTRE
" FOR TORTURE VICTIMS

K@benhavn den 11. marts 2005
JOH/ST

Som aftalt i telefonen far du her vores brev til Forsvarsministeren vedr. forslag
til eendring af lovforslag om militer straffelov.

Vi ved, vi er sent ude, og ville derfor blive meget glade, hvis du kunne uddele
brevet t1l Forsvarsudvalgets medlemmer inden debatten i dag.

P& forhdnd mange tak.

ﬁge venlige hilsner
@ LC vk@z

Jan Ole Haagensen

RCT

Domus Parker
Borgergade 13

P.0. Box z107

DK-1014 Copenhagen K
Tel +45 33 76 06 00 -

fax +45 33 76 05 10
E-mail rct@rct.dk
www.rct.dk

SE-No 69 73 5118

Giro BG Bank No.
3001-0007383940

Danske Bank No.
3001-4310821209




Forsvarsminister Seren Gade
Holmens Kanal 42
1060 Kebenhavn K

Kebenhavn, 11. marts 2005

BSJ/TR

Vedr.: Forslag til 2ndring af forslaget til militer straffelov myv

Kere Seren Gade,

Vi tillader os hermed at henvende os til dig vedr. forslaget til militzer straffelov og
xndring af lov om forsvarets personel, som du fremsatte 1 Folketinget, den 29.
oktober 2004. Da lovforslaget pga. det netop afholdte folketingsvalg vil skulle
genfremszttes vil vi benytte denne lejlighed til venligst at anmode dig om at
overveje to vasentlige endringsforslag til lovforslaget.

1. Udvidelse af anvendelsesomtridet for lovforslagets § 36

For det ferste onsket vi at foresli en udwvidelse af anvendelsesomridet for
lovforslagets § 36 (mil str] § 25) fra “vabnet konflikt” til "vebnet konflikt samt hel
eller delvis beszttelse”. Et sidant wndringsforslag ville sikre en overensstemmelse
mellem den militzere straffelovs regler om overtrzzdelser af krigens love og I-IV.
Geneéve-konventionen af 12. august 1949. Danmark ville hermed opfylde en
vasentlig forpligtelse, der folger af dansk ratifikation af Genéve-konventionerne.

Ifelge I-TV. Genéve-konvention, art. 2, finder konventionerne bide anvendelse
under internationale vaebnede konflikter (1 krigstid) og 1 tilfeelde af beswxttelse. Det
fremgir siledes af bestemmelsen, at:

"Konventionen finder ligeledes anvendelse i alle tilfwlde af bhel eller delvis

besattelse af en af De Hoje Kontrabherende Parters territorium, selv omt en sédan

bescettelse itkke moder vwbhnet modstand.”’

Danmark er efter folkeretten forpligtet til at retsforfelge grove overtrwdelser (gruve
breaches) af Geneéve-konventionerne (GK). Dette fremgir af GK I, art. 49; GK 11,
art. 50; GK III, art 129; og GK IV, art 146. Den militere straffelovs § 25
(oviorslagets § 37) tilvejebringer den materielle straffe-hjemmel for overnzedelser
af krigens folkeret, og er siledes med tl at sikre opfyldelsen af en del af de
forpligtelser, som pihviler Danmark efter folkeretten. Bestemmelsen kriminaliserer

siledes bl.a.

"Den, som i krig [ ... ] bruger krigsredskab eller frempangsméde, bvis
anvendelse er i strid med en af Danmark 1iltridt mellemfolkelig overcnskomst
eller med almindelise folkeretlige regler.”
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Efter ordlyden og forarbejderne il mil sul § 25 finder bestemmelsen alene
anvendelse i “krigstid”. Efter lovforslagets § 36 foreslds dette bibeholdt, dog
siledes at betegnelsen “krigstid” foreslis erstattet med det mere tidssvarende

begreb "vabnet konflikt”:

§ 36. Den, som under vabnet konflikt forsetligt misbruger eller ikke respekterer
kendetegn eller betegnelse, som er forbeholdt personer, indretninger og materiel, der
er bestemt 1il at yde bjelp 15l sdrede eller syge, straffes med fangse! indil pa
Jivstid, '

Stk. 2. Pd tilsuarende mdde straffes den, der forsatligt bruger krigsnuddel eller

Jfremgangsmdde, hvis anvendelse er 7 strid med en af Danmark filfrddt
mellemfolkelig overenskomst eller med folkeretlig sedvancret.

Det kan siledes konstateres, at hverken den gxldende bestemmelse 1 § 25 eller den
foresliede bestemmelse 1 § 36 finder anvendelse 1 tilfzelde af beszttelse, jf. ogsa
betenkning nr. 1435 om den militere straffelov, retsplejelov og disciplinarlov
(2004), side 63£f.

Dette betyder, at overtredelser af krigens love, som begas af dansk militrert
personel 1 beszttelsestid ikke efter geldende dansk ret — eller efter det fremsatte
lovforslag — vil kunne straffes efter mil stel § 25 (ovforslagets § 36). Sidanne brud
- pd den humanitere folkeret vil kun kunne straffes efter den militzere straffelovs
bestemmelser om pligtforsemmelser, herunder den subsidizre bestemmelse 1 mil
strl § 15, eller efter den borgerlige straffelov. Selv om mil st § 15 vil kunne
anvendes ved brud pid folkeretten under beszttelse, er den primzrt montet pid
overtredelser af interne forskrifter, sisom tjenestebestemmelser, reglementer,
stiende befalinger, kasernebestemmelser, mv., jf. Militer straffe- og
retsplejelovgiviing, Kommenteret af Biering-Serensen og Gyde, 1988, s. 83f.

Militzer straffelovs § 15 og § 25 (lovforslagets § 36) adskiller sig siledes vasentligt
fra hinanden ved karakteten af de overtrzdelser, som bestemmelserne dakker.
Dette er ogsa afspejlet 1 de to bestemmelsers meget forskellige strafferammer, 1det
der efter § 15 kan der idemmes bede eller fangsel indtil 1 4r, 1 krigstid indtil 3 ar,
mens der efter § 25 kan idemmes bede cller fazngsel indtil 12 ir (Dcnne
strafferamme foreslis udvidet til fangsel indtil livstid 1 § 36 1 forslaget tl miitar

straffelov mv.).

2.  Gerningsbeskrivelse for sa vidt angiar de strafbare handlinger der
omfattes af stk. 21 § 36:

Overtredelser af de handlinger der er omfattet af stk. 2 foreslis straffet med lovens
strengeste straf: fengsel mdtl pa Livstd. Dette er en forhejelse af strafferammen 1
forhold til den gxldende straf pa op il 16 4rs fengsel. Tkke desto mindre beskrives
de gerninger der kan straffes med-denne straf ikke i besternmelsen idet der alene
henvises til at der skal vare brugt krigsmiddel eller fremgangsmade hvis anvendelse

er i strid med:
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“en af Danmark tilirddt mellemfolkeliy overenskomst eller med folkeretliy

sedvaneret”.

Bottset fra strafferammen representerer dette ikke en zndring 1 forhold til den
gzldende retstilstand.

Det er natutligvis korrekt, siledes som det er fremhavet i betenkningen, side 287,
at en pracis affattelse kan give visse vanskeligheder. Som det udtrykkes i note 36

vil der blive tale om:

“en apregning af alle mulige overtrardelser af krigens folkeret”.

Det er umnidlertid et almindeligt retssikkerhedsmassigt princip at loven skal vare
precis, forudsigelig og tilgengelig. Det folger af citatet at der kan nzppe kan siges
at vere en rimelig pracision til stede. Tilgengeligheden jo ogsi er problematisk.

I modsatning til hvad Danmark gjorde i forbindelse med ratifikationen af statutten
for Den Internationale Straffedomstol, nemlig at optage hele den ganske
omfattende statut som bilag til lovforslaget og sztte dens bestemmelscr 1 kraft,
foretages der i dette lovforslag alene en generel henvisning til folkeret, skreven og
uskreven ret. Det er helt dbenbart at dette giver vasentlige retssikkerhedsmassige
problemer. Vi henviser 1 denne forbindelse til den seneste udkomne lzrebog i
folkerct, som vedlzgges i kopi for si vidt angir de relevante sider.

Det er vores opfattelse at en sidan fremgangsmade ville vere den bedste. P4 den
anden side mi det erkendes at dex ville blive tale om et si omfattende materiale at
andre muligheder mi overvejes. I den forbindelse skal vi til overvejelse foresla at
der som et minimum medtages en fodnote til loven séledes, at der 1 denne henvises
til samtlige relevante traktater og disses offentliggorelsessted (L.ovtidende C) hertil
bor der henvises til selve lovens tekst som s i evrigt vil kunne afsluttes med “en
opsamlingsbesternmelse” 1 relation til den folkeretlige sedvaneret, hvis dette
skennes nedvendigt. Vi er klar over problematikken omkring den primzre
straffekompetence 1 forhold til Den Internationale Straffedomstols statut, men har
vanskeligt ved umiddelbart at se, at en vasentlig ristko opstir ved at undlade en
henvisning til sadvaneret. Men kan der pévises eksempler pi, at der ellers ville
opsta et problem ber dette naturligvis medtages 1 overvejelserne.

Vi hiber at fi tlbudt et mode med ministérict om disse emner for der tages stilling

il vores henvendelse.

Med venlig hilsen

~
é@w\@kﬁ. XKOO pmm )
. \O\ Prof. Bengt Sjelund

' Direkter

c.cF orsvarsudvalget

C

REHABILITERINGS- OG
FORSKNINGSCENTRET
FOR TORTUROFRE

REHABILITATION AND
RESEARCH CENTRE
FOR TORTURE VICTIMS

RCT

Domus Parker
Borgergade 13

P.O. Box 2107

DK-1014 Copenhagen K
Tel +45 33 76 06 00
Fax +45 33 76 05 10
E-mail rct@rct.dk
www.rct.dk

SE-No 69 73 51 18

Giro BG Bank No.
3001-0007383940.

Danske Bank No.
3001-4310821209




Ole Espersen, Frederik Harhoff
og Ole Spiermann

Folkeret |

De internationale retsforhold

Christian Ejlers’ Forlag
Kgbenhavn 2003




Inkorporering

neskerettighedskonventionen. En siddan betragtning lader jo
dem i stikken, som bar fulgt udvisningsbeslutningen uden at
have haft mulighed for at have fiet den forelagt for landets

domstole.

Disse betragtninger kan vare afszt for et par bemarkninger

om visse retssikkerhedsmassige risici ved metoder som ellers

ud fra folkeretlige hensyn er anbefalelsesvardige.
Udgangspunktet er gnsket om at staten bgr vere baseret pd

"The rule of law” eller retsstatsprincippet. Dette indebazrer

“bl.a. at lovgivningen skal vare offentligt tilgengelig, siledes at

myndigheder og borgere kender deres egne pligter og deres
" rettigheder. "Hemmelig lovgivaing” har fundet aavendelse i en
. - 'rekke diktaturstater. Det sker selvsagt ikke for at gere bor-
gemne lovlydige (det krever jo et kendskab til loven), men for
at kunne fpre processer i et omfang og pd et grundlag der bliver
arbitrert og politisk.

" Der stilles ikke krav i folkeretten om intern kundgprelse af

traktater, da der foreligger to af hinanden uafhzngige retssy-
stemer. (en registrering i FN’s sekretariat og en offentligggrelse
baseret herpa skal ske i henhold til artikel 102 i FN-pagten — i
modsat fald kan traktaten ikke paberdbes overfor FN's orga-
ner). _
Indirekte kan det antages at vare en folkeretlig pligt at
foretage en kundggrelse, hvis dette er en betingelse for at trak-
taten kan effektueres pd det nationale plan.® Af forarbejderne
til Joven om udgivelsen af en Lovtidende og et Ministerielti-
dende®! ses at traktater forudsazttes offentliggjort i Lovtidende.
Dette sker rent praktisk i en speciel afdeling af Lovtidende, der
udgives szrskilt (Lovtidende C).

I princippet har ea offentligggrelse i Lovtidende C samme
virkning som offentligggrelsen i "hovedafdelingen” af Lovti-
dende, Lovtidende A. Kundggrelsen er, efter Grundlovens § 22
afggrende for en lovs retsvirkninger.

Det kan pi den baggrund vere mindre heldigt, at det der jo
i realiteten er en del, miske en vasentlig del, af grundlaget for
en lovs anvendelse, ikke er kundgjort sammesteds som loven,
men i en samling af tekster der sjzldent har direkte virkning
for borgerne. Nir det siledes i straffelovens § 8 er bestemt at
under dansk straffemyndighed hgrer handlinger, der er foreta-

60. Se LEspersen, s. 397. 61. Lbk. ar. 842 af 16, dec. 1991,




6. Forholdet mellem folkeret og national ret

get udenfor den danske stat, uden hensyn til, hvor ge
manden hgrer hjemme, ... "nér handlingen er omfattet af'py
lemfolkelig overenskomst ifplge hvilken Danmark er forpHggs
til at foretage retsforfglgning ...” bliver konsekvensen a

Danmark hvis man har kendskab til en konvention der i
offentliggjort i Lovtidende A. Dette glder i1 gvrigt ogs
tilfzlde, hvor henvisningen til traktater har form af sak;
"korrekturhager” jf. ovenfor. .
En inkorporering har i forhold hertil den fordel, a

. Jrs
tydning for borgernes rettigheder og pligter burde kun Ig'E

samme sted som love, det vil sige i Lovtidende A.62

Opfyldelse af folkeretlig ssedvaneret

Problemstillingen omkring opfyldelse af folkeretlige s2dy
retlige krav ma ngdvendigvis vare anderledes, end jifldet

og méske ogsa for dens eksaktg-fidhold. I modsatning 4
stir, at traktater som alt oyefvejende hovedregel er skiif
affattet og har et angiverikrafttredelsestidspunkt.

Det er naturligt at forestille sig, at dommere eller andre r
vendendg~myndigheder, ndr der er behov herfor, i ko

reggtegel har udviklet sig. Den lovgivende myndighed Vﬂ,
dent have anledning ex officio til at tage stilling hertil.

62. Se nzrmere om kundgprelse af
traktater og kundggrelsens betyd-
ning i intern ret, Espersen, s. 397 ff.

Opfyldelse
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Forsvarsudvaiget
L54-
)

Bilag til forsvarsministerens (L 54 - spgrgsmal nr. 1)

skrivelse af 8. APR 2005

Spergsmal nr. 1:

”” Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 11 marts 2005 fra Rehabiliterings- og
Forskningscentret for Torturofre, jf. bilag L 54 - bilag 5, L 55 - bilag 4 og L 56 bilag 4.”

Svar:

I brev af 11. marts 2005 fra Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre foreslas
det, at anvendelsesomradet for lovforslagets § 36 udvides fra "vabnet konflikt” til “vabnet
konflikt samt hel eller delvis besattelse”. Endvidere gnsker centret gerningsbeskrivelsen i
lovforslagets § 36 prazciseret eventuelt ved optagelse af en fodnote til loven, hvor der henvi-
ses til samtlige relevante traktater og disses offentligggrelsessted i Lovtidende C.

For sd vidt anglr spgrgsmélet om udvidelsen af anvendelsesomrédet for lovforslagets § 36
skal fglgende bemarkes:

Som det tidligere har veret anfgrt blandt andet i forbindelse med spgrgsmalet om straf for
overtredelse af FN’s torturkonveation, jf. min besvarelse af spgrgsmal nr. 20 og 22 samt i
Forsvarsministeriets notat af 3. marts 2005 om spgrgsmél stillet under mgde i Det Uden-
rigspolitiske Nevn den 25. januar 2005, punkt 1, indebarer bestemmelserne i straffeloven,
sxrligt bestemmelserne om blandt andet vold, ulovlig tvang, trusler om vold mv., seksuelle
krenkelser samt forbrydelser begéet i offentlig tjeneste, galdende militeer straffelovs § 25
(lovforslagets § 36) og gzldende militer straffelovs § 15 (lovforslagets 27) og samspillet
mellem disse, at alle overtreedelser af krigens folkeret vil kunne straffes efter geldende Jov-

givning.

Selvom militer straffelovs § 25 (lovforslagets § 36) kun er geldende under vabnet konflikt,
er dette altsa ikke til hinder for, at overtrazdelser af krigens folkeret og internationale men-
neskerettigheder, som Danmark er forpligtet til at kriminalisere, og hvor der ikke foreligger
vaebnet konflikt, kan straffes. Sidanne overtredelser vil vaere omfattet af straffelovens be-
stemmelser med de deri indeholdte strafferammer og/eller militer straffelovs § 15 (lovfors-

lagets § 27).

Har en militert tjenstggrende for eksempel i strid med 4. Genévekonvention begaet vold
mod en tilbageholdt person, under omstendigheder, hvor den 4. Genévekonvention finder
anvendelse, og hvor dette ikke er sket under vabnet konflikt, vil militer straffelovs § 25
(lovforslagets § 36, stk.2) ikke finde anvendelse. Derimod vil straffelovens voldsbestem-
melser vere anvendelige pa forholdet. Hvis der i det konkrete tilfelde ikke kan siges at fo-
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religge egentlig vold, men derimod en adfierd, som ikke er i overensstemmelse med den
made, hvorpa militert tjenstggrende skal behandle den pigzldende person, vil forholdet
vaere omfattet af militer straffelovs § 15 (lovforslagets § 27).

Pa denne baggrund ses intet behov for at udvide anvendelsesomradet for lovforslagets § 36.

For s& vidt angér gerningsbeskrivelsen i lovforslagets § 36, stk. 2, svarer formuleringen til
geldende militer straffelovs § 25, 2. punktum.

I betenkningen om den militere straffelov, retsplejelov og disciplinarlov nr. 1435/2004
angiver et enstemmigt udvalg pa siderne 287 - 89 en n@rmere argumentation for netop at
fastholde lovforslagets nuvaerende formulering. Det fremgar blandt andet af denne, at be-
stemmelsen er og ogsa skal vere tilstrekkeligt bredt formuleret til at kunne dekke bade
geldende og fremtidige forbud. Det anfgres samtidigt, at dette er secrdeles relevant pa grund
af den stadige udvikling af krigens folkeret, for eksempel totalforbuddet mod brug af anti-
personelminer. Endelig peges der 1 betznkningen p4, at § 7, stk. 2, i Den Europziske Men-
neskerettighedskonvention kan ses som en menneskeretlig accept af, at klar lovhjemmel i
national lovgivning som forudsztning for strafferetlig forfglgning ikke er menneskeretlig
ngdvendig i relation til visse meget alvorlige, internationale forbrydelser, idet der netop er
tale om handlinger, der allerede er kriminaliseret ifglge de af civiliserede nationer anerkend-
te almindelige retsprincipper, jf. ogsd Den Europaiske Menneskerettighcdskonvention med
kommentarer.

Alternativet til den nugellende formulering vil , som det ogsa anfgres i betenkningen, veare
en opregning af alle mulige overtreedelser af krigens folkeret og vil blive meget omfattende,
ligesom den i alle tilfeelde vil skulle afsluttes med en opsamlingsbestemmelse svarende til
den nuverende formulering af lovforslagets § 36, stk. 2.

Efter Forsvarsministeriets opfattelse vil dette ikke vare muligt umiddelbart at gennemfgre,
idet et stgrre analysearbejde fgrst vil skulle iveerkszttes og gennemfgres med henblik pa at
fé fastlagt nogle ensartede principper for hvilke overtredelser af krigens folkeret, der skulle
opregnes, og hvilke der eventuelt vil kunne henfgres til en opsamlingsbestemmelse. Be-
stemmelsen vil endvidere fa et omfang, som neppe vil stemme med normal dansk retstradi-
tion for formulering af straffebestemmelser.

Af ovennzvnte grunde, herunder indstillingen fra et enigt udvalg bestdende af juridiske eks-
perter, blandt andet i folkeret, finder jeg ikke behov eller mulighed for at imgdekomme ¢gn-
sket om en anden formulering af lovforslagets § 36, stk. 2.
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Forsvarsudvalget
L54-
O

Bilag til forsvarsministerens (L 54 - spgrgsmél nr. 8)

skrivelse af 8. APR 2005

Spergsmal nr.-8:

Vil ministeren vare behjelpelig med at yde teknisk bistand til udformning af et &ndrings-
forslag, der fglger anbefalingerne fra RCT, jf. bilag 5, for sa vidt angar udarbejdelsen af en
gerningsbeskrivelse for strafbare handlinger omfattet af stk. 21 § 367

Svar:

Forsvarsministeriet yder gerne teknisk bistand i muligt omfang, men som det fremgar af min
besvarelse af spgrgsmal nr. 1, vil det ikke umiddelbart vaere muligt, idet et stgrre analysear-
bejde farst vil skulle ivarksattes og gennemfgres med henblik pd at f3 fastlagt nogie ensar-
tede principper for hvilke overtraedelser af krigens folkeret, der skulle opregnes, og hvilke
der eventuelt vil kunne henfgres til en opsamlingsbestémmelse. Bestemmelsen vil endvidere
f& et omfang, som nzppe vil stemme med normal dansk retstradition for formulering af

straffebestemmelser.

Hertil kommer, at et enigt udvalg bestiende af juridiske eksperter blandt andet i folkeret,
ikke har fundet behov eller mulighed for at foresla en anden formulering af lovforslagets §

36, stk. 2.
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Forsvarsudvalget
L 54 -
0]

Bilag til forsvarsministerens (L 54 - spgrgsmal nr. 14)
skrivelse af 28. april 2005

Spgrgsmal nr 14:

”Kan ministeren i forlengelse af svar pa spgrgsmal 8 oplyse, hvorvidt man i Norsk og
Svensk ret har foretaget en udtgmmende gerningsbeskrivelse for strafbare handlinger, jf.
lovforslagets § 36, stk. 27

Svar:

Hverken den norske militzre straffelovs § 107 eller den svenske straffelovs § 6 i 22. kapitel
angiver udtgmmende hvilke internationale konventioner eller hvilke folkeretlige regler, der
kan medfgre, at de pdgacldende bestemmelser er overtradt, jf. ogsd betenkningen om den
militere straffelov, retsplejelov og disciplinarlov, side 289 for sd vidt angér svensk ret.

Pa denne baggrund mé det konstateres, at norsk og svensk lovgivning pa samme méide som
den danske ikke har gerningsbeskrivelser, som er fuldstendigt entydige, men der henvises
til internationale konventioner og almindelige folkeretlig seedvaneret i lighed medovfors] a-
gets § 36, stk. 2. En sddan formulering sikrer, at alle overtreedelser samt ogsé fremtidige
konventioner og folkeretlig sedvaneret vil vere omfattet.

Dette forhold er, som anfgrt i betenkningen side 288 ikke ualmindeligt i international straf-
feret p4 grund af folkerettens - i forhold til national rets - typisk mere ubestemte karakter.
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13.6. Militzer straffelov § 25

13.6.1. §25,stk. 1

Militer straffelov § 25 kriminaliserer en rackke overtradelser af krigens folkeret beg:
et under vabnet konflikt. Danmark er efter folkeretten i et vist omfang forpligtet til 1
retsforfalge sddanne overtredelser, og bestemmelsen udger derfor en vigtig del af op
fyldelsen af Danmarks internationale forpligtelser. Formalet med militeer straffelov :
25, stk. 1, er at sikre materiel straffehjemmel for overtredelser af krigens folkeret, dvi
ikke er dekket af andre danske straffebestemmelser. Selv om bestemmelsen aldrig hin
varet anvendt af domstolene, og det sdledes er vanskeligt at bestemme den helt pra:vi
se afgransning af anvendelsesomréadet, er bestemmelsen nedvendig, fordi gerningshe
skrivelsen ikke indeholdes 1 anden dansk lovgivning. Om det nzrmere indhold af § 2»

stk. 1, henvises til kapitel 6.3.14.

§ 25, stk. 1, 1. pkt., indeholder et konkret forbud mod en bestemt kraznkelse af krigen-
folkeret, nemlig misbrug af kendetegn mv. forbeholdt personer, indretninger og mat:

riel, der er bestemt til at yde hjzlp til sérede eller syge.

Udvalget har overvejet i1 bestemmelsen at indsatte en udtrykkelig henvisning til Rl
Kors-merket eller Rede Kors og Rede Halvméne-market, svarende til formuleringen
af 1937-loven, for at understrege betydningen af, at disse s®rligt kendte marker shal
respekteres under vabnet konflikt. Udvalget har imidlertid fundet, at saerskilt fremhiv
velse af et eller flere maerker pa de andre relevante markers bekostning indebarer ¢
risiko for modsatningsslutninger og i hvert fald kan skabe usikkerhed om, at alle I
skyttelsesmeaerker, herunder ogsd eventuelt nationale, ikke folkeretligt anerkendi

marker, er beskyttet af bestemmelsen.

Udvalget har ogsa overvejet, om der er behov for serskilt at nzvne andre besky!ic!
sesmarker, som ikke vedrgrer beskyttelsen af syge og sarede, og hvor misbrug heral
dag derfor er omfattet af beskrivelsen i bestemmelsens 2. pkt. Udvalget har salede-
droftet at nzevne merket for kulturgenstande, som er omfattet af Haagerkulturkonven .
tionen fra 1954, som er ratificeret af Danmark i 2003, og market for vaerker, der indv

holder farlige kreefter, jf. artikel 56 1 tillegsprotokol I til Genévekonventionemne. U




1get har imidlertid fundet, at beskyttelsen efter 2. pkt. er tilstrekkelig, og at fremhee-

se af et eller flere kendetegn pa andre kendetegns bekostning kan skabe usikkerhed
beskyttelsens omfang. Sarlig for sé vidt angdr. merket for kulturgenstande har ud-

get haefiet sig ved, at konventionen blev ratificeret af Danmark s sent som i marts

003, og at det forud for ratifikationen blev konstateret, at der ikke var noget behov for
k2Bt cennemfore ny lovgivning for at opfylde konventionens bestemmelser, heller ikke

sikeret bega-

4 vidt angar beskyttelsesmarket.>*

d-over at beskytte mod misbrug af andre kendetegn mv. er anvendelsesomrédet for
mmelsen i 2. pkt. meget omfattende, idet den forbyder enhver form for aktivitet
nvendelse af midler eller metoder under kamp, som er i strid med krigens folkeret.
mmelsen er — og skal efter udvalgets opfattelse ogsa veere — tilstreekkelig bredt
riffuleret til at kunne dazkke bade gzldende og fremtidige forbud. Dette er szrdeles
nt pd grund af den stadige udvikling af krigens folkeret, f.eks. totalforbuddet
brug af antipersonelminer fra 1997.%

mmelsen er sidst blevet vurderet i forbindelse med implementeringen af statutten
n Internationale Straffedomstol, jf. lov nr. 342 af 16. maj 2001, jf. kapitel
2.1. Som det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, fandtes militer straf-
25 sammenboldt med straffelovens bestemmelser at give tilstrekkeligt grund-

or at gere dansk primar jurisdiktionskompetence geldende.

e marker s
rskilt fremh:

ulturministeriets notat af 27. november 2003 til Folketingets Kulturudvalg og Folketingets For-
alg, hvoraf bl.a. fremgar: "Det er Kulturministeriets vurdering, at en dansk ratifikation af
ntionen og 1. Protokollen [Protokol om beskyttelse af kulturvaerdier i tilfzlde af vabnet konflikt
aj 1954] ikke forudsztter ndringer af dansk lovgivning, og at der ikke i evrigt foreligger
for at Folketingets samtykke er pakrazvet. Kulturministeriet har dog anset det for hensigts-

sigt;: at Folketingets Kuhurudvalg og Folketingets Forsvarsudvalg orienteres om ratifikationen.
ns Udenrigspolitiske Udvalg har givet sit samtykke til savel ratifikationen som til denne

et til den nugzidende, brede formulering af § 25 ville derfor veaere en opregning af alle
ertredelser af krigens folkeret. En sidan liste ville vaere meget omfattende, idet den ikke kun
atte de ovenn®vnte “grove overtredelser” af Genévekonventioneme eller den betydeligt
ttende opregning af krigsforbrydelser mv. i statutten for Den Internationale Straffedomstol.
Ikeretlige forpligtelse, der skal opfyldes med § 25, dakker endnu flerc mulige gemingsbe-
urde en opremsning siledes vare endnu mere omfattende, ligesom den under alle om-
r burde afsluttes med en opsamlingsbestemmelse svarende til den nugaldende § 25, stk. 1,




Udvalget har overvejet, om beskrivelsen “bruger krigsredskab eller fremgangsmade™
er tilstreekkelig dekkende, eller om beskrivelsen med fordel kan suppleres med ordet
“handlinger” eller tilsvarende. Udvalget stiller ikke forslag herom under hensyn til, at
den nuvarende formulering s& sent som i 2001 ved implementeringen af statutten for
Den Intérnationale Straffedomstol blev fundet dekkende. Udvalget finder dog, at
“krigsredskab” med fordel kan erstattes med det mere moderne “krigsmiddel”, som
ogsa kendes som begreb fra krigens folkeret. Denne sproglige modernisering indebze-

rer ingen realitetsandring af bestemmelsens anvendelsesomrade.

Efter formuleringen af § 25, stk. 1, 2. pkt. in fine, er der hjemmel til at straffe overtrae-
delser savel af regler fastsat i en konvention ratificeret af Danmark som regler, der fol-
ger af den folkeretlige szzdvaneret. Denne henvisning omfatter normer af sadvaneret-

lige karakter i intemnationale aftaler, som Danmark (endnu) ikke har ratificeret, eller

hvor pliglen folger direkte af sedvaneretlige normer, der jkke er nedskrevet.

Henvisningen til "szdvaneretlige normer” kunne for s vidt siges at vaere endnu mere
uprecis end de henvisninger til nedskreven folkeret, som i evrigt falger af § 25, og
henvisningen kunne derfor siges at vaere mindre godt stemmende med legalitetsprin-
cippet, jf. straffelovens § 1. Henvisninger til seedvaneretten er imidlertid ikke valmin-
delige i international strafferet og er en nedvendighed pa grund af folkerettens — i for-
hold til national rets — typisk mere ubestemte karakter. Som eksempel herp3 kan hen-
vises til statutterne for FN’s to krigsforbrydertribunaler for det tidligere Jugoslavien og
Rwanda. Som felge heraf bliver henvisninger til seedvaneretten ogsa ngdvendige 1 na-

tionale straffelove, der skal sikre materiel straffekompetence.

Det fremgéar da ogsa af artikel 7, stk. 2, 1 Den Europasiske Menneskerettighedskonven-
tion (som i stk. 1 fastslar principperne "nullum crimen sine lege” og "nulla poena sine
lege™), at ”[d]enne artikel er ikke til hinder for, at en person domfzldes og straffes for
en handling eller undladelse, der p& det tidspunkt, da den blev begéet, var en forbry-
delse ifelge de af civiliserede nationer anerkendte almindelige retsprincipper”. I kom-
mentaren til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention anferes herom bl.a. {gl-

gende:

7Art. 7, stk. 2, kan ses som en menneskeretlig accept af] at klar lovhjemmel i national
ret som forudsatning for strafferetlig forfelgning ikke er menneskeretligt nedvendig




>? i relation til visse meget alvorlige, intérnationale forbrydelser, idet der netop er tale
om handlinger, der allerede er kriminaliseret ifalge de af civiliserede nationer aner-
kendte almindelige retsprincipper. EMK [Den Europziske Menneskerettighedskom-
mission] har i EMK Touvier 13/1 1997 med henvisning til forarbejderne antaget, at
art. 7, stk. 2, ikke blot gelder for krigsforbrydelser, men ogsa for forbrydelser mod

menneskeheden. Samme opfattelse ligger til grund for Papon 15/11 2001 (dec.).”37

skab eller fremgangsméde
lel kan suppleres med ordet
- herom under hensyn til, at
nenteringen af statutten for
:. Udvalget finder dog, at
oderne “krigsmiddel”, som

:Safremt der ikke i medfer af militer straffelov § 25 er hjemmel til ogsa at kunne straf-
lige modernisering indebe- :

fe overtraedelser af seedvaneretten, vil der kunne forekomme overtradelser af folkeret-
en, der ikke kan straffes ber i landet pd grund af manglende materiel straffehjemmel.
ette betyder bl.a., at Danmark i sddanne tilfzlde ikke kan gere sin primere jurisdik-
onskompetence galdende, jf. artikel 19 i statutten for ICC. 1 bemarkningerne til lov-
orslaget herom er det forudsat, at Danmark med hensyn til alle forbrydelser, der er

mfattet af statutten, har primer jurisdiktionskompetence, og lovforslaget henviser

rade.

:mmel til at straffe overtrea-
anmark som regler, der fol-
itter normer af szdvaneret-
) ikke har ratificeret, eller

:e er nedskrevet.

dtrykkeligt til militer straffelov § 25.

vis henvisningen i militer straffelov § 25 til sadvaneretten ikke medtages, vil der
t siges at vaere endnu mere
i gvrigt folger af § 25, og
mende med legalitetsprin-
er imidlertid ikke valmin-
und af folkerettens — i for-
1 eksempel herpa kan hen-
et tidligere Jugoslavien og

ten ogsd nedvendige i na-

ledes ikke lengere veere straffehjemmel efter dansk ret for sddanne overtredelser.
ette kan derfor fore til, at dansk militeert personel i givet fald vil skulle udleveres til
CC, fordi Danmark ikke kan gere sin primare jurisdiktionskompetence galdende. At
opretholde henvisningen ti] saedvaneretten kan séledes opfattes som en beskyttelse af
dansk militert personel. Populart sagt risikerer man at ’snyde” soldaterne, fordi det,
ér formelt set fremstédr som en begrensning af gerningsindholdet i forhold til den
galdende bestemmelse ved at henvisningen ophaves, i stedet kan betyde udlevering til
afforfolgning ved internationale eller udenlandske domstole 1 stedet for retsforfolg-
ng ved danske domstole. Udvalget foresléar derfor ogsé denne del af § 25, stk. 1, op-
. tholdt.

‘enneskerettighedskonven-
ege” og “nulla poena sine
domfzldes og straffes for :
lev begdet, var en forbry-

envisningén er som ovenfor nevnt i overenssiemmelse med Den Europziske Men-
skerettighedskonvention. Ogsé den svenske straffelov (Brottsbalken) indeholder i 22
p:;, 6 § en tilsvarende bestemmelse om “overtridelse af nigot sddant avtal med
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ze retsprincipper”. I kom- mande makt eller ndgon sidan allménnt erkind grundsats som ror den humanitira
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