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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 28. februar 2005

Forslag til Rddets forordning om andring af forordning (EF) nr.
2792/1999 for sa vidt angar overforsel af fartgjer til lande, der blev
ramt af flodbglgekatastrofen i 2004

KOM (2005) 36

Nyt notat.

Resumé

Som bidrag 11 genopbygningen af fiskerisektoren i de lande, der er berort af flodbolgekatastrofen i
Sydostasien vil forslaget abne mulighed for medlemslandenes overforsel af fiskerfartojer til de
katastroferamte omrider med EU-tilskud.

Baggrund

Kommissionen har med KOM (2005) 36 fremsat forslag til 2ndring af Radets
forordning (EF) nr. 2792/1999 for sd vidt angir szrlige foranstaltninger for
overforsel af fiskerfartojer til lande ramt af tsunamien 1 2004. Forslaget er oversendt
til Radet den 10. februar 2005.

Forslaget har hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pa dagsordenen for Radsmedet (landbrug og fiskeri) den 28.
februar 2005 med henblik pd politisk enighed/vedtagelse.

Nzrhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af EU's falles fiskeripolitik, hvorfor
nerhedsprincippet er tilgodeset.

Formal og indhold

Som bidrag til genopbygningen af fiskerisektoren i de lande, der er berort af
flodbolgekatastrofen 1 Sydestasien vil forslaget abne mulighed for medlemslandenes
overforsel af fiskerfartojer til de katastroferamte omrader med EU-tilskud

(ophugningsstotte).



Ordningen er geeldende indtil 30. juni 2006. Den omfatter kun overforsel til de

katastroferamte omrader og kun fartojer under 12 meter, der er mellem 5 og 20 ar.
Bade FAO og modtagerlandet skal inddrages i processen.

Tilskuddet vil kunne forhejes med 20% 1 forhold til den normale tilskudssats til
ophugning (artikel 7 stk. 5 i forordning (EF) nr. 2792/1999) for at kompensere for

transportomkostninger m.v.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget. Det forventes, at

Europa-Parlamentet vil behandle sagen i hasteprocedure.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle

konsekvenser, idet foranstaltningen finansieres inden for det eksisterende EU
budget for FIUF.

Horing

§5-udvalget er blevet hort, men har ikke haft vasentlige bemarkninger.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Fra dansk side kan man tilslutte sig forslaget, idet der leegges vagt pa, at ordningen

er midlertidig, og at overforslen af fiskerfartojer er i modtagerlandets interesse.

Generelle forventninger til andre landes holdning

De ovrige EU medlemslande forventes generelt at kunne tilslutte sig forslaget.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Ridets direktiv om sndring af bilag IV til direktiv
2000/29/EF om foranstaltninger mod indslebning i Fallesskabet
af skadegorere pa planter eller planteprodukter og mod deres
spredning inden for Fallesskabet

KOM (2005) 38

Revideret genoptryk af grundnotat af 14. januar 2005. Endringer er markeret i marginen.



Resumé

Forslaget indebolder en midlertidig suspension i et ar af EU’s krav om afbarkning af
traeemballage, der ifolge direktiv 2004/ 102/ EF skulle galde fra 1. marts 2005. Krav om
varmebebandling eller behandling med methylbromid af tra, som indgar i traeemballage vil blive
indfort pr. 1. marts 2005 som forudset. Der vil saledes vere tale om en trinvis indfasning af et
hojere plantebeskyttelsesnivean over et ar i stedet for fuld implementering pr. 1. marts 2005.

Baggrund

Kommissionen har den 7. februar 2005 fremsat forslag til Radets direktiv om
endring af bilag IV dl direktiv 2000/29/EF om foranstaltninger mod indslebning i
Fallesskabet af skadegorere pa planter eller planteprodukter og mod deres
spredning inden for Fellesskabet. Forslaget er oversendt til Radet den 7. februar
2005.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 14, stk. 2, litra d) 1 Radets direktiv
2000/29/EF.

Forslaget blev den 20.-21. januar 2005 behandlet i en forskriftskomitéprocedure 111
1 Den Stiende Komité for Plantesundhed 1 henhold til artikel 5 i Radets afgorelse
1999/468/EF. Forslaget opniede ikke kvalificeret flertal.

Idet forslaget ikke opnaede kvalificeret flertal, forelegger Kommissionen sagen for
Radet og underretter samtidig Europa-Parlamentet. Radet kan med kvalificeret
flertal vedtage forslaget uandret eller udtale sig mod det. Hvis der er kvalificeret
flertal imod forslaget, skal Kommissionen behandle sagen pa ny. Handler Radet

ikke inden en frist pa hojst tre maneder, kan Kommissionen udstede direktivet.

Forslaget er sat pa dagsordenen for ridsmedet (landbrug og fiskeri) den 28. februar
2005 med henblik pa vedtagelse.

N=rhedsprincippet
Forslaget vedrorer gennemforelsesbestemmelser til en allerede vedtaget retsakt,

hvorfor nerhedsprincippet er tilgodeset.

Formal og indhold

Med baggrund i den internationale plantesundhedsstandard ISPM standard nr. 15
har EU med Kommissionsdirektiv 2004/102/EF af 5. oktober 2004 vedtaget krav
om, at treemballage importeret sammen med alle varetyper fra 1. marts 2005 skal
vere fremstillet af afbarket tre, som har undergaet varme- eller metylbromid-
behandling, og vare market med det internationalt beskyttede maerke som

attestation heraf.



ISPM standard nr. 15 beskriver to alternative metoder for behandling af tre, som

indgar 1 treemballage:

e Varmebehandling, med kernetemperatur og behandlingstid specificeret som
minimum 56° C i minimum 30 minutter

e Metylbromid-behandling specificeret 1 dosering og tid efter en temperatur-
afhengig skala.

Standarden angiver, at det yderligere kan kraves, at importeret treemballage er

fremstillet af afbarket tra, sifremt dette er teknisk retferdiggjort.

Kommissionen har foreslaet, at EU’s krav om afbarkning af traeemballage
midlertidigt suspenderes et ar. Dette skyldes henvendelser fra visse af EU’s
handelspartnere, idet der blandt andet fra USA er stillet sporgsmalstegn ved

begrundelsen for kravet om afbarkning.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Gzldende dansk ret

Plantesundhedskrav til importeret traeemballage reguleres 1 dansk lovgivning ved lov
om planteskadegorere, jf. lovbekendtgorelse nr. 687 af 18. juli 1996 og
bekendtgorelse nr. 1290 af 14. december 2004 om indfersel af planter og

planteprodukter m.m.

Konsekvenser

Kommissionens forslag om en suspension af det vedtagne krav om afbarkning har
ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, men vil have konsekvenser for den
planlagte xndringsbekendtgorelse til bekendtgorelsen om indfersel og udfersel af
planter m.m. Med forslaget vil krav om afbarkning af emballagetra forst treede i
kraft 1. marts 2006. Krav om varmebehandling eller behandling med
methylbromid af tre, som indgar i treemballage vil blive indfert pr. 1. marts 2005,
som forudset i direktiv 2004/102/EF. Der vil siledes vere tale om en trinvis
indfasning af et hojere beskyttelsesniveau over et ar, i stedet for fuld

implementering pr. 1. marts 2005 som oprindeligt forudset.

Horing
Forslaget har vaeret i horing 1 §2-udvalget (landbrug).

Dansk Erhvervsgartnerforening finder, at der med vedtagelsen af direktiv
2004/102EF blev indfort rimelige foranstaltninger mod indforsel og spredning af
en rekke farlige skadegorere 1 EU herunder krav om, at treemballage skal veaere

fremstillet af afbarket tree. Gennem de senere ér er der ifolge Dansk



Erhvervsgartnerforening set flere eksempler pa indforsel og spredning 1 EU af nye
skadegorere pa treeagtige planter, skadegorere som udger en alvorlig trussel bl.a. for

produktionen af planteskoleplanter.

Dansk Erhvervsgartnerforening finder det vigtigt, at der bevares et maksimalt
beskyttelsesniveau overfor skadegorere, og at kravet om afbarkning derfor skal
opretholdes som en nedvendig del af foranstaltningerne mod indfersel af
skadegorere. Foreningen kan derfor ikke stotte forslaget om suspension i et ar af

kravet om afbarkning af tra til importeret traeemballage.

Dansk skovforening har som udgangspunkt den holdning, at
forsigtighedsprincippet ubetinget bor gxlde for sa vidt angar risiko for indfersel af
skadegorere pa planter eller planteprodukter. Skovforeningen hilste det derfor
velkomment, da EU med kommissionsdirektiv 2004/102/EF af 5. oktober 2004
vedtog krav om, at treemballage importeret sammen med alle varetyper fra 1. marts
2005 skulle vare fremstillet af afbarket trae. Skovforeningen kan saledes ikke stotte

en midlertidig suspension af kravet om afbarkning.

Skovforeningen finder, at hvis Kommissionen alligevel skulle finde det nedvendigt
at vedtage en midlertidig suspension af kravet, vil det blive nedvendigt med ekstra
opmarksomhed pa kravet om behandling af treeemballagen i forhold til ISPM
standarden nr. 15. Denne behandling vil saledes vare eneste sikkerhed for, at
eventuelle skadegorere elimineres. Skovforeningen vil endvidere anbefale, at der
forud for en eventuel suspension af kravet udferes en PRA (Pest Risk Analysis), for
at sandsynliggore risikoen ved at undlade en afbarkning af treeemballagen. En PRA
er tidligere gennemfort ved relativ kort varsel f.eks. i forbindelse med indfersel i
treeflis i EU.

Treets Arbejdsgiverforening er uforstiende overfor forslaget, da foreningen finder,
at kravet er reelt og baseret pa en korrekt vurdering. Denne holdning understottes

ogsi af, at de amerikanske dyre- og plantesundhedsmyndigheder (APHIS), der selv
stiller krav om, at importerede traeemballager skal vare fri for bark. Foreningen kan

saledes ikke stotte forslaget.

Dansk Landbrug finder det problematisk, hvis ophavelsen af kravet om afbarkning

far den konsekvens, at der til EU indfores skadegorere, som EU hidtil har varet fri
af, og som — hvis de kommer ind — kan medfere meget store skader pa
hervoksende treeer. Dansk Landbrug finder det derfor meget vigtigt, at en eventuel
ophavelse bliver ledsaget af andre foranstaltninger, som kan sikre mod indferelse af
skadegorere, hvorfor man klart bor radfere sig med plantepatologisk ekspertise, for

regelsettet andres.



Landbrugsraadet finder, at der i den pigxldende sag bor legges afgorende vaegt pa

de foreliggende danske faglige vurderinger, som klart tilsiger, at forslaget ikke

gennemfores.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad finder ikke, at der bor ske en suspension af de

vedtagne regler, idet det maske kan medvirke til en svakkelse af
beskyttelsesniveauet. Arbejderbevagelsens Erhvervsrad ser dog gerne, at nar man
fastholder, at emballagetra skal vaere afbarket, at man sa kunne fjerne anvendelsen
af metylbromid-behandlingen, idet denne behandling giver store
arbejdsmiljemassige problemer, bade for dem der anvender metylbromid, men
ogsa fordi der sker en afdampning af metylbromid fra de behandlede materialer,
hvilket kan medfore, at der f.cks. i skibslast er en hej koncentration af metylbromid,

som er til skade for lastarbejderne.

Fodevareministeriet skal hertil bemearke, at man fra dansk side i relevante fora arbejder for en
udfasning af brugen af Methylbromid.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark arbejder for et hojt niveau for plantebeskyttelse. Samtidig finder
Danmark, at Fallesskabet bor valge de mindst handelsrestriktive foranstaltninger
med henblik pa at opna den onskede beskyttelse. Fra dansk side vil man arbejde
for, at der gives mulighed for valgfrihed mellem ”afbarket” (med krav om
mezrkning) og “barkfrit” (uden krav om merkning) for sa vidt angar traeemballage.
Krav om barkfrihed vil yde endnu storre beskyttelse end kravet om afbarkning. For
nogle producenter vil det vare lettere at opfylde kravet om barkfrihed, idet
hovedparten af traet naturligt bliver barkfrit ved lengde-opskaringen af tommeret,
og fordi man da vil undga maerkningskravet. Fra dansk side vil man endvidere
kunne acceptere, andre fagligt forsvarlige losninger med henblik pé at opna den

onskede beskyttelse.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget opnaede ikke kvalificeret flertal i komitéen den 20.-21. januar 2005, idet
94 stemte for (Belgien, Estland, Grakenland, Cypern, Litauen, Luxembourg,
Nederlandene, Polen, Slovenien og Finland), 215 stemte imod ( Danmark,
Tyskland, Spanien, Frankrig, Irland, Italien, Letland, Ungarn, Malta, Ostrig,
Portugal, Slovakiet, Sverige, Storbritannien) og 12 stemte ikke (Tjekkiet). Alle
medlemsstater, der stemte imod, forklarede, at der foreligger tilstrakkelig teknisk
begrundelse for at opretholde de eksisterende bestemmelser. Tjekkiet undlod af
juridiske arsager at stemme, fordi det ville vare umuligt for Tjekkiet at gennemfore

en udszttelse i tide.

Der forventes umiddelbart ikke at vare et kvalificeret flertal imod forslaget.
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Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt notater den 14. januar 2005 til Folketingets Europaudvalg forud

for afstemningen om komitésagen.

Forud for vedtagelsen af Kommissionsdirektiv 2004/102/EF et der oversendt
notater den 17. oktober 2003 og grundnotat den 17. juli 2003.

Forslag til Radets forordning om stgtte til
landdistriktsudviklingen fra den Europ@iske Landbrugsfond for
Landdistriktsudvikling

KOM (2004) 490

Revideret genoptryk af samlenotat af 12. november 2004. Endringer er markeret i marginen.

Resumé
Kommissionens forslag til Ridets forordning om stotte til landdistriktsudvikling fra den
Europaiske Landbrugsfond for Landdistriktsudvikling dekker programperioden 2007-201 3.
Det overordnede formal er at fremme en baredygtig udvikling af landdistrikterne i forlengelse af
den falles landbrugs- og samhborighedspolitik. Aktiviteterne skal rette sig mod forbedring af
landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne, forbedring af miljoet og forholdene i landdistrikterne
samt forbedring af livskvaliteten i landdistrikterne og fremme af diversificering af de okonomiske
aktiviteter. Medlemslandene skal udarbeyde et eller flere landdistriktsprogrammer for hele
programperioden 2007-2013. Kommissionen foreslar, at den fremtidige politik pa
landdistriktsomradet bygges op om#kring 3 overordnede tematiske akser for landdistriktsudvikling:
1) Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne, 2) Arealforvaltning, miljo og
landskab og 3) Diversifikation og livskvalitet i landdistrikterne. Derndover er LEADER-
tilgangen integreret som en lokal udviklingsstrategi. Forslaget indebolder ogsa elementer vedrorende
finansieringen og statsstotte. Beskyttelsesniveanet skonnes at kunne blive forbedret grundet den
mere strategiske tilgang samt en bedre integration af fodevaresikkerbed og —kvalitet, dyrevelferd og

miiljo.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 490 endelig af 14. juli 2004 fremsendt forslag
til Radets forordning om stotte til landdistriktsudvikling fra den Europaiske
Landbrugsfond for Landdistriktsudvikling. Forslaget er oversendt til Radet den 15.
juli 2004.
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Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEF artikel 36 og artikel 37 og kan vedtages af
Radet med kvalificeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Kommissionen har udarbejdet et arbejdsdokument (SEC (2004) 931) i form af en
rapport med udvidede effektvurderinger af landdistriktspolitikken til brug for
forberedelse af forslaget til en ny politik pa landdistriktsomradet for
programperioden 2007-2013. Rapporten er offentliggjort pa Kommissionens

hjemmeside.

Forslaget er sat pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 28. februar
2005 med henblik pa dreftelse.

N=rhedsprincippet
Forslaget er et led i den faelles landbrugspolitik, hvorfor nerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

Med Dagsorden 2000 blev landdistriktspolitikken indarbejdet som sojle 11 i den
telles landbrugspolitik. Pa den ene side for at ledsage og understotte
landbrugspolitikken og pa den anden side for at skabe sammenhang med
strukturfondspolitikken. Forordningsforslaget dakker programperioden 2007-2013,
og skal aflese den nugzldende Ridsforordning (EF) nr. 1257/1999 om stotte til
udvikling af landdistrikterne fra Den Europaiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget (landdistriktsforordningen). Landdistriktsforordningen udger EU-

grundlaget for de nationale landdistriktsprogrammer, som medfinansieres af EU.

Kommissionen sammenfatter i den forklarende note til forslaget de udfordringer og

problemer, som landdistrikterne star overfor, og som landdistriktspolitikken skal

bidrage til at athjzlpe, pa folgende made:

° Okonomiske udfordringer — lave indkomster, aldre befolkning og storre
afhengighed af primarsektoren.

° Sociale udfordringer — hoj arbejdsleshed, lav befolkningstethed, fraflytning,
ringere serviceudbud, risiko for social udstedning og farre jobmuligheder.

° Miljemaessige udfordringer — opretholdelse af balance 1 natur og milje.

Der henvises til konklusionerne fra Salzburg-konferencen om EU's
landdistriktspolitik og konklusionerne fra det Europziske Rad 1 Lissabon og
Goteborg om at gore EU til det mest konkurrencedygtige, videnbaserede
okonomiske omrade inden 2010 samt at understotte miljomaessig og social
baredygtighed. I Kommissionens meddelelse om de finansielle perspektiver for
perioden 2007-2013 indgér tre hovedformal for landdistriktspolitikken:
konkurrencedygtighed, miljo og landskab samt generel landdistriktsudvikling.
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Kommissionen fremhaver, at vigtigheden af EU-dimensionen i

landdistriktsudviklingen ligger i

e atledsage og komplementere yderligere reform af den falles landbrugspolitik
og at sikre sammenhzng med instrumenterne og politikken under sojle 11 den
teelles landbrugspolitik

e at bidrage til andre prioriterede EU- politikker, herunder baredygtig
forvaltning af naturressourcer, innovation og konkurrencedygtighed i

landdistrikterne og ekonomisk og social samhorighed.

Politikken foreslas realiseret gennem finansiering fra en enkelt landdistriktsfond
med fokus pa bla. fxlles EU-strategier, forenkling, storre ssmmenhang mellem
stotteordningerne og mellem programmerne, hojere grad af uddelegering af ansvar,
oget gennemsigtiched samt styrket overvagning og evaluering. Der er ifolge
Kommissionen desuden behov for at etablere dialog pa alle niveauer af aktorer,

skabe netvark og udveksle erfaringer.

Kommissionen foreslar overordnet, at der i forordningen fastsattes:
e Generelle regler for EU-stotte for landdistriktsudvikling

e Malsztninger for politikken for landdistriktsudvikling

e Strategisk ramme for landdistriktsudvikling

e Akser og stotteordninger for landdistriktsudvikling

e Regler for samarbejde, programmering, evaluering, finansiel styring,

overvagning og kontrol.

Malsetninger
Ifolge forordningsforslaget er det overordnede formal at fremme en bzredygtig
udvikling af landdistrikterne 1 forlengelse af indkomst- og markedspolitikken under

den falles landbrugs- og samherighedspolitik.

Aktiviteterne skal rette sig mod felgende malsatninger (artikel 4):

e Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne igennem stotte til
omstrukturering.

e Forbedring af miljoet og landskabet gennem stotte til arealforvaltning.

e Forbedre livskvaliteten i landdistrikterne og tilskynde til diversificering af den

okonomiske aktivitet.

Forordningsforslagets politik skal ifelge Kommissionen baseres pa folgende
grundprincipper:  komplementaritet, samhorighed og lighed, partnerskab,

subsidiaritet samt ligestilling mellem mzand og kvinder.
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Strategisk planlwgning

Det fremgir af forordningsforslaget, at Kommissionen bemyndiges til at fastlegge
strategiske retningslinjer for forberedelsen og gennemforelsen af programmeringen
samt de fxlles EU-strategiske prioriteter for gennemforelsen af hver af de tre
tematiske akser, der foreslas i forordningen, og som er beskrevet neden for. Dette

skal ske inden for en frist pa tre maneder fra ikrafttreedelsen af forordningen.

Medlemslandene udarbejder en strategisk plan for den nationale landdistriktspolitik,
hvori der redegores for sammenhangen med Fallesskabets strategi og de nationale

og regionale strategier.

Fra 2008 skal medlemslandene en gang om dret rapportere til Kommissionen om
status for gennemforelse af den nationale strategi og malsztninger, og om hvordan
der er bidraget til gennemforelsen af EU-strategien. Dette sker pa baggrund af

indikatorer defineret i landdistriktsprogrammerne.

Kommissionen vil fra 2009 og i hvert af de efterfolgende ar udsende en rapport
med syntesen af medlemslandenes indberetninger, herunder i forhold til hvordan

den overordnede EU-strategi skrider frem.

Programmering

Inden for rammerne af EU-strategien og den nationale strategi skal
medlemslandene udarbejde et eller flere landdistriktsprogrammer for hele
programperioden 2007-2013. Programmet skal udarbejdes efter horing af
partnerskabet mellem statslige, regionale og lokale myndigheder,
interesseorganisationer og andre relevante parter. Landdistriktsprogrammerne skal
udarbejdes saledes, at de bl.a. indeholder en analyse over situationen i
landdistrikterne med styrker og svagheder, redegorelse for stotteordninger der
horer under de enkelte akser, specifikke mal, indikatorer til brug ved den lobende

overvagning og evaluering samt en finansieringsplan.

Fire akser for landdistriktsudvikling

Kommissionen foreslar, at den fremtidige politik pa landdistriktsomradet bygges op
omkring 3 overordnede tematiske akser for landdistriktsudvikling, samt en
LEADER-akse:

1. Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne (artikel 19-33)
2. Arealforvaltning, miljo og landskab (artikel 34-48)

3. Diversifikation og livskvalitet i landdistrikterne (artikel 49-59)

4. LEADER-aksen (artikel 60-606)
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Under hver af de tematiske akser er foresliet en rekke stotteforanstaltninger, som
kan indga i landdistriktsprogrammerne, jf. oversigten pa folgende side. Der er i
store trek tale om stotteordninger svarende til dem, der indgar i den nugaldende
landdistriktsforordning, men grupperet og tilpasset saledes, at de mere

sammenhangende kan falde ind under en af de tematiske akser.

Hertil kommer, at der i alle landdistriktsprogrammer skal indga et sdakaldt
LEADER-element til gennemforelse af lokale aktionsgruppers lokale
udviklingsstrategier. Derved indarbejdes det eksisterende fxllesskabsinitiativ
LEADER+ for 2000-2006 i landdistriktsprogrammerne fra 2007.

Skematisk oversigt over akser og stotteordninger i forslaget til
landdistriktsforordning.

Fastleggelse af formal EU strategi, National strategi, Landdistriktsprogrammer
Akse 1: Foranstaltninger Menneskelige ressourcet:

Forbedring af e Uddannelse og information (artikel 20)

landbrugets og e Etablering af unge jordbrugere (artikel 21)
skovbrugets e Tortidspensionering (artikel 22)

i‘;nkumnceev e Radgivning (artikel 23)

e  Oprettelse af vikar- og driftskonsulentordninger samt
radgivningssystemer for landbrug og skovbrug (artikel
24)

Fysisk kapital:
e Modernisering af bedrifter (artikel 25)

e Vardiforbedring af skove (artikel 26)
e Vearditilvekst til den primeare produktion (artikel 27)

e Infrastruktur (artikel 28)

Fodevarekvalitet
e  Opfyldelse af standarder (artikel 29)

e Deltagelse i fodevarekvalitetsordninger (artikel 30)

e Information og afsxtning af kvalitetsfodevarer (artikel
31)

Overgangsforanstaltninger for nye medlemslande:
e Delvis selvforsyningslandbrug (artikel 32)

e Oprettelse af producentorganisationer (artikel 33)

Budgetandel Min. 15 % af det tildelte EU-budget

EU medfinansiering | Max. 50 %, dog 75 % i konvergensregioner

Omrider Alle landdistrikter
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Akse 2: Foranstaltninger Baredygtigt landbrug:
Arealforvaltni e Ugunstigt stillede bjergomrader (artikel 35)
ng, miljo og e Andre ugunstigt stillede omrader (artikel 35)
landskab. e Natura 2000 landbrugsomrader (artikel 36)
e Miljovenligt jordbrug og dyrevelfzerd (artikel 37)
e Ikke produktionsfremmende investeringer (artikel 38)
Baredygtigt skovbrug:
e Skovrejsning (artikel 40-42)
e Natura 2000 skovbrugsomrader (artikel 43)
e Skovbrug og miljo (artikel 44)
e Genopbygning af produktionspotentiale i skovbrug
(artikel 45)
e Ikke produktionsfremmende investeringer (artikel 40)
Grundlag Krydsoverensstemmelser (Cross compliance)
Budgetandel Min. 25 % af det tildelte EU-budget
EU medfinansiering | Max. 55 %, dog 80 % i konvergensregioner
Omrider Alle landdistrikter/udpegede omrader
Akse 3: Foranstaltninger Okonomisk diversificering:
Diversificering e Diversificering til ikke-landbrugsaktiviteter (artikel 50)
og livskvalitet e Etablering og udvikling af mikro-virksomheder (artikel
! 51)
landdistriktern e Fremme af turisme (artikel 52)
c e Bevaring og forvaltning af naturarv (artikel 53)
Liv i landdistrikterne:
e Basale servicefaciliteter for liv i landdistrikterne,
infrastruktur (artikel 54)
e Bevaring af landsbyer og natur/kulturarv i
landdistrikterne (artikel 55)
e Uddannelse (artikel 50)
e Kapacitetsopbygning for lokale udviklingsstrategier
(artikel 57)
Implementering Gennem lokale udviklingsstrategier
Budgetandel Min. 15 % af det tildelte EU-budget

EU medfinansiering

Max. 50, dog 75 % i konvergensomrader

Omrader

Alle landdistrikter




16

LEADER Foranstaltninger e Implementering af lokale udviklingsstrategier (artikel 63)
e Implementering af samarbejdsprojekter (artikel 64)
e Uddannelse (artikel 65) Implementering af lokale

udviklingsstrategier mhp. at na malsaetningerne defineret
1 artikel 4

Implementering Lokale aktionsgrupper og udviklingsstrategier

EU medfinansiering | Max 55 %, dog 80 % 1 konvergensomrader

Budgetandel Min. 7 % af det tildelte EU-budget skal anvendes til
foranstaltninger gennemfort med LEADER-metoden.

I Bilag 1 til forslaget er angivet maksimale stottesatser/stottebelob for de

stotteordninger, hvor sadanne skal fastsattes ifolge forordningsteksten.

Bemarkninger til akser og stotteordninger

Nedenfor er fremhavet nogle vasentlige forhold for stotteordningerne under
akserne, herunder xndringer i forhold til tilsvarende ordninger i den gzeldende
landdistriktsforordning (EF) nr. 1257/1999, hvor stottemulighederne blev udvidet
med reformen af EU's landbrugspolitik i 2003. Det skal bemerkes, at
Kommissionen skal udarbejde gennemforelsesbestemmelser til forordningen,
herunder om de narmere betingelser for stotteordningerne. Hertil kommer, at der
under et forventet langt forhandlingsforleb vil blive skabt storre klarhed over
forslagets forskellige elementer, herunder i forhold til den eksisterende forordnings

stottemuligheder.

Akse 1: Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne
Uddannelse og information, artikel 19 og 20
Stottemuligheden er bredere i forhold til nugxldende forordning, idet der ikke er

fastlagt et fokusomrade for, hvad uddannelsen skal anga. Stottemuligheden er

desuden udbredt til ogsa at omfatte informationsaktiviteter.

Etablering af unge jordbrugere, artikel 19 og 21

Stotten til yngre jordbrugere @ndres til udelukkende at vare en engangspremie, der
hazves fra max. 30.000 € til 40.000 €. Under den gzldende forordning kan ogsa
gives rentestotte. Det er uatklaret, om denne mulighed skal fortsztte under den ny

forordning. Som noget nyt stilles krav om drifts- og udviklingsplaner.

Fortidspensionering, artikel 19 0g 22

Betingelserne for overdrager skarpes lidt, sdledes at overdrager ikke ma drive
landbrug mere overhovedet. Betingelserne for overtager lempes lidt, idet der ikke
stilles krav til at bedriften skal forbedres inden en bestemt frist. For arbejdstager er

betingelserne de samme som hidtil.
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Den samlede stotteperiode begranses til 10 ar. Stottesatserne sattes op med ca. 20

%.

Radgivning, artikel 19 og 23

Skovbrugere omfattes, og tilsyneladende udvides de tilskudsberettigede
radgivningsaktiviteter. Stottesatsen pa 80 % af tilskudsberettigede udgifter og
stotteloftet pa 1500 € pr. radgivningstjeneste er uandrede.

Oprettelse af vikar- og driftskonsulentordninger mv., artikel 19 og 24
Omfatter ogsa radgivningstjenester for skov. Stetten er degressiv over en periode

pa max. 5 ar fra etablering.

Modernisering af bedrifter, artikel 19 0g 25

Svarer til investeringsstotteordningen (forbedringsordningen) i den eksisterende
forordning. Ordningen gores tilsyneladende bredere, idet der ikke henvises til hvilke
specifikke indsatsomrader der kan stottes, som i den galdende forordning. For
unge jordbrugere vil den maksimale stottesats vare 50 % - dog 60 % i ugunstigt
stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrider samt Natura 2000-
omrader. For andre jordbrugere vil den maksimale stottesats vare 40 % og 50 % 1

ovennavnte ugunstigt stillede omrader mv.

Vardiforbedring af skov artikel 19 og 26

Der er tale om en videreforelse af de eksisterende stottemuligheder med sigte pa at
forbedre skovens produktion. Der indfores en maksimal stottesats pa 40 %, dog 50
% 1 ugunstigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrader samt Natura

2000-omrader. Der er ingen maksimale stottesatser i den galdende forordning.

Varditilvekst til den primere produktion i landbrug og skovbrug, artikel 19 og 27.

Omfatter investeringer i forarbejdningssektoren. Muligheden for at yde stotte til
investeringer i forarbejdningsvirksomheder er i forslaget begraenset til mikro- og
sm4 virksomheder'. Det vil sige virksomheder, som beskaftiger under 50 personer,
og som har en arlig omsaxtning eller en samlet arlig balance pa ikke over 10 mio. €.
For skovvirksomheder begraenses til mikrovirksomheder. Der er ingen
begransninger i den galdende forordning om hvilke virksomheder, der kan stottes.
Der henvises ikke til hvilke specifikke indsatsomrader, der kan stottes, hvilket er

tilfeeldet 1 den eksisterende forordning. Ordningen gores derfor tilsyneladende

1 T henhold til Kommissionens henstilling (2003/361/EF) af 6. maj 2003 om definitionen af
mikrovirksomheder, sméd og mellemstore vitksomheder. Henstillingen erstatter fra den 1. januar 2005
henstilling 96/280/EF. Ved mikrovirksomheder forstds virksomheder, som beskaftiger under 10 personer, og
som har en édrlig omsatning eller en samlet arlig balance pa ikke over 2 mio. €. Ved sma virksomheder forstas
virksomheder, som beskeaftiger under 50 personer og har en érlig omsztning eller en samlet érlig balance pa
ikke over 10 mio. €.
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bredere, men med begraensning af, hvilke virksomheder, der kan stottes. Maksimal

stottesats 40 %, dog 50 % 1 konvergensregioner.

Infrastruktur artikel 19 og 28.
Samler nuvaerende foranstaltninger vedrorende grundforbedring, jordfordeling,

forvaltning af landbrugets vandressourcer og infrastruktur. Udvidet med skovbrug.

Genopbygning af landbrugspotentiale beskadiget ved naturkatastrofer, artikel 19 b(v).
Uzandret.

Oppldelse af normer baseret pa EU-loygivning, artikel 19 g 29
Videreforelse af de stottemuligheder, der kom ind 1 landdistriktsforordningen i
2003, herunder det samlede stotteloft pa 10.000 €/bedrift/ar. Investeringsudgifter

er ikke lengere udelukket fra at kunne indregnes i stotten.

Deltagelse i markningsordninger for fodevarer, artikel 19 og 30.

Videreforelse af de stottemuligheder, der kom i landdistriktsforordningen i 2003.
Dog indgar ingen definerede krav til de ordninger for fodevarekvalitet, som
medlemslandene kan godkende. Disse fastsattes i gennemforelsesbestemmelser.
Stotteloftet pa 3000 € /bedrift/4r er uaendret.

Information og markedsforing af kvalitetsordninger, artikel 19 og 31
Videreforelse af de stottemuligheder, der kom ind 1 landdistriktsforordningen i
2003, herunder maksimal stotteintensitet pa 70 % af de tilskudsberettigede

omkostninger.

Akse 2: Arealforvaltning, milje og landskab.

Aksen omfatter miljo- og naturrettede foranstaltninger til fremme af baredygtig
produktion inden for landbrug og skovbrug, samt foranstaltninger malrettet

omrider med naturlige handikaps, herunder bjergomrader.

Der indgir serlige foranstaltninger malrettet landbrugs- og skovarealer i relation til
implementeringen af EU’s habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiver. Der er ikke
foresliet sarlige stotteordninger til opfyldelse af Vandrammedirektivet. En raekke
stotteordninger vurderes dog at kunne understotte den kommende implementering

af Vandrammedirektivet.

Medlemslandene vil — i lighed med den eksisterende forordning — vare forpligtet til
at implementere stotteordninger for miljovenligt jordbrug og dyrevelferd (artikel
37) i hele landet.
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Der foreslds en strammere definition af ugunstigt stillede omrader. Ugunstigt
stillede omrader ud over bjergomrader, som ikke er ramt af betydelige
naturbestemte handikaps, men af konkrete handikaps, ma maksimalt udgere 10 %
af landbrugsarealet i de enkelte medlemslande. Medlemslandene skal endvidere
begranse deres ugunstigt stillede omrader ud over bjergomrader med specifikke
handikaps. Kommissionen stiller forslag hertil, som behandles i
forvaltningskomiteen. Landbrug nord for den 62. breddegrad anses automatisk som

bjergomrader, hvor der af klimatiske grunde er en kortere vakstsason.

Stottemodtagere under akse 2 skal overholde reglerne for krydsoverensstemmelse
(cross compliance) og god landbrugs- og miljomaessig stand, som fastlagt i artikel 4
og 5 samt bilag IIT og IV i den hotisontale ridsforordning (EF) nt. 1782/2003 om
fastleggelse af falles regler for direkte stotte, og der skal fastlegges regler for
annullering eller reduktion af stotten. Den nuvaerende forordning stiller betingelse
om overholdelse af ”God Landbrugspraksis”, som indeholder betingelser fastsat i
de nationale programmer, som typisk er mindre omfattende end cross compliance.
Med forslaget bliver der siledes sammenfald mellem EU-bestemmelserne under

Sojle I og Sejle 11 pa dette omrade.

Baredygtigt landbrug

Betalinger til ugnnstigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrider, artikel 34 og 35:
Svarer stort set til den eksisterende forordnings muligheder for stotte til ugunstigt
stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrader. Arhg betaling pr. ha
landbrugsjord i mindst 5 ar 1 udpegede omrader, jf. artikel 47, hvor landbrug sker
under vanskelige vilkar. Betalingen fastlegges som kompensation for sxrlige
omkostninger og indkomsttab inden for et minimums- og maksimumsbelob (25-
250 €/ha/ar). Betalinger pr. hektar til bedrifter i bjergomrader og andre ugunstigt
stillede omrader skal reduceres degressivt over et maksimalt antal ha. pr. bedrift,

hvilket defineres nationalt.

Betalinger til Natura 2000 landbrugsomrader, artikel 34 og 36:

Svarer til stottemuligheden under den eksisterende forordning, Arlig betaling pr. ha
landbrugsjord beregnet ud fra meromkostninger og mindreindtegter ved
landbrugsdrift i Natura 2000 omraderne som folge af restriktioner relateret til
implementering af EU's Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektiver. Normal
maksimumbetaling 200 € pr. ar med mulighed for initial betaling op til 500 € pr. ar i
op til 5 ar.

Miljoventigt jordbrug og dyrevelfard, artikel 34 0g 37:
Ordningen svarer stort set til stottemulighederne 1 den eksisterende forordning.
Stotten omfatter betalinger til landmand for indgaelse af miljo- og

dyrevelferdsmassige forpligtelser i 5 dr beregnet ud fra meromkostninger og
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mindreindtegter forbundet med disse forpligtelser. Hvor det er nedvendigt, kan
gennemforelsesomkostninger (transaction costs) ogsa indga, hvilket er et nyt
stotteelement. Forpligtelserne skal ga videre end betingelserne for cross compliance
og god landbrugs- og miljemzassig stand. Der gives ikke leengere adgang til at
medtage et incitamentstilleg som under den eksisterende forordning,.
Kommissionen har dog antydet, at transaction costs kan indrettes sadan, at der er et
incitamentselement her. Stottemodtagere kan som noget nyt valges ud fra bedste
bud, idet der i udbuddet anvendes resultatbaserede kriterier for skonomi, miljo og

dyrevelferd. Naturkriterier forventes ogsa at kunne indga.

Stotten omfatter arlig betaling 1 5 r pr. ha landbrugsjord til landmand og, hvor det
kan begrundes 1 miljghensyn, ogsa til andre jordforvaltere. Maksimalstottesatserne
er uzendrede (450 — 900 €/ha/ir for arealrelaterede foranstaltninger). Hvis det kan
begrundes, kan stotteperioden forlenges, og i sarlige tilfzelde kan stottesatserne
oges ud over de anforte satser. Foranstaltningen om miljovenligt jordbrug og
dyrevelferd er obligatorisk for medlemsstaterne. I den nuvarende programperiode

er det alene miljovenligt jordbrug, som er obligatorisk.

Ikke produktionsfremmende investeringer, artikel 34 og 38:
Der er tale om en ny separat stotteordning. Stette til ikke-produktionsfremmende
investeringer kan under den gzldende forordning indregnes 1 stotteniveauet for

miljovenligt jordbrug.

Stotte kan gives til urentable investeringer forbundet med

a) deiartikel 37 beskrevne foranstaltninger for miljovenligt jordbrug og
dyrevelferd og

b) til investeringer pa landbrugsbedrifter, som foreger de offentlige naturveaerdier i

de involverede Natura 2000 omrider.

Under den nuvarende forordnings artikel 33, pind 11, er det muligt at stotte
miljebeskyttelse 1 forbindelse med landbrug, skovbrug og landskabspleje samt
forbedring af dyrevelfzerd. Denne stottemulighed indgar ikke 1 forordningsforslaget
under akse 2, og muligheden for at stotte demonstrations- og pilotprojekter er
derfor tilsyneladende begrenset. Den nye forordning synes i mindre grad at give

mulighed for stotte til investeringsomkostninger til naturgenopretning.

Baredvotiot skovbrug.

Skovrefsning, artikel 40:

Under den nuvarende forordning er det muligt at opna stotte til privat og
kommunal skovrejsning. Statslig skovrejsning kan medfinansieres efter @ndring af
landdistriktsforordningen i 2003. Dette vil fortsat vare muligt efter det nye forslag.

Dog kan stotte som kompensation for indkomsttab kun ydes i 10 4r mod nu 20.
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Maksimumstetten for indkomstkompensation er senket fra 725 til 500 €/ha/ér til
landmznd eller sammenslutninger af landmand. Der er desuden indfort et
stotteloft for investeringerne pa 40 % - dog 50 % i ugunstigt stillede bjergomrader
og andre ugunstigt stillede omrader samt Natura 2000-omrader.

Skovrejsning pa ikke-landbrugsjord, artikel 42:
Der er tale om videreforelse af en tilskudsmulighed, der ikke har varet udnyttet i

Danmark.

Natura 2000 omrader, artikel 43:

I henhold til forslaget til ny forordning kan der ydes tilskud til private skovejere
eller ssmmenslutninger af private skovejere som kompensation for de restriktioner i
skovanvendelsen, der matte blive palagt i Natura 2000 omraderne. Restriktionerne
pélegges skovejeren for at sikre arter og skovnaturtyper som er omfattet af EU’s
Habitatdirektiv og EU’s fuglebeskyttelsesdirektiv. Der er i forslaget lagt op til arlige
udbetalinger, og at indkomsttab ikke kan dakkes.

Skovbrug og miljo, artikel 44

Der er tale om en ny tilskudsmulighed, der for skovbruget abner for tilskud efter
samme principper som kendes fra landbrugets MVJ-ordning. Tilskud til skovmiljo
gives pr. hektar for 5-arige frivillige forpligtigelser inden for et minimums- og

maksimumsbelab.

Genopbygning af produktionspotentiale i skovbrug, artikel 45:

Svarer til mulighederne 1 den gaxldende forordning.

Ikke produktionsfrenmende investeringer, artikel 46:

Som noget nyt gives mulighed for tilskud til ikke produktionsfremmende
investeringer, som er koblet til artikel 44 (S&ovbrug og Mijjo). Tilskuddet skal fremme
de offentlige goder pa det pagxldende areal. Tilskuddet kan ogsa ydes til offentlige
myndigheder.

Akse 3: Diversificering og livskvalitet i landdistrikterne

Stottemulighederne i den eksisterende forordning til fremme af tilpasning og
udviklingen af landdistrikterne genfindes i den nye forordning, men med et hojere
detaljeringsniveau. Der er tilfojet nye stotteomrader, setlig vedrorende
kompetenceudvikling. Det indgar, at foranstaltningerne under akse 3 bor

implementeres gennem lokale udviklingsstrategier.

Diversificering til ikke landbrugsaktiviteter, artikel 49 og 50:

Det specificeres, hvem der kan modtage stotten.
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Stotte til etablering og ndvikling af mikrovirksombeder artikel 49 og 51:
Ny stottemulighed til virksomheder med op til 10 ansatte.

Turistaktiviteter, artikel 49 0g 52:
I forhold til den gzldende forordning praciseres, hvad der er turistaktiviteter,

hvorved bestemmelsen indsnzvres.

Beskyttelse, forbedring og forvaltning af naturverdier med henblik pa at sikre beredygti
okonomisk ndvikling, artikel 49 og 53:

Ny stottemulighed, der omfatter tiltag til styrkelse af miljomeassig opmarksomhed,
turisme og udarbejdelse af beskyttelses- og forvaltningsplaner vedrerende Natura

2000 omrader og andre omrader af hoj naturveardi.

Basale servicefaciliteter for liv i landdistrikter og infrastruktur, artikel 49 og 54:
Stottemuligheden er praciseret 1 forhold til nuvarende tekst. Omfatter etablering af
servicefaciliteter til en landsby eller grupper af landsbyer samt fornyelse og

udvikling af landsbyer.

Bevaring af landsbyer og af natur- og kulturary, artikel 49 og 55:
Omfatter stotte til udviklingsprogrammer for landsbyer og
vedligeholdelse/restaurering af landdistrikternes kulturatv.

Uddannelse, artikel 49 og 56:
Ny stottemulighed til uddannelse af skonomiske aktorer, der arbejder med

landdistriktsudvikling som beskrevet i strategiens akse 3.

Feardighedsopnacelse og udovelse, artikel 49 og 57:
Eksisterer delvis 1 nuvaerende forordning, og omfatter stotte til tilegnelse af

ferdigheder, forberedelse og gennemforelse af en lokal udviklingsstrategi.

Akse 4: LEADER
Som noget nyt indgar LEADER som en akse 1 landdistriktsforordningen. Det

nuverende LEADER initiativ 2000-2006 er defineret i Kommissionens meddelelse
om retningslinjerne for LEADER+ af 14. april 2000. Forordningsforslaget svarer
hertil.

LEADER-tilgangen er en lokal udviklingsstrategi, der skal besta af en rekke
elementer, herunder: programmer for veldefinerede landdistriktsomrader, bottom-
up tilgang med udgangspunkt i lokale aktionsgrupper, lokalt privat-offentligt
partnerskab, flersektoriel tilgang, implementering af samarbejdsprojekter og

netvarksdannelse. Der kan ydes stotte til implementering af lokale
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udviklingsstrategier, samarbejdsprojekter og drift af lokale aktionsgrupper, herunder

uddannelse.

Under LEADER-aksen skal malene for en eller flere af de ovrige 3 akser forfolges
gennem brugen af den serlige LEADER-tilgang.

Finansiering
For at sikre balance mellem akserne foreslir Kommissionen, at der skal anvendes

minimumandele af EU-budgettet pr. medlemsstat pa de forskellige akser. Det
foreslis, at akse 1 og 3 hver skal udgere mindst 15 % af programmets samlede EU-
budget, mens akse 2 prioriteres siledes, at mindst 25 % af EU-budgettet skal bruges
pé foranstaltninger under denne akse. Der kan saledes frit disponeres over 45 % af
EU-budgettet tildelt det enkelte medlemsland.

Der skal allokeres mindst 7 % af programmets samlede EU-budget til
foranstaltninger gennemfort med LEADER-metoden. Disse foranstaltninger kan

rette sig mod hvilken som helst af de 3 prioritets-akser.

EU-medfinansieringen er foresldet fastsat til maksimalt 50 % (75 % 1
konvergensregioner) for akse 1 vedrerende konkurrenceevne og akse 3 vedrorende
bredere landdistriktsudvikling. For akse 2 vedrorende landskabsforvaltning og
Leader-initiativet er den maksimale EU medfinansiering fastsat til 55 % (80 % 1
konvergensregioner). For ultraperifere regioner kan EU medfinansieringen haves
med yderligere 5 %o-point. I den nuvarende landdistriktsforordning er EU-
medfinansieringen pa maksimalt 50 % (75 % i konvergensregioner), dog 60 % (85

% 1 konvergensregioner) for miljovenligt jordbrug og dyrevelferd.

Forslaget medforer, at for nogle foranstaltninger vil den maksimale EU-
medfinansieringsprocent blive oget, f.eks. skovforanstaltningerne, mens den

maksimale EU-medfinansieringsprocent for f.eks. miljovenligt jordbrug reduceres.

Der fastsattes nationale konvolutter for perioden 2007-2013 med arlige
allokeringer, der folger kalenderaret. Kommissionen foreslar endvidere, at der
afsattes en resultatreserve pa 3 % af det samlede budget, der stilles til radighed for
at styrke LEADER-metodens gennemforelse i arene 2012-2013. Reserven fordeles
bl.a. pa baggrund af resultatet af midtvejsevalueringerne. Der foreslas desuden en

begraenset overforselsadgang af uforbrugte EU-midler (N+2-reglen).

Den samlede programramme er 88,75 mia. € 1 2004 priser, hvor mindst 31,3 mia. €
vil vere forbeholdt konvergensregioner (mal 1-omrader). Det svarer til en samlet

arlig ramme pa ca. 12 mia. € 1 2006 1 2004-priser. Belobet fastsat 1 2004-priser vil
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blive fremskrevet med en fast sats hvert ar, hvor der i 2010 vil blive fastsat en ny
sats for 2011-2013.

Der kan afsattes op til 0,3 % af det arlige budget til teknisk assistance fra
Kommissionen, herunder til et Europzisk netvark for landdistriktsudvikling.
Medlemsstaterne kan afsatte op til 4 % af det samlede belob til hvert program til
teknisk bistand

Kommissionen vil foretage en indikativ fordeling af landdistriktsmidlerne afsat med
en arlig konvolut til medlemslandene baseret pa objektive kriterier og under
hensyntagen til:

e Belobene afsat til konvergensregioner (mal 1-omrader)

e Tidligere udnyttelse af landdistriktsprogrammerne

e Serlige situationer og behov

Medlemslandene skal endvidere tage hensyn til de midler, der fremkommer ved
modulationen af den direkte stotte i henhold til artikel 12, stk. 2, i den horisontale
forordning (EF) nr. 1782/2003. Det understreges endvidere, at de drlige
forpligtelser fra landdistriktsfonden, fiskerifonden og strukturfondene ikke ma

overstige mere end 4 % af det nationale BNIL.

Adpinistration, kontrol og information
For landdistriktsprogrammerne kan treede 1 kraft, skal medlemslandene foranstalte,
at de nedvendige systemer for administration, kontrol og udbetaling er ivarksat for
at sikre beskyttelse af EU's midler.

Medlemslandene skal ligeledes sikre information og offentlighed omkring de EU-

medfinansierede aktiviteter.

I henhold til forslaget er medlemslandene forpligtede til at nedsette et
overvagningsudvalg sammensat af medlemmerne fra partnerskabet. Nedszttelse af
et overvagningsudvalg er frivilligt efter den nugaldende forordning.
Overvagningsudvalgets opgaver praciseres i forhold til programmets

gennemforelse og opfelgning pa resultater.

Medlemslandene skal i samarbejde med Kommissionen etablere et system til
evaluering af landdistriktsprogrammet, der sikrer ex ante, arlige, midtvejs og ex post
evalueringer af programmet. Kommissionen udarbejder efterfolgende

synteserapporter for sa vidt angar ex post evalueringen.

Statsstotte
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Forordningsforslaget giver pa en rekke omrader mulighed for at supplere med
nationalt finansieret stotte i sarlige tilfaelde, hvilket ogsa galder i den nuvarende

forordning.

Forelgbigt kompromisforslag fra formandskabet

Den reviderede tekst omfatter hovedsageligt praciseringer og opstramninger i
teksten. Der er dog ogsa =ndringer 1 indholdet visse steder. Innovation har fiet en
mere fremtredende placering i formaélene, og der er 1 artikel 27 givet mulighed for,
at ogsa mellemstore virksomheder kan soge stotte, hvis projektet er innovativt.
Akse II er blevet lidt mere fleksibel, hvad angar ikke-produktive investeringer og
lengden af MV]-kontrakter. Desuden er Vandrammedirektivet navnt som et muligt

kriterium ved udpegning af ugunstigt stillede omrader.

De administrative forskrifter er blevet forenklet, hvad angar krav til de enkelte
administrative organer. Evalueringsforpligtelsen er lettet en smule i den forstand, at
der nu ikke skal udarbejdes drlige evalueringsrapporter. Der skal stadig evalueres
lobende, men den egentlige rapportering begranses til ex-ante, midtvejs- og ex-post

evalueringer.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Gzldende dansk ret

Landdistriktsforanstaltningerne pa landbrugsomradet er gennemfort ved lov om
stotte til udvikling af landdistrikterne (landdistriktsstotteloven), jf.
lovbekendtgorelse nr. 728 af 29. juni 2004. Landdistriktsforanstaltningerne pa
skovbrugsomradet er gennemfort ved skovloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 959 af 2.

november 1996.

Konsekvenser

Beskyttelsesniveauet skonnes at kunne blive forbedret grundet den mere strategiske
tilgang samt en bedre integration af fodevaresikkerhed og —kvalitet, dyrevelferd og
miljo.

En vedtagelse af forslagene vil have lovgivningsmeassige konsekvenser.

Konsekvenserne for EU’s budget vil afthenge af udfaldet af de generelle
forhandlinger om de finansielle perspektiver for 2007-2013, som den fornyede
landdistriktspolitik er en integreret del af. Der kan athangigt af udfaldet ogsa vere
statsfinansielle konsekvenser i form af den nationale medfinansiering af

landdistriktsprogrammet.
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Kommissionen har med meddelelsen om Dagsorden 2007 af 10. februar 2004
foresldet, at EU-budgettet til landdistriktspolitikken bliver pa 11.759 mio. € 1 2007
stigende til 13.205 mio. €1 2013 (1 2004-priser).

Fordeling af landdistriktsmidler 2007-2013 (bilag 11 #/ forordningen)

Mio. € 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2004- 11.759 12.235 12.700 12.825 12.952 13.077 13.2
priser

Konkrete skon over konsekvenserne ma afvente den storre klarhed over forslaget,

som forhandlingerne vil bidrage til.

Horing
Forslaget har vaeret i skriftlig horing i §2-udvalget (landbrug). Der er indkommet
bemarkninger fra Landbrugsraadet (pa vegne af Dansk Landbrug, Danske

Slagterier, Mejeriforeningen, Kodbranchens Feallesrad, @kologisk Landsforening og

Dansk Erhvervsgartnerforening), Fodevarelndustrien og L.O.

Landbrugsraadet anforer, at organisationerne pa nuvaerende tidspunkt alene vil tage

stilling til de mere overordnede og principielle forslag. I takt med at forhandlingerne
1 EU-regi konkretiseres, vil organisationerne gerne bidrage pa et mere detaljeret

niveau.

Landbrugsraadet henviser til dialogen med Fodevareministeriet om den fremtidige
landdistriktspolitik, og til rapporten fra et tvarministerielt udvalg om nyt liv i
landdistrikterne, som erhvervet bakker op om igen. Landbrugsraadet finder, at
forordningsforslaget er meget traditionelt i sin tankegang uden megen nytenkning,
og at mulighederne for at fa realiseret ideerne i rapporten ikke er gode med det

grundlag, som Kommissionen giver i forordningsforslaget.

Landbrugsraadet konstaterer med beklagelse, at innovation ikke indgar som et
veesentligt nyt indsatsomrade i forslaget, og Landbrugsraadet hilser med tilfredshed,
at det fra dansk side blev fremfort pa radsmedet i juli 2004, at forslaget mangler
innovation som et vigtigt element. Landbrugsraadet forventer, at
Fodevareministeriet fortsat vil arbejde for, at der fremadrettet sikres en bred
mulighed for at kunne yde stotte til innovation og udvikling under
landdistriktsprogrammet, herunder at stottemodtagerkredsen udvides.
Landbrugsraadet papeger vigticheden af, at forenklingen af administrationen af

landdistriktsprogrammet ogsa slar igennem over for tilskudsmodtagerne.
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Indsatsomrader

Vedrorende forslagets tre akser og de foresliede budgetmassige bindinger finder
Landbrugsraadet, at der bor vare storst fokus pa akse 1 (Forbedring af landbrugets
og skovbrugets konkurrenceevne) og akse 2 (Arealforvaltning, miljo og landskab).
Med henvisning til, at der kan vzre store forskelle fra land til land m.h.t. behov for
indsats inden for de forskellige omrader, finder Landbrugsraadet det
uhensigtsmassigt med de foresliede budgetmassige bindinger under de tre akser og
LEADER. Det ma i hojere grad vare op til de enkelte medlemslande at afgore hvor

stor en del af midlerne, der skal anvendes inden for de forskellige omrader.

Ad. akse 1: Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne

Landbrugsraadet fremhaver, at udvikling af landdistrikterne ikke udelukkende er
sammenfaldende med udvikling af smi/mikro virksomheder som foreslaet.
Virksomhedsstrukturen i de enkelte lande bor respekteres, og udvikling ber drives
af dem, som kan og vil uafthengigt af storrelse. Ordninger vedr. kvalitetsmearker,
efterlevelse af standarder og varditilvakst i landbrugsproduktionen risikerer reelt
ikke at kunne finde fornuftig anvendelse i Danmark med de snaxvre grenser vedr.
ansogerkreds. I relation til forbedring af landbrugets konkurrencevilkar bor ogsa
omstilling til dyrkning af alternative afgroder, herunder afgroder til energiformal

indga som et indsatsomrade.

Ad. akse 2: Arealforvaltning, miljo og landskab

Landbrugsraadet finder, at omrader pavirket af implementering af
Vandrammedirektivet bor naevnes som et specifikt indsatsomrade. Ud over et
tilskud pr. ha. ber der ogsa abnes mulighed for at give tilskud til andre aktiviteter,
som vil indvirke positivt i f.eks. et Natura 2000-omrade eller et omrade pavirket af
vandrammedirektivet. Desuden ber gkologisk jordbrug specifikt navnes i
forordningen. Som en del af det bzredygtige landbrug bor ogsa indga hele

bioenergiomradet, herunder vaerdigenerering af biomasse.

Der er behov for at pracisere definitionen af “andre ugunstigt stillede omrader”, og
Landbrugsraadet rejser sporgsmalet, om de danske sméoer fortsat vil komme ind

under denne kategori.

Ad. akse 3: Forbedring af livskvaliteten og diversificeringen i landomraderne
Landbrugsraadet finder ikke, at stotteformalene under akse 3 berettiger til en
budgetandel pa 15 % — alternativt bor der indga mere vakstorienterede
foranstaltninger, og ogsd under akse 3 bor det respekteres, at

virksomhedsstrukturen 1 de enkelte lande er forskellig.
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Afslutningsvis fremhaves, at den kommende forordningstekst bor abne mulighed
for et bredt udsnit af indsatsomrader, og man understreger vigticheden af, at ogsa

innovationsindsatsen bliver en mulighed i det kommende program.

Fodevarelndustrien bemarker, at man er positiv overfor markedsorienteringen af

den falles landbrugspolitik, herunder den vasentlige foregelse 1
landdistriktsmidlerne. Man legger derfor stor vagt pa, at forordningen udformes, sa
foranstaltningerne forer til reel vaekst og skabelse af arbejdspladser i

landdistrikterne.

Fodevarelndustrien er bekymrede over den ringe vagt, der er lagt pa innovation og
udvikling i forordningsudkastet. Man er enig i at satse pd "konkurrencedygtighed",
men uden at fokusere pa innovation og udvikling i fedevaresektoren, er det
vanskeligt at se, hvordan fodevaresektorens konkurrencedygtighed kan styrkes.
Fodevarelndustrien finder det desuden utilfredsstillende, at "fodevareindustrien "

ikke er nzevnt eksplicit i forbindelse med malsxtningerne for programperioden.

LO finder det positivt med en mere strategisk tilgang til landdistriktsudviklingen,
og fremhaver, at udviklingen i landdistrikterne har stor betydning for
beskeaftigelsen generelt. LO papeger behovet for, at f.eks. foranstaltninger pa
uddannelsesomradet ogsa bliver tilgzengelige for lanmodtagere, at opbygning af
infrastruktur og organisatoriske systemer ogsa kommer til at omfatte
lenmodtagerorganisationer, samt at lonmodtagernes organisationer i
landdistrikterne far adgang til udviklingsstotte pa lige fod med f.eks.
landbrugsorganisationer. LO finder det vigtigt, at der i forordningen legges vagt pa
innovation og udvikling, og at jobkvaliteten bor prioriteres. LO papeger, at der er
behov for at tydeliggore konsekvensen af ikke at overholde cross compliance

betingelserne for stotte under akse 2.

LO fremhaver vigtigheden af, at man pa bade europaisk og nationalt niveau
udvikler politikken i samarbejde med reprasentanter for lonmodtagerne. Det
péapeges, at forordningens betydning for Danmark vil athenge af udformningen af
det danske landdistriktsprogram, og at lonmodtagerne derfor sa tidlig som muligt
bor inddrages i arbejdet med udformningen af det danske program.

Pa modet i § 2-udvalget den 9. november 2004 fremhavede Landbrugsraadet pa ny

vigtigheden af, at innovation indgar som et indsatsomrade 1 forslaget og
bemarkede, at landdistriktsstotten bor prioritere non-food, kvalitet og en vis
volumen i hojere grad end omradet for mikro- og sma virksomheder.
Landbrugsraadet bemarkede, at man fortsat mener, at der bor sxttes storst fokus
pé akse 1 og akse 2 og at budgetandelen pa akse 3 synes at vare for stor. Dog bor
man 1 hojere grad se pa indholdet af foranstaltningerne, i stedet for om det ligger i
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den ene eller anden akse. Dansk I.andbrug mente, at Vandrammedirektivet skal

nevnes under akse 2, navnlig i lyset af at Natura 2000 er navnt i teksten.

Fodevarelndustrien fremhavede ogsa innovation som et vasentligt element og

onskede, at landdistriktsudviklingsprogrammet navner forarbejdningsdelen mere
eksplicit samt at programmet sammenkobles med Lissabon-processen saledes at der
fokuseres pa vaekstperspektivet. Endelig fremhavede Okologisk Landsforening, at

man onskede at okologiske mollerier ogsa kan modtage stotte.

Regeringens forelobige generelle holdning

Det er regeringens forelobige holdning, at man generelt stotter forordningens
indsatsomrader og prioriteter, men arbejder for andringer pa prioriterede omrader.
Disse omfatter i sarlig grad bedre muligheder for innovation, muligheder for
éngangsbetalinger og lengerevarende forpligtelser pa miljoaksen, tilfojelse i
forordningsteksten og preambel af stottemuligheder i relation til

Vandrammedirektivet og bevarelse af genetiske ressourcer.

Da dele af landdistriktsstotten under de nuvarende finansielle perspektiver 2000-
2006 herer under strukturfondsomraidet, vil belgbsstorrelserne for
landdistriktsstotten 2007-2013 skulle vurderes i sammenhang med de ovrige
strukturfondsforhandlinger samt forhandlingerne om de finansielle perspektiver for
2007-2013. I den forbindelse vil udvidede muligheder for at stotte swrlige

indsatsomréder skulle ske inden for de givne finansielle rammer.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generel opbakning til forslaget, men der udestar stadig problemer vedr.
fordelingen mellem akserne, LEADER-andelen af budgettet, LEADER-reserven
og fordelingskriterier mellem landene. Sporgsmalet om forarbejdningsstotte til
mellemstore og store vitksomheder er ogsa af stor interesse for medlemslandene,
ligesom mange er kritiske overfor udpegningskriterier for ugunstigt stillede omrader
og overfor kravet om en obligatorisk "MV]-ordning” for dyrevelferd. Endelig er

der problemer i forhold til lande med regionaliserede programmer.

Det ma forventes, at der vil kunne opnas kvalificeret flertal for forslaget, hvori

Danmark indgar.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 19. november 2004
i forbindelse med foreleggelse af ridsmodet (landbrug og fiskeri) den 22.-23.
november 2004, jf. samlenotat af 12. november 2004.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg i sagen den 12. august
2004.
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Det forelobige indhold af Kommissionens forslag (KOM (2004) 490) blev forelagt
Folketingets Europaudvalg den 16. juli 2004 1 forbindelse med foreleggelse af
ridsmede (landbrug og fiskeri) den 19. juli, jf. samlenotat af 8. juli 2004.

Forslag til Rddets forordning om finansieringen af den fazlles
landbrugspolitik
KOM (2004) 489

Revideret genoptryk af samlenotat af 12. november 2004. Lndringer er markeret i marginen.

Resumé

Forslaget ombandler oprettelse af to fonde (Den Enropaiske Landbrugsgarantifond og Den
Europaiske Landbrugsgarantifond for Landdistriktsudvikling) til finansiering af de to sojler i
den falles landbrugspolitif. Disse to nye fonde erstatter de eksisterende sektioner under Den
Europaiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL), hvor finansieringen af
landdistriktspolitikken foreslds samles i en fond. Der introduceres nye regler for budgetdisciplin,
herunder nationale lofter i € over udbetalingen af den direkte stotte, hvilket vil kunne fa

Statsfinansielle konsekvenser grundet fursudsving mellem: kronen og enroen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2004) 489 af 14. juli 2004 fremsat forslag om Radets
forordning om finansiering af den falles landbrugspolitik (vedrerende den praktiske
administration af landbrugsudgifterne). Forslaget er oversendt til Radet den 15. juli
2004.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med
kvalificeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pa dagsordenen for det kommende ridsmede (landbrug og fiskeri)
den 28. februar 2005 med henblik pé droftelse pa baggrund af et forelobigt

kompromisforslag fra formandskabet fra januar 2005.

Naerhedsprincippet
Forslaget er et led i den falles landbrugspolitik, hvorfor nerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold
I Kommissionens meddelelse om de finansielle rammer for 2007-2013 af 10.

februar 2004 foreslog Kommissionen en samling af finansieringen af
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landdistriktsudviklingen 1 én fond under den nye kategori 2 for forvaltning af
naturressourcer. Det vil sige en sammenlagning af landdistriktsmidlerne under
landbrugspolitikkens sejle II med midlerne til landdistriktsudvikling under
strukturfondene, herunder LEADER.

Kommissionen foreslar derfor i den nye forordning om finansieringen af den falles
landbrugspolitik, at der oprettes to fonde, der finansierer de to sejler i den fxlles
landbrugspolitik:

e Den Europziske Garantifond for Landbruget (EGFL)

¢ Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL).

Den nye forordning skal vare det retlige grundlag for finansieringen af de
foranstaltninger og politikker, der vedrerer den fzlles landbrugspolitik, inklusiv
teknisk assistance pa centralt plan, der vedrorer implementeringen af den felles
landbrugspolitik. Denne forordning vil erstatte de nuvaerende radsforordninger nr.
25/1962, nr. 723/1997 og nr. 1258/1999.

Det arlige loft for midlerne til Den Europziske Garantifond for Landbruget
fastsaettes 1 de finansielle perspektiver for 2007-2013, hvor der efterfolgende tages
hojde for, at midlerne fra modulation (artikel 10, stk. 2 i ridsforordning nr.
1782/2003), midler til strukturforanstaltninger for bomuld (artikel 143d i samme
forordning) og midler til strukturforanstaltninger for tobak (artikel 143e i samme
forordning) skal overfores til Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne.

Den Europwziske Garantifond for Landbruget foreslas at erstatte Den Europaiske
Udpviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen, men der
foreslis ikke vasentlige aendringer bortset fra, at der introduceres regler for
budgetdisciplin. Disse regler overfores fra radsforordning nr. 2040/2000 og
tilpasses for at tage hensyn til de seneste andringer af den falles landbrugspolitik,
herunder sarligt den horisontale ridsforordning nr. 1782/2003.

Reglerne for budgetdisciplin tager sxrligt hojde for overholdelsen af de finansielle
rammer samt for at fastlegge de maksimale udgifter under Den Europaiske
Garantifond for Landbruget. I den forbindelse foreslas det, at der fastlegges
nationale finansielle lofter i €, der skal respekteres i overensstemmelse med lofterne
i artikel 41, stk.1 i den horisontale ridsforordning nr. 1782/2003. Dette skal
forhindre, at de endelige udgifter i € ved regnskabsirets afslutning overskrider
budgetlofterne. Dette vil kunne have sarlig betydning for medlemslandene udenfor
euro-samarbejdet, idet kursudsving mellem de nationale valutaer og € vil kunne

medfore overskridelser af de nationale budgetlofter.
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Det foreslas endvidere, at Kommissionen kan ivaerksztte reduktion af den direkte
stotte (degressivitet) i en radgivende komitéprocedure, hvis der er udsigt til
overskridelse af udgiftsloftet for sojle I. Dette kan ske, hvis Radet ikke inden den

30. juni i det relevante regnskabsar har truffet den nedvendige beslutning.

Det arlige loft for midlerne til Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne fastsattes i de finansielle perspektiver for 2007-2013, hvor der
efterfolgende tages hojde for, at midlerne fra modulation (artikel 10, stk. 2 i
ridsforordning nr. 1782/2003), midler il strukturforanstaltninger for bomuld
(artikel 143d 1 samme forordning) og midler til strukturforanstaltninger for tobak
(artikel 143e 1 samme forordning) skal overfores fra Den Europziske

Landbrugsgarantifond.

Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne vil pa en rakke
punkter afvige fra Den Europziske Garantifond for Landbruget, idet
Landdistriktsfonden ikke vil vaere baseret pa manedlige betalinger, men pa opdelte
bevillinger, der omfatter forudfinansiering, midtvejs-finansiering og endelig
betaling. Endvidere forventes det, at forpligtelser pa budgettet, der ikke er anvendt
efter et vist tidsrum, automatisk vil blive fjernet fra budgettet (N+2-reglen).

Bortset fra forskellene mellem de to fonde vil der blive introduceret en rekke felles
bestemmelser i forhold til kontrol og udbetaling. Det foreslas endvidere, at
Kommissionen vil kunne reducere eller suspendere betalinger fra de to fonde ved
tilbagebetaling og uregelmassigheder. Idet bide EUGFL, Udviklings- og
Garantisektionen foreslds at ophore fra 1. januar 2007, vil der skulle indferes
overgangsbestemmelser for at tage hensyn til udgifterne under de godkendte
landdistriktsprogrammer 2000-2006. I den forbindelse vil der endvidere ske en
tilpasning af regnskabsaret for finansieringen af landdistriktspolitikken, der tidligere

har vaeret finansieret under to forskellige regelsat.

For sa vidt angar fastleggelse af EU-medfinansiering af administrative udgifter
foreslds en @ndring af beslutningsproceduren fra en radsbeslutning til en
forvaltningskomitéafgorelse.

Der foreslis endvidere en rakke andringer af de administrative
regnskabsprocedurer, hvor den tilbagevirkende kraft af finansielle korrektioner
endres fra 24 méineder til 36 maneder, og hvor tidsfristen for refusion af direkte
betalinger fastsxttes til ved udlebet af det pagaldende regnskabsar. Derudover
foreslds endvidere en absolut frist for inddrivelse af uregelmassigt udbetalte belob
pa 4 ar efter datoen for den forste konstatering eller 6 ar ved domstolsbehandling,
derefter bares 50 % af de finansielle konsekvenser af den pagaldende medlemsstat
og 50 % af EU’s budget.
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Det luxembourgske formandskab har fremlagt et forelobigt kompromisforslag,
hvor muligheden for at fastlegge EU-medfinansiering af administrative udgifter
samt for at fastlegge degressivitet via en komitéprocedure andres til radsprocedure
pé linje med de gxldende regler. Der kan dog ske en efterfolgende nedjustering af
degressiviteten 1 en komitéprocedure. Desuden er der foresliet en opbledning i
tidsfristen for refusion af direkte betalinger udover regnskabsarets afslutning.
Desuden foreslas en @ndring af fristen for inddrivelse af uregelmassigt udbetalte
belob til fra 6 til 8 4r ved domstolsbehandling.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

En styrket og balanceret budgetdisciplin skonnes at kunne sikre en bedre udnyttelse
og kontrol af budgettet. Der vil kunne vzare statsfinansielle konsekvenser forbundet
med introduktionen af nationale lofter i € over udbetalingen af den direkte stotte.

Konkrete skon ma afvente storre klarhed over forhandlingernes mulige udfald.

Horing
Forslaget har varet sendt i horing 1 {2-udvalget (landbrug). Udvalget har ikke haft

bemarkninger.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens forelobige holdning, at man fra dansk side generelt stotter
forslaget herunder det fremlagte kompromisforslag med mindre tilpasninger, idet
man leegger vagt pa sa enkle og sd ens regler som muligt for de to nye fonde.
Regeringen laegger stor vagt pa, at etablering af en mekanisme til overholdelse af

nationale budgetlofter i € er rimelig og balanceret.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generel opbakning til forslaget herunder det fremlagte kompromisforslag,
men der udestar fortsat en rakke hovedsageligt regnskabstekniske sporgsmal, hvor
der fra medlemsstaternes side legges vagt pa sd enkle og sa ens regler som muligt
for de to nye fonde. Endvidere har en rakke medlemsstater, herunder Danmark

fortsat forbehold overfor forslaget om overholdelsen af nationale budgetlofter 1 €.

Forslaget med tilpasninger forventes umiddelbart at kunne opna kvalificeret flertal,

hvori Danmark indgar.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
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Sagen har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 19. november 2004
1 forbindelse med foreleggelse af raidsmodet (landbrug og fiskeri) den 22.-23.
november 2004, jf. samlenotat af 12. november 2004.

Der er oversendt grundnotat i sagen den 12. august 2004.
Det forventede indhold af forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg

den 16. juli 2004 i forbindelse med foreleggelse af raidsmedet (landbrug og fiskeri)
den 19. juli 2004, jf. samlenotat af 8. juli 2004.
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Forslag til Réddets forordning om andring af Radets
forordning (EF) nt. 2007/2000 om exceptionelle
handelsforanstaltninger for lande og territorier, der deltager i
eller er knyttet til Den Europaiske Unions stabiliserings- og
associeringsproces samt om @ndring af forordning (EF) nr.
2820/98 og ophaevelse af forordning (EF) nr. 1763/1999 og
forordning (EF) nr. 6/2000 (Balkan-sukker)

KOM (2004) 739

samt

Forslag til anbefaling fra Kommissionen til Radet om at
bemyndige Kommissionen til at indlede forhandlinger med
Republikken Kroatien og den tidligere jugoslaviske republik
Makedonien med henblik pa at justere Stabiliserings og
Associeringsaftaler mellem Det Europaiske Faellesskab og
dets medlemslande pa den ene side og Republikken Kroatien
og den tidligere jugoslaviske republik Makedonien pa den
anden side.

KOM dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat af 14. jannar 2005. Endringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen foreslir i lyset af en kraftig vakst i sukkerimporten fra nogle Balkanlande og ud
fra onsket om at sikre en okonomisk beredygtig udvikling af sukkersektoren i disse lande, at der
indfores importkyvoter pa sukker fra Serbien-Montenegro, Bosnien-Herzegovina og Albanien, og
at der indledes forbandlinger med Kroatien og Makedonien om det samme. Forslagene kan ikke

Sforventes at have nogen konsekvenser for Danmark.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 739 af 26. oktober 2004 fremsendt forslag til
Ridet om @ndring af Radets forordning (EF) nr. 2007/2000 om exceptionelle
handelsforanstaltninger for lande og territorier, der deltager i eller er knyttet til Den
Europziske Unions stabiliserings- og associeringsproces samt om zndring af
forordning (EF) nt. 2820/98 og ophavelse af forordning (EF) nr. 1763/1999 og
forordning (EF) nr. 6/2000.
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Kommissionen har endvidere fremsendt forslag til anbefaling fra Kommissionen
til Ridet om at bemyndige Kommissionen til at indlede forhandlinger med
Republikken Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien med
henblik pa at justere Stabiliserings- og Associeringsaftaler mellem Det Europziske
Fallesskab og dets medlemslande pa den ene side og Republikken Kroatien og
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien pa den anden side.

Forslaget om importkvoter er fremsat med hjemmel i TEF artikel 133, hvorefter

Radet treffer afgorelse med kvalificeret flertal uden horing af Europa-Parlamentet.

Forslagene forventes vedtaget som a-punkt pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den
28. februar 2005.

Nzrhedsprincippet
Forslagene er et led i gennemforelsen af den fxlles handelspolitik, hvorfor

nerhedsprincippet er tilgodeset.

Formal og indhold

Med henblik pa at revitalisere Vestbalkans gkonomier har Fallesskabet 1 2000 i
medfor af Den Europaiske Unions stabiliserings- og associeringsproces givet
ubegrenset toldfri adgang til EU-markedet for nasten alle landbrugsprodukter,
inklusiv sukker. (Forordning (EF) nr. 2007/2000).

Kommissionen finder, at den kraftige vakst i sukkerimporten, iser fra Kroatien og
Serbien-Montenegro sxtter sporgsmalstegn ved, om udviklingen i sektoren er

okonomisk bzredygtig.

Kommissionen finder, at den nuvarende ordning tilskynder Balkan-landene til at
eksportere deres egen produktion og importere sukker (iser rorsukker fra Brasilien)

til eget forbrug.

Konklusionerne fra Thessaloniki topmedet 1 juni 2003 fremhavede malet om
fremtidig optagelse af Vestbalkan lande i EU. For at na dette mal finder
Kommissionen, at disse lande bor udvikle deres skonomier pa et baredygtigt
grundlag, integreres i EU’s marked og tilpasse sig til Fzllesskabets strukturer. De
nuvaerende incitamenter for disse lande til at eksportere deres egenproduktion og
importere til eget forbrug skaber ifolge Kommissionen ogsa handelsstreomme, som
tredjelande kan krave kompensation for, hvis og nar Balkan-landene bliver optaget
1 EU.
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Kommissionen foreslar derfor en @ndring af importordningen for sukker fra
Vestbalkan. Det foreslas sdledes, at der indferes toldfrie importkontingenter for

sukker med oprindelse i folgende lande pa Balkan:

Albanien: 1.000 tons
Bosnien-Hercegovina: 12.000 tons
Serbien-Montenegro: 150.000 tons

Det foreliggende forslag om andring af forordning (EF) nr. 2007/2000 indeholder
desuden en xndring af artikel 1 for at pracisere, at vinimport til Fellesskabet fra
Balkan-landene sker under importkontingenter og ikke som toldfri adgang uden

kvantitative begreensninger.

Kommissionen har endvidere anmodet Riadet om at bemyndige Kommissionen til
at indlede bilaterale forhandlinger med Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien (FYROM) med henblik pa at opna lignende aftaler om

toldfrie importkontingenter for sukker.

Kommissionen har under forhandlingerne foreslaet, at importkontingentet for

sukker med oprindelse i Serbien-Montenegro forhejes til 180.000 tons.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke afgive en udtalelse i sagen.

Konsekvenser

Som folge af forslaget vil EU’s import af sukker fra Vestbalkan samlet set blive
reduceret sammenlignet med perioden efter EU’s unilaterale
handelsindremmelser, der gav adgang til Det Indre Marked uden kvantitative
begraensninger. Der har ifglge Kommissionen veret begrundet mistanke om, at
en del af denne import ikke havde oprindelse pa Balkan. Forslaget bevirker dog,
at importen af sukker til EU fra Balkan vil kunne blive hgjere end den var i
perioden forud for ikrafttreedelsen af forordning (EF) nr. 2007/2000, hvor import
af sukker fra Balkan i praksis var umulig pa grund af prohibitive toldsatser.

Ifalge oplysninger fra Kommissionen var EU-15 importen af sukker, da den var
pa sit hgjeste, fra Serbien-Montenegro i 2002 pa 172.200 tons. Importen fra
Bosnien-Herzegovina var pa 395 tons i 2003, og der har ikke varet nogen
import fra Albanien. Importen fra Kroatien var i 2003 pa 162.100 tons og pa
4.600 tons fra Makedonien (2002). Der laegges saledes op til, at lande, der har
haft en uforholdsmaessig stor eksport af sukker til EU begranses noget, mens
lande med lille eksport far gget mulighed for eksport i forhold til det nuvaerende
niveau.



38

Toldfrie kvoter for import af sukker fra Vestbalkan vil ikke have nogen indvirkning

pa EU-budgettet sammenlignet med den nuvarende situation.

Forslagene har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser og

heller ingen konsekvenser for beskyttelsesniveauet i Danmark.

Horing

8§ 2-udvalget er blevet hgrt om Kommissionens forslag om importkvoter for
sukker for Serbien-Montenegro, Bosnien-Herzegovina og Albanien.
Landbrugsraadet undrer sig over, at Bosnien-Herzegovina, der ikke havde nogen
produktion, har faet eksportkvoter. Det samme gjaldt Kroatien, der kun havde en
produktion pa 2.000 tons sukker, men havde eksporteret flere hundrede tusinde
tons til EU.

| forbindelse med forberedelsen af radsmadet (landbrug og fiskeri) den 24. januar
2005 har sagen pa ny veeret i hering i § 2-udvalget (landbrug), hvor
Landbrugsraadet har bemerket, at man stetter den foresldede endring af
importordningen for sukker fra Balkan-landene, hvilket vil indebare, at der
indfgres toldfrie importkontingenter for sukker med oprindelse i Albanien,
Bosnien-Hercegovina og Serbien-Montenegro. Derudover stgtter man, at
Kommissionen bemyndiges til at indlede forhandlinger med Kroatien og Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien med henblik pa at opna lignende
aftaler om toldfrie importkontingenter for sukker.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan pa det foreliggende grundlag stette forslaget om importkvoter
for sukker fra Serbien-Montenegro, Bosnien-Herzegovina og Albanien samt
Kommissionens forslag om, at Radet bemyndiger Kommissionen til at indlede
bilaterale forhandlinger med Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien (FYROM) med henblik pa at opna lignende aftaler om toldfrie
importkontingenter for sukker.

Regeringen stotter udviklingen af okonomierne pa Balkan ved fremme af
samhandelen med disse lande under forudsatning af, at der kan gennemfores den
nedvendige oprindelseskontrol og det medvirker til en baredygtig produktion i

disse lande.

Den foreslaede importkvoteordning bgr efter regeringens opfattelse tages op til
revurdering, nar reformen af den faelles markedsordning for sukker er vedtaget i
lyset af, at Danmark arbejder for en fuld liberalisering af det feelles marked for
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sukker inden for en 5-arig overgangsperiode med afskaffelse af alle kvantitative
importbegransninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det reviderede forslag om importkvoter forventes vedtaget med kvalificeret
flertal, hvor Danmark indgar i flertallet. Det samme gaelder forslaget om
bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger med Kroatien og
Makedonien om en aftale om importkvoter.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er oversendt grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 6.
december 2004 vedrgrende Kommissionens forslag om importkvoter for sukker
fra Serbien-Montenegro, Bosnien-Herzegovina og Albanien. Sagen indgik i
samlenotat af 14. januar 2005 (punktet udgik dog af dagsordenen for
januarradsmadet forinden foreleeggelse i Folketingets Europaudvalg).
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