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1. Kommissionens meddelelse vedrgrende de integrerede retningslinier
for vaekst og job 2005-2008, KOM (2005) 141

Resumé

Kommissionen har den 12. april 2005 offentliggjort en meddelelse
vedrorende de integrerede retningslinjer for vakst og job 2005-2008,
herunder en henstilling om de overordnede okonomisk-politiske
retningslinjer (BEPG) (jf. traktatens artikel 99), og et forslag til en
Radsbeslutning om retningslinjerne for medlemslandenes
beskeaftigelsespolitikker (jf. traktatens artikel 128), der efter behandling i de
relevante radsformationer ventes godkendt pa Det Europziske Rad og
vedtaget af hhv. Radet (okonomi- og finansministre) og Radet
(beskaftigelses- og socialministre) 1 begyndelsen af juli 2005. Det nye
koncept med tre-arige integrerede retningslinjer er en del af gennemforelsen
af DER’s beslutning den 22.-23. marts 2005 om midtvejsrevisionen af
Lissabon-strategien,  herunder om  bedre styring af  strategien.



Radet(Konkurrenceevne) ventes pa moedet den 10. maj 2005 at vedtage et
bidrag til retningsliniernes mikrogkonomiske del.

1. Baggrund og indhold

Formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rads moede i Bruxelles
den 22.-23. marts 2005 fastslar i relation til midtvejsrevisionen af Lissabon-
strategien, at Radet pa baggrund af Det Europziske Rads konklusioner skal
vedtage et szt integrerede retningslinjer bestiende af to elementer: de
overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer (BEPG) og retningslinjerne
for beskaftigelsen. Da BEPG er det generelle instrument for samordning af
de okonomiske politikker, bor de fortsat omfatte hele viften af makro- og
mikrogkonomiske politikker og beskaftigelsespolitikkerne, for sa vidt der er
et samspil mellem disse og de okonomiske politikker; BEPG skal sikre den
generelle skonomiske sammenhang mellem strategiens tre dimensioner.”

Kommissionen har den 12. april 2005 offentliggjort en meddelelse
vedrorende de integrerede retningslinjer for vakst og job 2005-2008,
herunder en henstilling om de overordnede okonomisk-politiske
retningslinjer (BEPG), jf. traktatens artikel 99, og et forslag til en
Radsbeslutning om retningslinjerne for medlemslandenes
beskeaftigelsespolitikker, jf. traktatens artikel 128. Kommissionens opleg til
integrerede retningslinjer bestar af dels de overordnede okonomisk-politiske
retningslinjer 1 form  af  makrookonomiske  retningslinjer  og
mikrogkonomiske retningslinjer og dels beskaftigelsesretningslinjerne, jf.
nedenstaende oversigt.

1.1. Oversigt: De integrerede retningslinjer for vakst og job (2005-2008)

Makrogkonomiske retningslinjer

At sikre okonomisk stabilitet

At sikre okonomisk holdbarhed

At fremme efficient allokering af ressourcer

At fremme storre sammenhaeng mellem makroskonomisk politik

og strukturpolitik

5 At sikre at lonudvikling bidrager til makroskonomisk stabilitet og
vaekst

6 At bidrage til en dynamisk og velfungerende @MU
Mikrogkonomiske retningslinjer

7 Atudvide og uddybe det indre marked

8 At sikre dbne og konkurrencedygtige markeder

-SSR SR




9 At skabe et mere attraktivt erhvervsmiljo

10 At fremme ivarksxtterkulturen og at skabe et miljo fremmende
for sma og mellemstore virksomheder

11 At udvide og forbedre europzisk infrastruktur og fardiggore
aftalte prioriterede graenseoverskridende projekter

12 At oge og forbedre investeringer i F&U

13 At fremme innovation og anvendelse af informations- og
kommunikationsteknologi (ICT)

14 At fremme en bzredygtig anvendelse af ressourcer og styrke
synergierne mellem miljobeskyttelse og vaekst

15 At bidrage til en steerk industriel base

Beskeaftigelsesretningslinjer

16 At gennemfore beskaftigelsespolitikker rettet mod opndelse af
fuld beskaftigelse, forbedring af kvalitet og produktivitet i
arbejdet, og styrkelse af social og territorial samhorighed

17 At fremme en livslang tilgang til arbejde

18 At sikre rummelige arbejdsmarkeder for jobsegende og udsatte
grupper

19 At forbedre matching af behov pa arbejdsmarkedet

20 At forbedre fleksibilitet kombineret med sikkerhed i
beskeftigelsen og reducere segmentering pa arbejdsmarkedet

21 At sikre en beskaftigelsesfremmende udvikling i len og andre
arbejdskraftomkostninger

22 Atudvide og forbedre investeringer i humankapital

23 At tilpasse uddannelses- og efteruddannelsessystemer som
reaktion pa nye kompetencekrav

1.2. Mikrookonomiske reformer rettet mod styrkelse af Europas vakstpotentiale

Kommissionens forslag til integrerede retningslinier indeholder en
mikrookonomisk del, hvori indgir i alt 9 delretningslinier:

Delretningslinje nr. 7: At udvide og uddybe det indre marked

EU-landene bor fremskynde gennemforelse af direktiver vedrerende det
indre marked, prioritere en bedre gennemforelse af lovgivning vedrerende
det indre marked, fremme den finansielle integration, fjerne skattemassige
hindringer for graenseoverskridende aktiviteter og anvende EU’s regler for
offentlige indkeb effektivt.

Delretningslinje nr. 8: At sikre abne og konkurrencedygtige markeder




EU-landene ber prioritere fjernelsen af lovgivningsmaessige barrierer og
andre barrierer, der hemmer konkurrencen i noglesektorer, en mere effektiv
hindhaxvelse af konkurrencepolitik, myndighedernes gennemgang af
markedsforhold for at identificere og fjerne hindringer for konkurrence og
markedsadgang, reduktionen i statsstotte, der forvrider konkurrencen, og
omprioritering af stotte til fordel for horisontale mal sisom forskning og
innovation. EU-landene bor ogsa fuldt ud implementere de aftalte tiltag for
at abne netvarksindustrier for konkurrence for at sikre effektiv konkurrence
pa europaiske integrerede markeder, samtidig med at der sikres
tilfredsstillende udbud af services af hej kvalitet af generel okonomisk
interesse.

Delretningslinje nr. 9: At skabe et mere attraktivt erhvervsmiljg

EU-landene bor sikre oget kvalitet i lovgivningen gennem systematisk og
grundig vurdering af dens ekonomiske, sociale og miljomzassige effekter,
mens der tages hojde for de administrative omkostninger forbundet med
reguleringen. Landene bor konsulere de berorte parter vedrorende fordele og
ulemper ved deres lovgivningsinitiativer, iser 1 det omfang initiativerne
indebearer prioritering mellem forskellige politiske mal.

Delretningslinje nr. 10: At fremme ivarksetterkulturen og at skabe et miljo

fremmende for sma og mellemstore virksomheder
EU-landene ber forbedre adgangen til finansiering, tilpasse skattesystemerne,

stytke det innovative potentiale hos smd og mellemstore virksomheder, og
tilbyde relevant informations- og stotteservice for at fremme
virksomhedsetablering og vakst i overensstemmelse med Charteret for sma
og mellemstore virksomheder. EU-landene bor endvidere styrke vagten pa
iverksetterkultur 1 uddannelser og efteruddannelser, samt fremme
mulighederne for @ndringer i ejerforhold, revidere konkurslovgivning og
forbedre retsprocesser vedrorende blandt andet
virksomhedsomstruktureringer.

Delretningslinje nr. 11: At udvide og forbedre europaisk infrastruktur og

ferdiggore aftalte prioriterede graenseoverskridende projekter

Der bor ske en udvidelse og forbedring af europaxisk infrastruktur og
terdiggorelse af aftalte prioriterede greenseoverskridende projekter med det
serlige formal at opna sterre integration af nationale markeder i det udvidede
EU. EU-landene ber udvikle passende infrastrukturer i forhold til transport,
energi samt informations- og kommunikationsteknologi som en vigtig
betingelse for at sikre en succesfuld abning af netvarksindustrier for
konkurrence. Landene bor desuden indfore passende
infrastrukturprissystemer som et middel til at internalisere miljomaessige
omkostninger for at sikre en efficient anvendelse af infrastrukturer og
udvikling af en bazredygtig modal balance.

Delretningslinje 12: At oge og forbedre investeringer i F&U



EU-landene bor udvikle tiltag for at fremme privat forskning og udvikling
ved at styrke rammebetingelserne og sikre, at virksomheder opererer i
tilstrackkeligt kompetitive markeder, ved at oge omfanget og effektiviteten af
offentlige udgifter til forskning og udvikling, ved at styrke ’excellence-centre’,
ved at gore bedre brug af stottemekanismer, ved at sikre et tilstreekkeligt
udbud af kvalificerede forskere gennem flere studerende i videnskabs-,
teknik- og ingeniorfag samt styrket karriereudvikling og mobilitet af forskere
pa tveers af lande og sektorer.

Delretningslinje nr. 13: At fremme innovation og anvendelse af

informations- og kommunikationsteknologi (ICT)

EU-landene bor fokusere pa forbedringer af supportservices for innovation,
herunder for teknologioverforsel og netverk, der sammenknytter
universiteter og virksomheder, fremme af videnoverforsel gennem
udenlandske direkte investeringer, bedre adgang til finansiering samt
betalelige og veldefinerede intellektuelle ejendomsrettigheder. Landene bor
fremme anvendelsen af informations- og kommunikationsteknologi og
relaterede @ndringer i organisationen af arbejde.

Delretningslinje nr. 14: At fremme en baredygtig anvendelse af ressourcer og
styrke svnergierne mellem miljgbeskyttelse og vakst

EU-landene bor prioritere internalisering af miljemassige omkostninger, oget
energieffektivitet samt udviklingen og anvendelsen af miljoteknologi.
Implementeringen af disse prioriteter bor vare i overensstemmelse med
cksisterende europaiske forpligtelser samt med tiltag og instrumenter
foresldet i handlingsplanen for miljeteknologi (Environmental Technologies
Action Plan, ETAP), idet der bor legges vagt pa anvendelse af blandt andet
markedsbaserede instrumenter og fijernelse af miljoskadelige subsidier
sammen med andre politikinstrumenter.

Delretningslinje 15: At bidrage til en staerk industriel base
EU-landene ber fokusere pa udviklingen af nye teknologier og markeder.

Det indebarer sarligt forpligtelse til etablering og implementering af fwlles
europaiske teknologiinitiativer og offentlig-private partnerskaber, der
bidrager til handtering af ufuldkommenheder pa markeder og skabelsen af
lokale klynger.

1.3. Den videre proces frem mod vedtagelsen af retningslinierne i Radet (OKOFIN) og
Radet (beskaftigelsesministre)

Den del af de integrerede retningslinier, der vedrorer overordnede
okonomisk-politiske retningslinjer ventes at blive genstand for en
orienterende debat pa det uformelle raidsmode(@WKOFIN) den 13.-14. maj og
politisk enighed pa OKOFIN den 7. juni 2005. Den del af retningslinierne,
der vedrorer beskaftigelse, ventes behandlet i Radet (Beskaftigelses- og
socialministre) den 2.-3. juni. Konkurrenceevneradet vil drofte den
mikrogkonomiske del af retningslinerne pd et mode i Ridet den 10. maj
2005, hvor Radet ventes at vedtage sit bidrag til denne del af retningslinerne.



Andre radsformationer ventes ogsi at ville drofte enkeltdele af
Kommissionens forslag til integrerede retningslinier.

I lyset af de respektive radsformationers behandling af hhv. de overordnede
okonomisk-politiske retningslinjer og beskaftigelsesretningslinjerne ventes de
integrerede retningslinjer fremlagt m.h.p. godkendelse af Det Europaiske
Rad pa medet den 16.-17. juni 2005, som forberedes af Radet (GAERC) den
23. maj og 13. juni., forud for vedtagelsen af de overordnede okonomisk-
politiske retningslinjer i Radet (OKOFIN) og af
beskeaftigelsesretningslinjerne i Radet (Beskaftigelses- og socialministre).

2 Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal hores 1 forbindelse med vedtagelse af
retningslinierne. Europa-Parlamentet ventes at komme med en udtalelse

forud for Det Europziske Rad den 16.-17. juni 2005.

3. Na=rhedsprincippet

Medlemslandene har selv ansvaret for deres skonomiske politikker, herunder
makrogkonomisk og mikrogkonomisk politik samt beskaftigelsespolitik,
men skal ifelge traktaten betragte deres okonomiske politikker som
sporgsmal af falles interesse og samordne dem i Radet i kraft af de
overordnede okonomisk politiske retningslinjer, jf. traktatens artikel 99, og
retningslinjerne for medlemslandenes beskaftigelsespolitikker, jf. traktatens
artikel 128. Da retningslinierne er eksplicit hjemlet 1 traktaten finder
regeringen at meddelelsen er i overensstemmelse med narhedsprincippet

4. Gzldende dansk ret
Kommissionens forslag til integrerede retningslinier relaterer sig ikke eksplicit
til dansk ret

5 Horing
Horing af interesseorganisationer vil blive foretaget

6. Andre landes holdninger

De ovrige EU-lande ventes at hilse Kommissionens meddelelse vedrorende
de integrerede retningslinjer for vakst og job 2005-2008 velkommen som
grundlag for vedtagelsen af de overordnede okonomisk-politiske
retningslinjer (BEPG) i Radet (WKOFIN) og retningslinjerne for
medlemslandenes beskaftigelsespolitikker i Radet (Beskaftigelses- og
socialministre).

7. Forelobig dansk holdning
Fra dansk side hilses Kommissionens meddelelse om de integrerede

retningslinier for vakst og job velkommen som grundlag for vedtagelsen af
de overordnede okonomisk-politiske  retningslinier (BEPG) og
retningslinierne for medlemslandenes beskaftigelsespolitikker 1 Radet. Fra



dansk side bifalder man integrationen af de eksisterende retningslinier, som
bidrager til den af DER vedtagne refokusering af Lissabon-strategien.

Fra dansk side legges der vagt pa, at retningslinjerne udformes, sa de har den
storst mulige effekt i forhold til gennemforelsen af ekonomisk politik, der
bidrager til at na Fellesskabets mal, at integrationen af retningslinierne
bidrager til at opfylde traktatens krav om, at beskaftigelsesretningslinierne er
1 overensstemmelse (konsistente) med de overordnede okonomisk-politiske
retningslinier samt finder det hensigtsmeassigt, at alle relevante
radsformationer fortsat skal bidrage til formulering og gennemforelse af de
integrerede retningslinier. Fra dansk side legges endvidere vagt pa, at de
integrerede retningslinier afspejler de danske prioriteter op til forarstopmedet
og de konklusioner, som blev vedtaget pa forirstopmedet, herunder at
BEPG skal sikre konsistens i den skonomiske politik.

Den mikroskonomiske del af retningslinierne synes 1 hoj grad at vaere i
overensstemmelse med danske prioriteter til midtvejsevalueringen af
Lissabon-strategien.

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens forslag til integrerede retningslinier har i sig selv ingen
lovgivningsmassige eller statsfinansielle virkninger.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser
Gennemforelse af  retningslinierne  forventes at have  positive
samfundsokonomiske konsekvenser.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg
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2. Forslag til Europa-Parlamentets og Raddets afgorelse om et
rammeprogram for konkurrenceevne og innovation (2007-2013) KOM(2005)
121 endelig.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til et rammeprogram for

konkurrenceevne og innovation (CIP), hvor en rzkke eksisterende

programmer erstattes af et fzlles rammeprogram. Forslaget til

rammeprogram er bygget op om 3 delprogrammer:

1. Ivarksetter- og innovationsprogrammet,

2. Stotteprogrammet for IKT-politik (informations- og
kommunikationsteknologi), og

3. Programmet “Intelligent Energi — Europa”.

Kommissionen legger op til, at miljo og indsatsen for sma og mellemstore
virksomheder organiseres som tvargiende indsatser i forhold il alle tre
delprogrammer, sarligt delprogrammet for iverksatteri og innovation.

Forslaget er en del af Kommissionens indsats for at revitalisere
Lissabonprocessen, hvilket bla. afspejledes 1 formandskabets konklusioner
tra Det Europziske Rads mede i Bruxelles den 22.-23. marts 2005.

Det samlede rammeprogram foreslds at udgere 4.212,6 mio. EUR (ca. 31,4
mia. kr.) fordelt over 7 dr. Den samlede belobsramme athanger dog af
droftelserne om de overordnede okonomiske rammer.

Forslaget blev prasenteret for Ridet (Konkurrenceevne) den 18. april og der
forventes en forste indledende diskussion heraf pa Riadet (Konkurrenceevne)
den 10. maj 2005, hvorefter de egentlige forhandlinger vil blive pabegyndt.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen offentliggjorde sit forslag til kommende rammeprogram for
konkurrenceevne og innovation (CIP) den 6. april 2005 (dansk version den 20.
april). Forslaget har en samlet belobsramme pa ca. 31,4 mia. kr. fordelt over 7
ar.

Kommissionen foreslar, at CIP afloser folgende eksisterende programmer:

- Det flerarige program for initiativ og ivarksatterand, navnlig for sma og
mellemstore virksomheder (MAP-programmet),

- finansiel stotte til transeuropziske netvark,

- det flerarige program for handlinger inden for energiomradet, Intelligent
Energi — Europa,
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- de tre eksisterende IKT-programmer ¢TEN, eContent Plus og Modinis
samt

- dele af det finansielle instrument for miljoet (LIFE-programmet).

Forslaget er en del af Kommissionens indsats for at revitalisere
Lissabonprocessen, hvilket bla. afspejledes i formandskabets konklusioner
fra Det Europziske Riads mede i Bruxelles den 22.-23. marts 2005.

Kommissionen baserer forslaget til CIP pa artikel 156, 157(3) og 175(1) 1 TEU.
Forslaget ekskluderer eksplicit forskning og teknologisk udvikling i relation til
artikel 166 1 TEU. Kommissionen legger op til, at E@QS-landene og associerede
lande efter aftale kan tilslutte sig CIP-programmet efterfolgende.

Forslaget til rammeprogrammet CIP er bygget op om 3 delprogrammer:

1. Iverksetter- og innovationsprogrammet,

2. Stotteprogrammet for IKT-politik (informations- og
kommunikationsteknologi), og

3. Programmet “Intelligent Energi — Europa”.

Disse foreslds organiseret med en fxlles overligger bestiende af bevilling,
retsgrundlag og de verktojer, der kan anvendes.

Miljo og fokus pa sma og mellemstore virksomheder (SMV) foreslas at indga
som tvargiende/horisontale indsatser, hvor SMV’er dog samtidig indgar i det
torste delprogram for iverksatteri og innovation, mens miljoteknologier indgar
1 forste delprogram og indirekte 1 tredje delprogram. Kommissionen laegger
vegt pa, at rammeprogrammet skal bidrage til baredygtiched og fremme af
miljeeffektiv teknologi.

Der foreslds samlet afsat 4.212,6 mio. EUR (ca. 31,4 mia. kr.) til hele
rammeprogrammet, svarende til knap 4,5 mia. kr. om aret i gennemsnit. Heraf
afsettes 2,6 mia. EUR (ca. 19,3 mia. kr) tl ivaerksetteri- og
innovationsprogrammet, hvoraf 1,1 mia. EUR (ca. 8,1 mia. kr.) reserveres til at
fremme adgangen til finansiering. Der afsxttes endvidere op til 520 mio. EUR
(ca. 3,9 mia. kr.) til miljpeffektiv innovation for at sikre, at den tvargiende
indsats far en reel vagt og styrker den allerede eksisterende indsats. Der
afsettes 801,6 mio. EUR (ca. 6 mia. kr.) til delprogrammet for IK'T og 780 mio.
EUR (ca. 5,8 mia. kr.) til delprogrammet for intelligent energi.

Kommissionen laegger 1 forslaget op til, at implementeringsredskaberne i CIP-
programmet kan understotte flere af delprogrammerne, hvis dette giver bedre
mening og dermed styrker integrationen af rammeprogrammet. Det galder
eksempelvis fazllesskabets finansielle instrumenter, infocentre og netvark

De tre delprogrammer foreslas organiseret med hver sin forvaltningskomité,
der forventes administreret under det respektive generaldirektorat i EU,
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henholdsvis Erhverv, Informationssamfund og Energi. Disse skal samtidig
sikre, at aktiviteterne er i overensstemmelse med medlemslandenes prioriteter.
Forslaget legger op til, at der fastlegges et specifikt og indikativt budget for
hver af disse tre delprogrammer.

Forslaget skal vedtages i overensstemmelse med artikel 251 1 TEU om falles
beslutningstagen.

1. Iverksetteri- og innovationsprogrammer:

Kommissionen foreslar, at det eksisterende flerarige program for initiativ og
ivaerksatteraind (MAP), det europaxiske konkurrenceevneprogram, dele af det
cksisterende innovationsprogram og dele af LIFE-programmet organiseres som
et samlet delprogram for ivaerkszatteri og innovation.

Delprogrammet skal tage sig af ivarksetteri, industriel konkurrenceevne og
innovation, inklusiv miljeeffektiv innovation, og vil navnlig vere malrettet
SMV’er. Delprogrammet dakker bade industri- og serviceomridet og vil
udgore en vigtig del af EU's ivaerksatterhandlingsplan, der blev vedtaget 1 2004
og det europziske charter for sma virksomheder.

Det fremgir af bemarkningerne til forslaget, at dette delprogram er et af
instrumenterne til stotte for implementeringen af den miljeteknologiske
handlingsplan (ETAP).

Kommissionen foreslar, at delprogrammet skal fremme brugerdreven
innovation ved at stotte horisontale aktiviteter, hvor innovation forstas som en
forretningsproces 1 forbindelse med at udnytte markedsmuligheder for nye
produkter, serviceydelser og forretningsprocesser. Det vil ske ved at fremme
sektorspecifik innovation, erhvervsklynger, offentlig-private
innovationspartnerskaber og anvendelsen af innovationsmanagement.

Kommissionen foreslar, at CIP fokuserer pa at bidrage til europwiske
stottetjenester for virksomheder og innovation, innovationsstette pa regionalt
niveau, navnlig overforsel af viden og teknologi samt forvaltning af
intellektuelle og industrielle ejendomsrettigheder, udbredelse pa markedet af
cksisterende nye teknologier som IKT, energi og miljoteknologi samt udvikling
og koordinering af nationale og regionale innovationsprogrammer. CIP vil
forbedre tilstedevarelsen og adgangen for innovative SMV’er til ekstern
finansiering, inklusiv F&U og innovationsaktiviteter samt fremme SMV’ers
deltagelse i det 7. rammeprogram for forskning, teknologi og demonstration.

Delprogrammet for ivaerksatteri og innovation soger at adressere markedsfejl
inden for adgang til finansiering i forhold til ansvarlig kapital, venturekapital og
lan til sma og mellemstore virksomheder gennem fwllesskabets finansielle
instrumenter under den europaxiske investeringsfond (EIF). Desuden
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ivaerksattes et kapacitetsopbygningsprogram for at styrke finansielle formidleres
kompetencer inden for bl.a. opfelgningsinvesteringer og teknologi.

Programmet ~ rummer  desuden en  europaxisk  erhvervs-  og
innovationsstotteservice, der skal fremme adgangen til information samt en
polittkudviklingsdimension = baseret pa benchmarkanalyser, studier og
sammenligninger af god praksis. Endelig sigter programmet pa at forbedre det
regulative og administrative miljo for virksomheder.

Kommissionen legger op til at oge adgangen til information ved at styrke
europziske stottetjenester for virksomheder og innovation, herunder Euro Info
Centrene, i forhold til det indre marked, innovation, viden og teknologi samt
tallesskabslovgivning.

Der foreslas afsat 2.631 mio. EUR (ca. 19,3 mia. kr.) til dette delprogram, heraf
1,1 mia. EUR (ca. 8,4 mia. kr.) til at fremme adgang til finansiering og op til 520
mio. EUR (ca. 3,9 mia. kr.) til miljgeftektiv innovation.

2. Informations- og kommunikationsteknologi-programmet (IKT):

Kommissionen foreslir at samle tre eksisterende IKT-programmer under
eBurope-initiativet, ¢ TEN, eContent Plus og Modinis, 1 et samlet og mere
fokuseret IKT-program. Malet er at opna storre synergi og effekt af indsatsen.
Dette ligger 1 forlengelse af Det FEuropziske Rads opfordring til
Kommissionen i  marts 20051 om  at  forberede et nyt
informationssamfundsinitiativ til aflesning for eEurope-handlingsplanerne.
IKT-programmet skal sdledes ses i sammenhang med forslaget til initiativet
12010, som Kommissionen forventes at fremsatte i maj 2005 til aflosning for
den eksisterende handlingsplan eEurope 2005.

¢TEN (Transeuropaxisk netvark for telekom) stotter valideringen og
udbredelsen af transeuropxiske IKT-baserede serviceydelser. eContent Plus-
programmet fremmer udviklingen af innovativt europzisk digitalt indhold og er
netop vedtaget. MODINIS giver okonomisk stotte til implementering af
handlingsplanen eEurope 2005 gennem indsats inden for fire omrader:
Overvagning og sammenligning, udbredelse af bedste praksis, analyser og
strategiske droftelser samt netvarks- og informationssikkerhed.

Delprogrammet skal vaere et af midlerne til at stotte aktioner identificeret 1
i2010-initiativet. Det skal stimulere en bredere anvendelse af IKT hos
borgerne, i virksomhederne og hos myndighederne og sigte mod en
intensivering af de offentlige investeringer i IKT. Delprogrammet kommer til
at bygge pd erfaringerne fra ¢Ten, eContent og Modinis, samtidig med at det
skal forbedre synergieffekterne mellem disse.

! Formandskabets konklusioner fra Det Europaeiske Rads made i Bruxelles (den 22.-23. marts
2005).
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Delprogrammet skal stotte aktioner til udvikling af et ecuropzisk
samarbejdsomride for information og til styrkelse af det indre marked for
informationsprodukter og -tjenester. Det skal soge at stimulere innovation
gennem en storre udbredelse af og storre investeringer 1 IK'T med det formal
at udvikle et inkluderende informationssamfund samt mere effektive tjenester
pa omrader af offentlig interesse og skabe forbedret livskvalitet. Det skal
ogsi tage fat om problemerne med fragmenteringen af det europziske
marked for digitalt indhold ved at stotte produktion og distribution af
europaisk online-indhold og fremme den kulturelle og sproglige
mangfoldighed i Europa.

eContent Plus-programmet lober frem til udgangen af 2008, hvorefter det
toresls inkluderet i CIP-programmet.

Kommissionen foreslar, at der afsettes 801,6 mio EUR (ca. 6 mia. kr.) til dette
delprogram.

3. Intellgent Energi-programmaet:

Forslaget legger op til en fortsattelse og udvidelse af det eksisterende intelligent
energi-program inden for det foresliede rammeprogram. Malet er at stotte
bzredygtie  energiudvikling,  miljobeskyttelse, ~ forsyningssikkerhed — og
konkurrenceevne samt fremme implementeringen af fallesskabslovgivning pa
omradet. Delprogrammet soger derfor at bidrage ¢l wudvikling og
implementering af de energireguleringsmaessige rammer, oge
investeringsniveauet 1 nye og bedst ydende teknologier, oge anvendelsen og
eftersporgslen efter energieffektivitet, vedvarende energiressourcer og energi-
diversificering (brug af forskellige energikilder), inklusiv inden for

transportomradet gennem oget opmarksomhed og videnforogelse.

Delprogrammet er fallesskabets ikke-teknologiske program inden for
energiomradet med fokus pa at fjerne ikke-tekniske barrierer, skabe
markedsmuligheder og oge opmarksomheden.

Forslaget legger op til, at COOPENER, den eksterne dimension af det
cksisterende program, overflyttes til EU's eksterne politikker.

Kommissionen foreslar, at intelligent energi-programmet organiseres om

fortsxttelsen af programmerne SAVE, ALTENER og STEER:

- SAVE: Programmet for energieffektivitet og den rationelle brug af energi,
navnlig 1 bygninger og industrien.

- ALTENER: Programmet for nye og vedvarende energikilder for
centraliseret og decentraliseret produktion af elektricitet og varme og deres
integration i de lokale miljo- og energisystemer.
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- STEER: Programmet for energiaspekter ved transport, diversificering af
brendstoffer, herunder vedvarende energikilder, og energieffektivitet inden
for transportomradet.

Kommissionen foreslar, at energiprogrammets projekter administreres af et
udvidet intelligent energi-agentur (Intelligent Energy Executive Agency), og at
man undersoger muligheden for at benytte dette eller nedsztte andre operative
organer til at varetage administrationen af andre projekter under CIP.

For at opna storre markedsgennemtrangning for vedvarende energikilder og
forbedre energieffektiviteten er der behov for en fallesskabsindsats navnlig i
forhold til standardisering af udstyr, udbredelsen af teknologi og af bedste
praksis for management. Desuden er der brug for at accelerere investeringer og
stimulere markedsoptagelse af innovative teknologier til vedvarende energi.

Kommissionen foreslar, at der afsattes 780 mio. EUR (ca. 5,8 mia. kr.) til dette
delprogram.

Querensstemmelse mellern CIP-forslaget og det 7. rammeprogram:

Programmet er ifolge Kommissionen komplementeart i forhold til forskning og
udviklingsomradet under det 7. rammeprogram for forskning, teknologisk
udvikling og demonstration (FP7-RTD). CIP fokuserer pa ikke-teknologiske
omrader af innovation og pa indsatsen efter selve forskningen og udviklingen,
mens det 7. rammeprogram vil fokusere pa forsknings- og udviklingsdelen.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

3. Nzerhedsprincippet

Det er Kommissionens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med
nerhedsprincippet. Programmet er et fallesskabsinstrument, der afloser en
raekke eksisterende programmer, der bla. stotter tiltag i medlemsstaterne.
Ansvaret herfor deles mellem Kommissionen og medlemsstaterne. Inden for
en rakke af indsatsomriderne er der tale om brug af den dbne
koordinationsmetode.

Det er derfor regeringens vurdering, at Kommissionens forslag er i
overensstemmelse med nerhedsprincippet.

4. Gzldende dansk ret
Forslaget pavirker ikke galdende dansk ret.

5. Horing
Forslaget sendes 1 horing i de relevante specialudvalg med forventet frist den
15. maj 2005.
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6. Andre landes holdninger
En rakke lande er kommet med indledende sporgsmal og kommentarer om

programmet i relation til det 7. rammeprogram for forskning, teknologisk
udvikling og demonstration (FP7-RTD), strukturfondene og de kommende
statsstotteregler for innovation. Det forventes, at medlemslandene vil tage
positivt imod Kommissionens udspil, men sporge til fordelene ved at sla
programmerne sammen, herunder fordelene ved at inddrage programmet
“Intelligent Energi — Europa” og dele af miljoindsatsen i det fremtidige
program. Det forventes desuden at vare et udbredt onske, at de enkelte
indsatsomrader ikke bliver svakket 1 det fremtidige rammeprogram.

7. Forelgbig dansk holdning
Danmark arbejder for at styrke Lissabon-processen. Det er derfor centralt for

den danske holdning, at forslaget til rammeprogram for konkurrenceevne og
innovation bidrager positivt til konkurrenceevne og innovation, og at der er tale
om en reel mervardi i forhold til videreforelsen af de eksisterende programmer.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes ikke i sig selv at fa lovgivningsmassige konsekvenser.
Forslaget til rammeprogram for konkurrenceevne og innovation vil i givet fald
aflose en rxkke eksisterende programmer. Det forventes, at den finansielle
ramme vil indga som en del af forhandlingerne om det finansielle perspektiv for
2007 og frem.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget til rammeprogram forventes ikke 1 sig selv at have
samfundsekonomiske konsekvenser. En styrket indsats inden for de forventede
indsatsomrader méd forventes at styrke ivarksetteri, sma og mellemstore
virksomheders forhold, innovation og udbredelsen af informations- og
kommunikationsteknologi, samt bidrage til forbedrede miljo- og energiforhold,
hvilket ma forventes at bidrage til styrket okonomisk vzakst.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketinget blev orienteret om forslaget forud for Kommissionens
prasentation heraf pa Radet (Konkurrenceevne) den 18. april 2005. Der er
endnu ikke oversendt grundnotat til Folketinget.
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3. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om zndring af
Ridets beslutning 2000/819/EF om et flerarigt program til fremme af
initiativ og iverksatterdnd, navnlig for sma og mellemstore
virksomheder (SMV) (2001-2005) KOM(2004) 781.

Resume

Forslaget forlenger det eksisterende flerdrige program til fremme af initiativ
og iverksatteraind, navnlig for sma og mellemstore virksomheder, (MAP)
med et ar til udleb ultimo 2006. Det sker for, at Kommissionen kan udvikle
og fremlegge et forslag til rammeprogram for innovation og
konkurrenceevne (CIP-programmet), sa dette kan treede i kraft parallelt med

det 7. rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration
primo 2007.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 7. december 2004 forslag til Europa-Parlamentet
og Radet om at forlenge MAP-programmet med et ar, fra ultimo 2005 til
ultimo 2006, KOM (2004) 781, og sendte det i horing i Det okonomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget medio januar 2005.

MAP-programmet blev vedtaget den 20. december 2000 for at styrke indsatsen
for at fremme initiativ og ivarksetterand blandt iser iverksattere og sma og
mellemstore virksomheder (SMV’er) og har et budget pa 450 mio. EUR (ca.
3.352 mio. kr.).

Programmet har som mal at styrke vakst og konkurrenceevne, bla. via
forbedrede  lovgivningsmassige  og  administrative = rammer  for
virksomhederne, bedre adgang til finansiering og stette til Euro Info
Centrene.

Baggrunden for dette er bl.a., at iverksatteri er svagere i EU end i bl.a. USA,
og at medlemslandenes administrative miljo og reguleringer hemmer
ivaerksetteri. Der er ikke tilstrakkelig adgang til finansiering for SMV’er og
iverksettere, og de har svert ved at fa information om relevant EU-
lovgivning, nye markeder og at byde pa offentlige indkob.

Programmet har tre hjornesten for at na disse mal:
- Udveksling af erfaringer og kortlegning af god praksis.
- Euro Info Center-netvaerket, der bidrager med erhvervsstottetjenester.
Der er 8 centre i Danmark.
- Stotte til at fremme adgang til finansiering for iverksattere og SMV’er
via Den Europziske Investeringsfond.

En ekstern evaluering af MAP-programmet konkluderede, at programmet
var tilfredsstillende, men betod lukningen af Joint European Venture-
programmet 1 2004 (besluttet pa Ridsmode den 21. juli 2004). Evalueringen
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viste ydermere, at erfaringsudvekslingen og kortlegningen af god praksis
burde planlegges mere strategisk og gores mere malrettet. Evalueringen
legger op til farre, men sterkere aktiviteter og overvagning af
medlemslandenes opfolgning, herunder brug af indikatorer til at male
indsatsen.

Kommissionen har stillet forslag om et rammeprogram for konkurrenceevne
og innovation, der skal aflese en rzkke programmer, herunder det
cksisterende MAP-program. Forslaget blev offentliggjort den 6. april (dansk
version den 20. april) 2005 og forventes at blive forhandlet i det kommende
ar. En indledende droftelse finder sted pa radsmedet (Konkurrenceevne) den
10. maj 2005.

Kommissionen anser det ikke for muligt at udarbejde og forhandle et bredere
rammeprogram inden udlebet af det eksisterende MAP-program, der udleber
ultimo 2005. Kommissionen anser det ydermere for enskvardigt, at det
tfremtidige forslag til rammeprogram lober parallelt med det 7.
rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration.
Ydermere anser Kommissionen det for at vare skadeligt for indsatsen for
iverksettere og sma og mellemstore virksomheder, hvis der sker en
afbrydelse af eksisterende tiltag og initiativer.

Derfor foreslar Kommissionen, at det eksisterende program forlaenges med
et ar, saledes at det lgber til ultimo 2006. Som en konsekvens heraf foreslis
det ydermere, at bevillingen til programmet hzaves tilsvarende med 81,5 mio.

Forslaget har hjemmel i traktatens artikel 157, stk. 3 og skal vedtages i
overensstemmelse med proceduren i artikel 257 om falles beslutningstagen.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets rapporteur tilslutter sig Kommissionens oprindelige
forslag, men foreslar, at 2004 anvendes som afsat for at fastlegge bevillingens
storrelse, siledes at belobsrammen hzves med 9,5 mio. EUR i forhold til
Kommissionens forslag. Disse midler vil udelukkende blive anvendst til at styrke
adgangen til finansiering,

Efter forhandling enedes Kommissionen, FEuropa-Patlamentet og

formandskabet om et kompromisforslag, der indebzrer en forogelse af
belobsrammen pa 7 mio. EUR til 88,5 mio. EUR (ca. 659 mio. kt.).

3. Neerhedsprincippet

Programmet er et fellesskabsinstrument, der stotter tiltag i medlemsstaterne.
Ansvaret herfor deles mellem Kommissionen og medlemsstaterne. Det er
Kommissionens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med
nerhedsprincippet. Der er tale om en uzndret etarig forlengelse af et
cksisterende program.
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Det er regeringens vurdering, at Kommissionens forslag er i overensstemmelse
med narhedsprincippet.

4, Geaeldende dansk ret
Forslaget pavirker ikke galdende dansk ret.

5. Hgring

Forslaget blev sendt i hering 1 specialudvalget for konkurrenceevne og vakst
med frist den 25. januar 2005. Folgende bemzrkninger fremkom:

Arbejdsgiverforeningen for Handel, Transport og Serviceerthvervene (HTS),
Patent- og Varemarkestyrelsen og VisitDenmark (Tidl. Danmarks Turistrad)
stottede en forlengelse af programmet med et ar.

VisitDenmark enskede, at innovative projekter med hojere faglig kvalitet, storre
gennemslagskraft og national forankring fremover prioriteres mere — primaert i
relation til det kommende forslag til rammeprogram for konkurrenceevne og
innovation. Ydermere bemearkedes det, at der som en del af MAP-programmet
senest var iverksat to turismeanalyser i december 2004.

Efter Europa-Parlamentets forste lesning blev forslaget inklusiv Europa-
Parlamentets forslag til foregelse sendt 1 fornyet horing, hvor HTS og Danske
Maritime bakkede op om forslaget. Der fremkom ikke yderligere horingsvar i
den forbindelse.

6. Andre landes holdninger

Forslaget er en forlengelse af det eksisterende MAP-program, og der er
opbakning blandt medlemslandene om det fremsatte kompromisforslag om at
stotte forslaget til forlengelse af det eksisterende MAP-program.

7. Forelgbig dansk holdning

Regeringen stotter arbejdet med at forbedre forholdene for ivaerksettere og
sma og mellemstore virksomheder, herunder forbedringer af det administrative
miljo og regulering samt adgang til finansiering for SMV’er.

8. Lovagivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget skonnes ikke at have nogen lovgivningsmassige konsekvenser for
Danmark. En vedtagelse af forslaget vil isoleret set indebare en udgift pa EU's

budget i 2006 pa 88,5 mio. EUR. Danmark finansierer ca. 2 % af EU's udgifter.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Fremme af initiativ og iverksatterand i EU ma forventes at have en gavnlig
effekt pa iverksettere og SMV’er og dermed understotte den okonomiske
vakst.
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10.  Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg blev orienteret om sagen ved grundnotat i
januar 2005.
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4. Forslag til FEuropa-Parlamentets og Radadets direktiv om
grenseoverskridende fusioner af kapitalselskaber, KOM (2003) 703,
endelig.

Resumé

Forslaget har en generel malsxtning om integration af de europwziske
markeder 1 overensstemmelse med handlingsplanen for finansielle
tjenesteydelser.

Forslaget er fremsat pd baggrund af behovet for samarbejde og
sammenlegninger mellem virksomheder fra forskellige medlemsstater og har
til formal at lette gennemforelsen af granseoverskridende fusioner mellem
kapitalselskaber, der henhorer under forskellige medlemsstaters lovgivninger.

Med direktivet indferes der mulighed for en graenseoverskridende
tusionsprocedure, hvorved fusionerne mellem selskaber beliggende i
torskellige EU-medlemsstater som udgangspunkt underlegges de regler og
principper, der gxlder for fusioner mellem selskaber beliggende i samme
land.

Medlemsstaterne vedtog felles indstilling til forslaget pa
konkurrenceevneridsmode den 25. november 2004, hvor Italien stemte imod
forslaget, og hvor Danmark tog et parlamentarisk forbehold. De ovrige
medlemsstater stemte alle for forslaget.

Direktivforslaget forventes vedtaget som a-punkt pa et kommende
riddsmade.

Det forventes, at forslaget vil kreve lovgivningsinitiativer, der skal supplere
de danske regler om national fusion.

1. Baggrund og indhold
1.1. Baggrund

Kommissionen har den 18. november 2003 fremsat sit forslag til direktiv om
granseoverskridende fusioner af kapitalselskaber (10. selskabsdirektiv).
Hjemmelsgrundlaget for direktivet er Traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab, jf. artikel 44, stk. 1, og direktivet skal vedtages med
kvalificeret flertal efter falles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf.
artikel 251.

Det fremsatte forslag indgar i handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser.
I Kommissionens meddelelse om modernisering af selskabsretten og
torbedret virksomhedsledelse i EU er forslaget til 10. selskabsdirektiv navnt
som en prioritet pa kort sigt 1 den tilherende handlingsplan som et af de
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tiltag, der skal sikre virksomhedernes muligheder for omstrukturering og
mobilitet.

Direktivforslaget har til formal at muliggore grenseoverskridende fusioner og
sikre, at national ret i den medlemsstat, hvor selskaberne er beliggende, ikke
er en hindring for fusionen.

Direktivforslaget forventes vedtaget som a-punkt pa et kommende
radsmode.

1.2. Indhold

Direktivforslaget omfatter fusion ved overtagelse og fusion ved stiftelse af et
nyt selskab, nar mindst to af de deltagende selskaber er stiftet i
overensstemmelse med forskellige medlemsstaters lovgivning og har deres
vedtegtsmassige  hjemsted, deres centraladministration eller deres
hovedafdeling 1 EF (artikel 1). Direktivets definitioner af fusion er taget fra
fusionsskattedirektivet (90/434) og svarer umiddelbart til definitionerne i 3.
selskabsdirektiv om fusion af aktieselskaber (78/855).

Det fremsatte forslag udvider i forhold til et tidligere fremsat direktiv om
granseoverskridende fusioner anvendelsesomradet for direktivet fra alene at
omfatte aktieselskaber til at omfatte kapitalselskaber generelt (artikel 1).
Kapitalselskaber defineres 1 direktivet som selskaber omfattet af 1.
selskabsdirektiv (68/151) eller andre selskaber, der har status af juridisk
person og har en separat kapital, som alene hefter for virksomhedens
forpligtelser og er omfattet af national lovgivning pa de garantivilkar, der er
fastsat i 1. selskabsdirektiv. Kapitalselskaber er i Danmark bl.a. aktieselskaber
og anpartsselskaber.

Der indferes med det foreslaede direktiv en procedure for
grenseoverskridende fusion, hvorefter de fusionerende selskaber i de
enkelte lande underlegges de principper og regler, der finder
anvendelse pa fusion mellem selskaber beliggende indenfor samme
medlemsstat (artikel 2). Det betyder, at kun selskaber, der kan
fusionere i henhold til national ret i de respektive medlemsstater, ogsa
kan fusionere grenseoverskridende. Forslaget er baseret pa de
procedurer, der er indeholdt i fusionsdirektivet (3. selskabsdirektiv).

Herudover indeholder direktivet bestemmelser, der vedrgrer fusionens
grenseoverskridende karakter i relation til minoritetsbeskyttelse af
aktionzerer (artikel 2), selskabets beslutning om fusion (artikel 6),
kontrol af fusionens lovlighed (artikel 7 og 8), fusionens virkning og
gyldighed (artikel 9 og 12) og medarbejdernes medbestemmelse
(artikel 14).

Medarbejdernes medbestenmelse
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I henhold til Kommissionens oprindelige forslag fandt registreringslandets
nationale regler om medbestemmelse anvendelse, hvis mindst et af de
deltagende selskaber inden fusionen var omfattet af medbestemmelse. Hvis
der ikke i national ret i den medlemsstat, hvor det nye/videreforende selskab

skulle registreres, var regler om medbestemmelse, fandt reglerne i henhold til
SE-medarbejderdirektivet (2001/86) anvendelse (artikel 14).

Formandskabet har siden fremsat et kompromisforslag, som fik tilslutning
fra samtlige medlemslande pa Konkurrenceevneradets modet den 25.
november 2004, bortset fra Italien og Danmark.

A. Anvendelse af national ret om medbestenimelse

Hovedreglen er fortsat, at national ret om medbestemmelse som
udgangspunkt finder anvendelse. Der er imidlertid en rakke undtagelser til
denne hovedregel. Disse undtagelser skyldes, at der ikke er gennemfort
harmonisering vedrorende medbestemmelse. Dette betyder, at de nationale
regler om medbestemmelse er meget forskellige. Nogle lande har saledes
regler om reprasentation af medarbejderne 1 bestyrelsen (f.eks. Danmark,
Tyskland, Sverige og Finland), nogle lande har regler om andre former for
medbestemmelse f.eks. bestemmelser om ret til konsultation eller vetoret
(bla. Nederlandene og Frankrig) og nogle lande har ingen regler om
medbestemmelse (f.eks. UK, Spanien og Italien).

De forskellige nationale regler om medbestemmelse betyder, at hvis man
udelukkende henviste til anvendelse af national ret om medbestemmelse ville
medarbejderne 1 et selskab i nogle tilfelde kunne miste retten til
medbestemmelse ved en granseoverskridende fusion. En henvisning til
nationale ret kunne ligeledes betyde, at medarbejderne 1 et selskab ved en
fusion kunne fi en medbestemmelse pda et lavere niveau end hidtil.
Formandskabets kompromisforslag knytter derfor fire
betingelser/undtagelser  til muligheden for
medbestemmelse kan finde anvendelse:

, at national ret om

1) National ret skal indeholde regler, som sikrer medarbejderne ret til
medbestemmelse

2) National ret skal fastsatte mindst samme niveau for medbestemmelse,
som der udoves 1 de deltagende selskaber inden fusionen.

3) National ret skal give arbejdstagere i driftsenheder, der er beliggende i
andre medlemsstater, den samme ret til at udeve medbestemmelse,
som de medarbejdere der er beskaftiget i den medlemsstat, hvor det
nye/videreforende selskab skal have hjemsted.

4) Der ma ikke deltage et selskab i fusionen, som har over 500
medarbejdere. Det fastslas saledes, at hvis ét af de deltagende
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selskaber i de sidste 6 maneder op til fusionen har beskaftiget
gennemsnitligt 500 medarbejdere, der  konkret  havde
medbestemmelse, finder national ret under ingen omstendigheder
anvendelse.

Konsekvensen af dette er, at dansk ret kun vil finde anvendelse, hvis der i det
fortsaettende danske selskab (med hjemmel i dansk ret) — er ret til
medbestemmelse pa samme niveau som i det udenlandske selskab, der inden
fusionen havde den hojeste andel af medarbejderreprasentanter eller anden
ret til medbestemmelse.

National ret skal herudover for at kunne finde anvendelse opfylde
betingelsen om at tildele medarbejdere i andre lande den samme ret til
medbestemmelse som 1 det “fortsettende” land. De danske regler om
medbestemmelse opfylder pa nuvarende tidspunkt ikke denne betingelse.
Det skyldes, at de danske regler om medbestemmelse kun galder for
medarbejdere 1 et dansk selskab, og ikke for selskabets udenlandske
datterselskaber eller filialer.

Til illustration af, hvornar hovedreglen om national ret skal fraviges,
gennemgis nedenfor en rekke eksempler, der viser de opstillede betingelsers
konsekvenser.

1. Eksempel

Hvis et selskab, der har medbestemmelse efter national ret, f.eks. et
svensk selskab, fusionerer med et selskab, der ikke har medbestemmelse,
f.eks. et spansk selskab, og det sidste selskab er det fortszttende selskab.

I dette tilfeelde finder spansk ret ikke anvendelse, da spansk ret ikke
indeholder bestemmelser om medbestemmelse. Dette skyldes, at
anvendelse af national ret her ville betyde, at de svenske medarbejdere
mistede retten til medbestemmelse.

2. Eksempel

Hvis et selskab har hjemsted i et land, hvor de nationale
medbestemmelsesregler kun galder medarbejdere i dette land, f.eks. et
dansk selskab, fusionerer med et selskab med medbestemmelse, f.eks. et
finsk selskab, og hjemstedet legges i det forste land, her Danmark.

I dette tilfzelde finder de nationale danske regler ikke anvendelse. Dette
skyldes, at medarbejderne 1 de andre lande, her Finland, ville miste retten
til medbestemmelse, fordi de nationale regler kun omfatter de danske
medarbejdere.
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3. Eksempel
Hyvis et selskab, der har hjemsted i et land, fx Tyskland, hvor de nationale

medbestemmelsesregler giver medarbejderne ret til at valge halvdelen af
bestyrelsen, fusionerer med et selskab med medbestemmelse, fx et dansk
selskab, hvor medarbejderne har ret til at valge en tredjedel af
bestyrelsen, og det sidste selskab (det danske selskab) er det fortszttende
selskab.

I dette tilfxlde finder de nationale danske regler om medbestemmelse
ikke anvendelse. Dette skyldes, at hvis man her anvendte de danske
regler, ville de tyske medarbejderes ret til medbestemmelse blive forringet

1 forhold til hidtil.

B. Anvendelse af SE-reglerne om medbestemmelse

Hvis national ret ikke finder anvendelse, skal reglerne i SE-
medarbejderdirektivet om medbestemmelse anvendes 1 stedet. SE-
medatrbejderdirektivet (Ridets direktiv 2001/86/EF af 8. oktober 2001 om
tastsettelse af supplerende bestemmelser til statut for Det Europaiske
Selskab (SE) for si vidt angar medarbejderindflydelse, EF-Tidende 2001 nr.
L 294 s. 22) fastlegger reglerne om medbestemmelse for Det Europaiske
Selskab. Reglerne blev gennemfort i Danmark ved lov nr. 281 af 26. april
2004.

Udgangspunktet for anvendelsen af SE-modellen for medbestemmelse er, at
der skal vare forhandlinger mellem ledelsen og medarbejderne. Dette er i
modsatning til de danske regler, der indferer en generel
medbestemmelsesordning. Ved disse forhandlinger skal ledelsen og
medarbejderne blive enige om hvilken form for medbestemmelse, der skal
vere 1 det pageldende selskab. Hvis ledelse og medarbejdere ikke kan blive
enige ved forhandlingerne indenfor en vis frist, der kan vare op til 12
maneder, gzlder de  sakaldte  referencebestemmelser 1 SE-
medarbejderdirektivet. Disse bestemmelser indebzrer, at medarbejderne har
ret til at valge, udpege, anbefale eller modsatte sig udpegelsen af et antal
medlemmer af SE-selskabets tilsyns eller administrationsorgan. Antallet skal
svare til det storst mulige antal pladser, medarbejderne kunne ride over i de
deltagende selskabers kompetente ledelsesorganer, inden SE-selskabet
opstod.

Anvendelsen af medbestemmelsesreglerne i SE-selskabet er i formandskabets
kompromisforslag tillempet til grenseoverskridende fusion af nationale
selskaber. Der er som folge heraf foreslaet en rakke modifikationer i forhold
til reglerne i SE-medarbejderdirektivet:

1. Ledelsen har mulighed for at bestemme, at referencebestemmelserne i
SE-medarbejderdirektivet skal finde anvendelse umiddelbart, dvs. uden
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forudgiende forhandling. Begrundelsen er, at det kan vare meget
byrdefuldt og tidskravende at gennemfore en forhandling i henhold til
reglerne 1 SE-medarbejderdirektivet. Derfor vil man give mulighed for, at
ledelsen kan beslutte at undlade forhandlingsfasen, og i stedet direkte
anvende den referencemodel for medbestemmelse, der galder, hvis
forhandlinger mellem ledelse og medarbejdere i et Europaisk Selskab
ikke forer til noget resultat. Anvendelsen af referencereglerne betyder, at
medarbejderne 1 de deltagende selskaber ikke mister retten til
medbestemmelse eller fir en medbestemmelse pa et lavere niveau end

hidtil.

. Det sxrlige forhandlingsorgan mellem ledelse og medarbejdere, der skal
nedszttes 1 henhold til SE-reglerne, (hvis ledelsen ikke bestemmer, at
referencebestemmelserne skal finde anvendelse,) har mulighed for med
2/3 flertal at beslutte, at national ret skal finde anvendelse uanset niveauet
af medbestemmelse heri. Begrundelsen er, at reglerne skal beskytte
medarbejderne  mod at miste eller at fa forringet retten til
medbestemmelse. Hvis medarbejderne selv ved forhandling med ledelsen
bliver enige om at anvende de nationale regler om medbestemmelse,
(selvom disse forer til en ringere medbestemmelse end hidtil,) har
medarbejderne selv valgt at give afkald pa retten til en bestemt form for
medbestemmelse.

. Der galder yderligere en sarlig undtagelse, som er indsat pa dansk
foranledning for at sikre ligestilling mellem medbestemmelse i danske og
tyske selskaber. I danske selskaber har medarbejderne ret til at vaelge 1/3
af bestyrelsen, mens medarbejderne i tyske selskaber har ret til at valge 2
af bestyrelsen. Efter betingelserne for at anvende national ret anses de
danske regler for at ligge pa et lavere niveau end de tyske, hvilket betyder,
at man 1 stedet skal anvende SE-reglerne om medbestemmelse. Der er
imidlertid en vzsentlig kvalitativ forskel mellem dansk og tysk
medbestemmelse. Medarbejderreprasentanter 1 en dansk bestyrelse
deltager direkte i den overordnede ledelse af selskabet, mens
medarbejderrepresentanterne 1 et tysk selskab kun deltager i
kontrolfunktioner — ikke i den egentlige ledelse af selskabet. Af hensyn
hertil giver kompromisforslaget medlemsstaterne mulighed for at
begrense antallet af medarbejderreprasentanter til 1/3, dog siledes at der
forst skal gennemfores en forhandlingsrunde mellem ledelse og
medarbejdere. Undtagelsen betyder, at den danske medbestemmelse kan
viderefores pa uandret niveau, ogsa i tilfalde hvor der deltager et tysk
selskab 1 fusionen.

. Formandskabets kompromisforslag indeholder desuden en generel
undtagelse til anvendelsen af reglerne i SE-medarbejderdirektivet. Hvis
mindre end 1/3 af samtlige medarbejdere i de deltagende selskaber inden
fusionen  var  omfattet af medbestemmelse, finder SE-
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medarbejderdirektivets referencebestemmelser sdledes ikke anvendelse.
National ret finder i disse tilfalde anvendelse uvathengigt af, om der er
regler om medbestemmelse og disse evt. reglers beskyttelsesniveau. Efter
SE-direktivets regler om medbestemmelse i Det Europwiske Selskab
gaelder en lignende undtagelsesregel, men her er graensen at mindre end
25 % af medarbejderne inden fusionen var omfattet af medbestemmelse.
Direktivforslaget tillader siledes, at anvendelse af national ret om
medbestemmelse kan medfore tab af eller en forringet medbestemmelse i
situationer, hvor lidt flere medarbejdere inden fusionen har vearet
omfattet af medbestemmelse end efter reglerne i SE-
medarbejderdirektivet. Undtagelsesreglen skal ses som en indremmelse til
de EU-lande, der ikke har nationale regler om medbestemmelse. De ma
efter direktivforslaget acceptere at indfere krav om medbestemmelse for
nationale selskaber, der er resultatet af en granseoverskridende fusion,
hvis et de af de fusionerende selskaber har haft medbestemmelse.
Undtagelsesreglen betyder, at dette dog kun galder hvis mindst 1/3 af
medarbejderne i de fusionerede selskaber har haft medbestemmelse.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets Udvalg om Retlige Anliggender har den 25. april 2005

vedtaget en betenkning, der som udgangspunkt er ren afskrift eller tekniske
endringer til formandskabets udkast.

Forslaget vil blive behandlet i Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre
Marked (ansvarligt udvalg), Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender,
Udvalget om @konomi og Valutasporgsmal og Udvalget om det Indre Marked
og Forbrugerbeskyttelse.

3. Nzrhedsprincippet

Det tilkendegives i direktivforslaget, at der er behov for EF-lovgivning pa dette
omrade. Baggrunden herfor er, at det drejer sig om at skabe et regelswt, der
omfatter falles elementer, der skal finde anvendelse pa transnationalt niveau. Pa
grund af regelszttets omfang og indvirkning treffes sidanne foranstaltninger
bedst pa EF-plan, hvilket er i overensstemmelse med nazrhedsprincippet

Regeringen er enig 1 Kommissionens fremstilling og finder dermed, at forslaget
lever op til nerhedsprincippet. Forslaget sikrer med henvisningerne til national
ret, at de nationale regler vedrorende fusion i videst mulig omfang finder
anvendelse pa den del af fusionen, der vedrorer nationale selskaber. I lyset af
forslagets greenseoverskridende elementer er der med henvisningen i videst
muligt omfang taget hojde for nationale forskelle.

4. Gzldende dansk ret

Fusion mellem danske aktie- og anpartsselskaber er reguleret i lov om
aktieselskaber kapitel 15 og lov om anpartsselskaber § 65, der henviser til
aktieselskabslovens regler.



http://www.europarl.eu.int/committees/imco_home.htm
http://www.europarl.eu.int/committees/imco_home.htm
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Med den generelle henvisning til national ret i artikel 2 finder de relevante
bestemmelser 1 lov om aktieselskaber anvendelse pa den del af fusionen, der
vedrorer selskaber under dansk lovgivning. Udgangspunktet er hermed, at de
geldende danske regler om fusion ikke andres med det fremsatte
direktivforslag om graenseoverskridende fusioner.

Pa  enkelte omrader wvil direktivet pa  baggrund af  fusionens
grenseoverskridende element medfere en udvidelse af de danske regler. Denne
udvidelse pavirker ikke dansk ret vedrorende fusion mellem selskaber
beliggende i Danmark, men skal alene finde anvendelse, nar et dansk selskab
fusionerer med et selskab, der henherer under en anden medlemsstats
lovgivning.

Danmark er en af de mange medlemsstater, hvor fusion mellem selskaber
beliggende i forskellige medlemsstater ikke er mulig. Lov om anpartsselskaber
og lov om aktieselskaber omfatter alene fusion mellem selskaber registreret i
Danmark. Direktivet vil medfore en wndring af disse regler. Andringen
betyder, at fusion mellem danske selskaber og selskaber beliggende i andre
medlemsstater vil vare mulig, nar den pagzldende fusion tillades 1 national ret i
alle de medlemsstater, hvor de deltagende selskaber er beliggende. I Danmark
skal det siledes vare muligt for aktie- og anpartsselskaber at fusionere
grenseoverskridende.

Arbejdstagernes medbestemmelse (artikel 14)

Selskaber der skal registreres i Danmark

Danmark har siden 1974 haft ret til medarbejderrepraesentation i det enkelte
selskab og siden 1981 tillige ret til medarbejderrepresentation 1 koncerner.
Retten indebzrer, at hvis et selskab eller en koncern har haft mindst 35
medarbejdere i de sidste 3 ar, har medarbejderne krav pa en afstemning om
indferelse af medarbejderreprasentation. Hvis afstemningen viser et flertal
for medarbejderreprasentation, har medarbejderne ret til at valge 1/3 af
bestyrelsen. Reglerne galder kun for medarbejdere 1 et dansk selskab, og altsa
ikke for selskabets udenlandske datterselskaber eller filialer.

Efter de gxldende regler har det ikke varet muligt at foretage
granseoverskridende fusioner. Det er imidlertid muligt at foretage en rakke
transaktioner, som forer til det samme resultat allerede i dag. Hvis to
selskaber beliggende 1 hver sin medlemsstat i dag vil foretage en
granseoverskridende fusion, sker dette ved, at det ene selskab oploses efter
reglerne herom, og at der efterfolgende sker et indskud af det opleste
selskabs aktiver i det fortsettende selskab. Resultatet af dette er bl.a., at
medarbejdernes ret til medbestemmelse gar tabt.
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Fra dansk side har man under forhandlingerne lagt veegt pa muligheden for,
at vi fortsat kan anvende de danske regler om medbestemmelse pa alle
selskaber registreret i Danmark. Derfor har man arbejdet for, at i tilfxlde af
en grenseoverskridende fusion, hvor det fortsettende selskab bliver
registreret 1 Danmark, skal selskabet vare undergivet de danske regler om
medbestemmelse.

Kompromisforslaget sikrer, at man i vidt omfang vil kunne anvende de
danske regler om medbestemmelse, hvis det fusionerede selskab bliver
registreret 1 Danmark. Der knytter sig dog nogle betingelser og undtagelser
hertil.

For det forste vil det vaere en betingelse, jf. ovenfor, at anvendelsesomradet
tfor de danske regler bliver udvidet til medarbejdere 1 andre lande, saledes at
medarbejderne 1 selskaber fra andre lande, der indgar i fusionen, ogsa bliver
omfattet af medbestemmelsen.

For det andet vil der gzlde en undtagelse 1 forhold til tyske selskaber, der
indgir i en fusion, idet de tyske medarbejdere har ret til at valge halvdelen af
bestyrelsen, hvor de danske medarbejdere har ret til at valge en tredjedel af
bestyrelsen. I modsztning til de danske regler galder de tyske regler om
medbestemmelse imidlertid kun for meget store selskaber, dvs. tyske
selskaber med mindst 2000 medarbejdere, og derfor vil man i praksis ofte
ogsi kunne anvende de danske regler om medbestemmelse i mange
granseoverskridende fusioner, selvom der indgar et tysk selskab. Men hvis
fusionen omfatter et stort tysk selskab, vil man ikke kunne anvende danske
regler, men skal i stedet anvende SE-reglerne om medbestemmelse.

For det #redje geelder der efter kompromisforslaget en mere generel undtagelse
fra princippet om anvendelse af nationale regler om medbestemmelse, idet
selskaber med mere end 500 medarbejdere er udelukket fra denne mulighed.
Hvis der derfor 1 fusionen deltager et selskab med mere end 500
medarbejdere, vil man ikke kunne anvende danske regler, men skal i stedet
anvende SE-reglerne om medbestemmelse.

Sammenfattende kan anferes, at hvis vi i Danmark vealger at foretage de

nodvendige tilpasninger af national ret, vil nationale regler finde anvendelse i
de tilfxlde,

e hvor der ikke inden fusionen var mere end en tredjedel af ledelsen,
der var medarbejderreprasentanter (store tyske selskaber, dvs.
selskaber med mindst 2000 medarbejdere) og

e hvor der ikke i fusionen deltog et selskab med mere end 500
medarbejdere omfattet af medbestemmelse
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I de tilfxlde, hvor ovennzvnte betingelser ikke er opfyldt, og evrige fusioner,
hvis vi ikke vealger at foretage xndringer i national ret, finder SE-modellen
anvendelse.

Selskaber der skal registreres i andre medlemsstater med et dansk deltagende
selskab

I de fusioner, hvor der deltager et dansk selskab, der inden fusionen var
omfattet af medbestemmelse, skal national ret i den nye medlemsstat sikre
medbestemmelse pa mindst samme niveau som for fusionen. I modsat fald
skal SE-modellen anvendes.

SE-modellen sikrer, at de danske medarbejdere vil kunne fa ret til
medbestemmelse pa samme niveau som hidtil. Ved anvendelse af SE-
modellen begraenses medarbejderindflydelsen alene i forhold til situationen
inden fusionen 1 de tilfaelde, hvor mindre end en tredjedel af medarbejderne i
de fusionerende selskaber var omfattet af medbestemmelsen inden fusionen,
og national ret ikke har regler herom, eller regler pa et lavere niveau.

5. Horing
Forslaget har varet i horing i specialudvalget for tjenesteydelser tre gange. Den
seneste horing var 1 april 2005.

Overordnet er holdningen til direktivforslaget og nedvendigheden heraf
positiv. Enkelte af specialudvalgets medlemmer har udtrykt bekymring for, at
artikel 14 om medbestemmelse er uhensigtsmaessig og vil have en negativ
virkning pa granseoverskridende fusioner.

LO har anfort, at de har forstielse for, at direktivet forbedrer rammerne for, at
mindre virksomheder kan indga i grenseoverskridende fusioner, og derfor
erhvervspolitisk er en fordel.

LO vurderer det ogsa som positivt, at hensynet til medarbejdernes erhver-vede
ret til medbestemmelse indgar som en vasentlig del af forslaget. LO finder
imidlertid, at det er problematisk, at kompromisforslaget fraviger SE-reglerne
om medbestemmelse ved at undtage fusioner, hvor under en tred-jedel af
medarbejderne har veret omfattet af medbestemmelse og ikke 25 pct., som det
er tilfeldet i SE-reglerne. LO har 1 den forbindelse desuden anfort, at de er klar
over, at arbejdstagere alt andet lige stilles bedre end i dag, hvor der ikke er regler
pa omradet. LO finder dog under alle omsten-digheder, at det er en uheldig
udvikling at ga under niveauet for medbe-stemmelsesrettigheder i forhold til
den beskyttelse, der ligger i SE-selskabets regler om medbestemmelse.

CO-Industri stotter forslaget uden bemarkninger.
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Dansk Industri stotter ligeledes forslaget og har desuden fremhavet vardien for
virtksomhederne af at fa en retlig ramme for graenseoverskridende fusioner.

Dansk Arbejdsgiverforening og Danmarks Rederiforening finder, at det alene
skal vare registreringslandets regler om medbestemmelse, der skal veare
afgorende. Baggrunden herfor er, at Dansk Arbejdsgiverforening finder, at
denne losning vil sikre, at direktivet vil give en reel mervardi for selskaberne,
uden at der bliver indfert bureaukratiske og omkostningskrevende
foranstaltninger.

Dansk Arbejdsgiverforening finder, at det nuverende kompromisforslag ikke
opfylder disse betingelser, og de kan som folge heraf ikke stotte op om den
valgte losning af medbestemmelsessporgsmalet. Danmarks Rederifor-ening
tinder pa tilsvarende vis, at selv om direktivet selskabsretligt klart er af interesse,
finder de reglerne om medarbejderreprasentation sa markvardige og urimelige,
at de mener, at Danmark ikke bor tilslutte sig direktivet.

6. Andre landes holdninger
Formandskabet har forsegt at finde et kompromis med udgangspunkt 1 pa

den ene side behovet for medbestemmelsesregler, og pa den anden side de
store forskelle mellem medlemslandene pa dette omrade, som har opnaet
meget bred tilslutning fra alle grupper af medlemslande. 23 medlemslande
har pa radsmedet (Konkurrenceevne) den 25. november 2005 stemt for
forslaget til falles indstilling. Italien, der ikke har regler for medbestemmelse,
stemte imod, mens Danmark tog parlamentarisk forbehold.

7. Forelobig dansk holdning

Danmark stotter generelt malsetningen om at fremme europaiske
virksomheders muligheder for at foretage omstruktureringer til gavn for
konkurrencesituationen og den fortsatte udvikling mod et mere velfungerende
marked preget af oget vekst og nye arbejdspladser.

8. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

I overensstemmelse med det under punktet om gxldende dansk ret anforte kan
det forventes, at forslaget vil kraeve lovgivningsinitiativer.

Forslaget skonnes ikke at ville fa statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget til rammeprogram forventes ikke 1 sig selv at have
samfundsokonomiske konsekvenser. Direktivforslaget vil dog fremme
europaiske virksomheders muligheder for at foretage omstruktureringer til
gavn for konkurrencesituationen. Det skonnes, at direktivforslaget dermed vil
fremme den fortsatte udvikling mod et mere velfungerende marked praeget af
oget vaekst og beskaftigelse.
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10. Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget
Grundnotat blev oversendt den 3. november 2003. Aktuelt notat blev
oversendt til Folketingets Europaudvalg den 12. november 2004.
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