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Det britiske formandskab har pa baggrund af de terrorhandlinger, som fandt sted i London den
7. juli 2005, indkaldt til et ekstraordinart radsmgade (retlige og indre anliggender) den 13. juli
2005 i Bruxelles. Det britiske formandskab har fremlagt et udkast til radserklering om bekem-
pelse af terrorisme, der forventes drgftet med henblik pa vedtagelse. Justitsministeriets notat
om sagen samt udkastet til radserklering vedlegges.

Terrorisme er uacceptabelt uanset motiv. Det er et angreb pa de veardier, vi anser for grundlaeg-
gende og ufravigelige. Vi hilser det derfor fra dansk side velkomment, at det britiske formand-
skab har besluttet at indkalde til det ekstraordinzre radsmade om retlige og indre anliggender. |
den forbindelse agter regeringen at indtage en fleksibel og aben holdning til draftelsen af udka-
stet til radserklzring og til forslag, der kan bidrage til yderligere at styrke EU’s arbejde med be-
kempelse af terrorisme. Regeringen agter at tilslutte sig radserkleringen om bekempelse af ter-
rorisme.

Erkleringsudkast foreligger ikke i elektronisk form



Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 12. juli 2005

Kontor: Det Internationale Kontor
Sagsnr.: 2005-3061/1-0009

Dok.: CDH40325

Kare udenrigsminister

Det britiske formandskab har pa baggrund af de terrorhandlinger, som fandt sted i London
den 7. juli 2005, indkaldt til et ekstraordinzrt radsmede (retlige og indre anliggender) den 13.
juli 2005 i Bruxelles.

I lyset heraf sender jeg vedlagt et samlenotat om den sag, der forventes behandlet pa det pa-
geldende radsmgde samt det britiske formandskabs udkast til radserklering om bekaempelse
af terrorisme, idet jeg skal anmode om, at materialet oversendes til Folketingets Europaud-
valg.

Det bemarkes, at samlenotatet og erklaeringsudkastet ligeledes vil blive oversendt til Folke-
tingets Retsudvalg.

Jeg vedlzgger i den forbindelse udkast til brev vedrgrende sagen, som jeg agter at sende til
Folketingets Retsudvalg, idet jeg skal anmode om, at regeringens holdning tilsvarende tilken-

degives over for Folketingets Europaudvalg.

Med venlig hilsen
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Samlenotat vedrgrende den sag, der forventes behandlet pa det
ekstraordinzre radsmgde (retlige og indre anliggender) 13. juli
2005.
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2-9 Radets erklaering om bekempelse af terrorisme



Radets erklaering om bekaempelse af terrorisme
Nyt notat.
Resumé

EU’s indsats mod terrorisme har gennem de seneste ar lgbende veret
dreftet i Radet og blandt stats- og regeringscheferne i Det Europziske
Rad, og der er i den forbindelse truffet beslutning om savel overordnede
rammer for indsatsen som konkrete tiltag pa omradet. | lyset af de vold-
somme terrorhandlinger i London den 7. juli 2005 har det britiske for-
mandskab fremlagt et udkast til radserklering om bekaempelse af terro-
risme, der forventes drgftet pa et ekstraordinart radsmgde (retlige og
indre anliggender) den 13. juli 2005 med henblik pa vedtagelse. Sagen
vurderes ikke at give anledning til overvejelser i forhold til n&rhedsprin-
cippet. Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de
gvrige medlemsstaters holdninger til sagen. Fra dansk side er man positiv
over for de beskrevne tiltag i radserklazringen.

Baggrund

EU’s indsats mod terrorisme har gennem de seneste ar lgbende veret
dreftet i Radet og blandt stats- og regeringscheferne i Det Europziske
Rad, og der er i den forbindelse truffet beslutning om savel overordnede
rammer for indsatsen som konkrete tiltag pa omradet.

I lyset af de voldsomme terrorhandlinger i London den 7. juli 2005 har
det britiske formandskab fremlagt et udkast til radserklering om bekem-
pelse af terrorisme, der forventes draftet pa et ekstraordinart radsmade
(retlige og indre anliggender) den 13. juli 2005 med henblik pa vedtagel-
se.

Indhold

Formandskabets udkast til radserkleering er opdelt i 10 punkter, der indehol-
der en raekke elementer inden for bl.a. politi- og strafferetligt samarbejde,
sikkerhed, civilbeskyttelse, beskyttelse af infrastrukturer og eksterne relati-



oner. De enkelte elementer i udkastet til radserklering udger en videreud-
vikling af de tiltag, der allerede er ivaerksat eller er truffet beslutning om at
iveerksaette inden for de enkelte omrader, jf. navnlig handlingsplanen for
EU’s indsats mod terrorisme, der senest er opdateret i juni 2005, og Haag-
programmet (der fastleegger de overordnede malsatninger for samarbejdet
om retlige og indre anliggender) og den handlingsplan til opfalgning herpa,
som blev vedtaget af Radet (retlige og indre anliggender) i juni 2005.

Det skal bemarkes, at gennemfarelsen af de konkrete tiltag pa sedvanlig vis
vil blive forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for
behandlingen af de enkelte sager i Radet.

Punkt 1

Indledningsvist tager Radet afstand fra terrorhandlingerne i London den 7.
juli 2005 og kondolerer ofrene og deres familier. Samtidig understreges det,
at Radet star samlet og er fast besluttet pa, at terroristerne ikke vil na deres
mal.

Punkt 2

Endvidere understreges det, at terrorangrebene er en kraenkelse af alt, hvad
Den Europaiske Union star for. De europaiske veerdier er baseret pa demo-
krati og et abent samfund, hvor der er plads til, at alle uanset tro og oprin-
delse kan bo, arbejde og trives. Radet vil bekeempe de terrorister, som an-
griber disse verdier og sgger at na deres mal ved vold.

Punkt 3

Herudover understreges det, at Radet vil styrke sit engagement i terrorbe-
kaempelsen og opretholdelsen af principperne om frihed, sikkerhed og ret-
feerdighed. Med hjalp fra EU’s anti-terrorkoordinator og i samarbejde med
Europa-Parlamentet og Kommissionen vil Radet fremskynde gennemfarel-
sen af handlingsplanen for EU’s indsats mod terrorisme og andre tiltag, der
allerede er truffet beslutning om.

Punkt 4

Erkleringsudkastets punkt 4 indeholder tiltag vedrerende forfglgning og
efterforskning af terrorisme pa tveers af landegrenserne. Den umiddelbare
prioritet for EU skal vare at bygge videre pa de allerede eksisterende staerke
rammer for optravling, efterforskning og retsforfglgning af terrorisme pa




tvaers af landegraeenserne med henblik pa, at man bl.a. kan bekaeempe terrori-
sters planleegning og gkonomiske fundament.

I den forbindelse leegges der inden for det strafferetlige samarbejde konkret
op til, at Radet skal na til politisk enighed om rammeafgarelsen om logning
af teletrafik i oktober 2005, rammeafgerelsen om den europaiske bevissik-
ringskendelse i december 2005 og rammeafgarelsen om udveksling af op-
lysninger mellem retshandhavende myndigheder ligeledes i december 2005.
Endvidere laegges der op til, at Radet inden for omradet for bekempelse af
terrorfinansiering i december 2005 skal na til enighed om en forordning
vedrgrende elektronisk overfarsel af likvide midler og et kodeks til at for-
hindre misbrug af velgerenhedsorganisationer til finansiering af terrorisme.
Samtidig leegges der op til, at medlemsstaterne skal implementere det tredje
direktiv om hvidvaskning af penge, at medlemsstaterne skal sikre, at der
findes sadanne nationale enheder, at finansiel efterforskning kan indga i alle
terrorefterforskninger samt endelig, at der skal udvikles effektive indefrys-
ningsredskaber. Endelig leegges der op til, at man i december 2005 skal vur-
dere EU’s indsats pa omradet generelt.

Herudover leegges der inden for omradet for informationsudveksling i over-
ensstemmelse med Haag-programmet op til, at udvekslingen af politimaessi-
ge og judicielle oplysninger skal styrkes gennem Europol og Eurojust, og at
der skal ske en styrkelse af medlemslandenes sikkerheds- og efterretnings-
tjenesters stotte til SitCen (Generalsekretariatets Situations Center). Udvik-
lingen i medlemsstaternes samarbejde med SitCen forventes fulgt op af en
afrapportering i december 2005.

Endvidere laegges der op til en forbedring af informationsudvekslingen om
forsvundne og stjalne eksplosivstoffer.

Endelig leegges der under punkt 4 op til, at medlemsstaterne skal bruge re-
sultaterne af den farste evalueringsrunde, der i lgbet af de seneste par ar er
gennemfart pa baggrund af Radets afgerelse af 28. november 2002 (om ind-
farelse af en ordning til evaluering af retssystemerne og deres nationale an-
vendelse i bekeempelsen af terrorisme) saledes, at medlemsstaternes nationa-
le anti-terror kapaciteter kan blive styrket.

Punkt 5



Erkleringsudkastets punkt 5 omhandler indsatsen mod terrorrekruttering. |
den forbindelse understreges ngdvendigheden af en malrettet indsats mod de
faktorer, der bidrager til radikalisering og rekruttering til terrorgrupper, og
der leegges op til, at Radet i december 2005 skal vedtage en EU strategi pa
omradet.

Punkt 6
Erkleringsudkastets punkt 6 omhandler beskyttelse af civilbefolkningen og
infrastrukturer.

I den forbindelse opfordres medlemsstaterne til i december 2005 at na til
enighed om fealles standarder for sikkerhedsanordninger og sikre udstedel-
sesprocedurer for identitetskort, samt snarest muligt derefter at na til enig-
hed om mere detaljerede standarder for identitetskort.

Endvidere laegges der op til en videreudvikling af muligheden for at udveks-
le visa- og efterforskningsinformationer via Visa Informations Systemet
(VIS) og det nye Schengen Informations System (SIS I1), saledes at gren-
serne kan beskyttes bedst muligt gennem sterkere og mere fleksible infor-
mationssystemer.

Samtidig opfordres Kommissionen til i november 2005 at fremlaegge en
meddelelse om styrket samspil mellem VIS, SIS Il og Eurodac og i septem-
ber 2005 et forslag til de retshandhavende myndigheders adgang til VIS
med henblik pa vedtagelse i december 2005.

Endvidere leegges der op til, at EU i forbindelse med anvendelse af VIS-
systemet og den heri forudsatte brug af fingeraftryk i forste reekke skal prio-
ritere identitetssikring af visumansggere fra hgjrisiko regioner/lande.

Herudover skal felles standarder for flysikkerhed genovervejes og styrkes
senest i slutningen af 2005, ligesom de aftalte standarder for maritim sik-
kerhed og havnesikkerhed skal implementeres.

Ligeledes skal der ved udgangen af 2005 opnas enighed om et felles euro-
paeisk program om beskyttelse af kritiske infrastrukturer med henblik pa at
hgjne standarderne i de enkelte medlemsstater.



Endelig opfordres Kommissionen til i oktober 2005 at fremlaegge et forslag
om passageroplysninger.

Punkt 7
I erkleeringsudkastets punkt 7 understreges vigtigheden af at forbedre evnen
til at hdndtere og minimere konsekvenserne af terrorangreb.

I den forbindelse opfordres medlemsstaterne til jeevnligt at gennemfare feel-
les anti-terror gvelser.

Endvidere laegges der op til, at der skal udvikles et akutberedskab savel na-
tionalt som pa EU niveau. Udviklingen pa dette omrade skal falges op af en
afrapportering i december 2005.

Endelig leegges der op til, at der skal udvikles informationsudvekslingssy-
stemer samt udvikles procedurer, der gar det muligt at treeffe feelles beslut-
ninger i ngdstilfeelde, navnlig i tilfeelde af terrorangreb, der rammer mere
end ét medlemsland. Udviklingen pa dette omrade forudsattes ligeledes
fulgt op af en afrapportering i december 2005.

Punkt 8
I erkleeringsudkastets punkt 8 gentages vigtigheden af, at der ydes stotte til
ofre for terrorisme, herunder i form af gkonomisk bistand til ofre og deres
familier.

Punkt 9

I erkleeringsudkastets punkt 9 leegges der op til, at Radet skal understrege
betydningen af en verdensomspaendende indsats pa omradet og i den forbin-
delse forsteerke sit samarbejde med visse tredjelande, herunder USA og an-
dre allierede. Samtidig vil Radet fortsaette med at stgtte FN i bestraeebelserne
pa at opna enighed om en generel konvention om bekaempelse af terrorisme.

Punkt 10

Afslutningsvist leegger erkleeringsudkastet op til, at Radet — i lyset af de bru-
tale og tragiske begivenheder i London — Igbende skal vurdere, om der er
behov for yderligere tiltag pa europzisk plan. Radet skal i den forbindelse
gare status over fremskridtene pa omradet i december 2005 og preaesentere
Det Europziske Rad for en opdateret handlingsplan for EU’s indsats mod
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terrorisme pa dets mgde i december med henblik pa, at det til stadighed sik-
res, at de rigtige rammer for bekaeempelse af terrorisme er til stede.

Gealdende dansk ret

I lyset af erkleeringsudkastets overordnede karakter og karakteren af de
spgrgsmal, som forventes at skulle draftes pa radsmgdet, er der ikke
fundet anledning til at foretage en omfattende beskrivelse af dansk ret og
praksis pa de forskellige omrader, som erkleringen omfatter, jf. herved at
sagen ikke i sig selv har lovgivningsmassige konsekvenser.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Radserklaringen er ikke juridisk bindende og har derfor ikke i sig selv
lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Gennemfgrelsen

af de enkelte elementer i radserkleringen kan have lovgivningsmassige
og/eller statsfinansielle konsekvenser.

Hgring

Der er — som fglge af det korte tidsforlgb — ikke foretaget hering i an-
ledning af udkastet til radserklaering om bekaempelse af terrorisme.

Neerhedsprincippet

Sagen vurderes ikke at give anledning til overvejelser i forhold til nar-
hedsprincippet.

Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdninger til sagen.

Forelgbig generel dansk holdning
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Fra dansk side er man positiv over for de beskrevne tiltag i radserklarin-
gen.

Regeringen agter at indtage en fleksibel og aben holdning til draftelsen af
radserklaeringen og til forslag, der kan bidrage til yderligere at styrke EU’s
arbejde med bekaempelse af terrorisme. | lyset heraf agter regeringen at
tilslutte sig radserkleringen om bekempelse af terrorisme.

Europa-Parlamentet

Udkastet til radserklering om bekempelse af terrorisme har ikke varet
forelagt for Europa-Parlamentet.

Specialudvalget for politimasssigt og retligt samarbejde

Sagen har ikke veret droftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt
samarbejde.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg

Denne sag har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaud-
valg og Retsudvalg.

Efter terrorangrebene i USA den 11. september 2001 blev et udkast til
radskonklusioner forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg
forud for det ekstraordinare radsmgde den 20. september 2001. Et aktu-
elt notat om sagen blev oversendt den 18. september 2001. Radskonklu-
sionerne blev efterfglgende oversendt til Folketingets Europaudvalg og
Retsudvalg den 21. september 2001.

Endvidere blev Folketingets Europaudvalg den 21. september 2001 ori-
enteret om det ekstraordinere mgde i Det Europziske Rad samme dag.
Folketingets Europaudvalg modtog efterfglgende den 25. september
2001 en mundtlig redeggarelse for det ekstraordinere mgde i Det Euro-
peiske Rad, ligesom konklusionerne fra mgdet blev oversendt til udval-
get.
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Opfalgning pa konklusionerne og handlingsplanen fra september 2001
har efterfalgende veeret forelagt til orientering forud for den falles sam-
ling i Radet (gkonomi og finans/retlige og indre anliggender samt civil-
beskyttelse) den 16. oktober 2001. Status pa opfelgningen blev endvidere
forelagt for Folketingets partier forud for radsmadet (retlige og indre
anliggender samt civilbeskyttelse) den 6.-7. december 2001. Aktuelt notat
blev oversendt til Folketingets partier den 29. november 2001. Aktuelt
notat om sagen blev efterfalgende oversendt til Folketingets Europaud-
valg og Retsudvalg henholdsvis den 3. december 2001 og den 10. de-
cember 2001. Opfalgning pa konklusionerne og handlingsplanen fra sep-
tember 2001 har endelig varet forelagt til orientering forud for radsme-
det (retlige og indre anliggender) den 13.-14. juni 2002.

Efter terrorangrebene i Madrid den 11. marts 2004 blev et aktuelt notat
om bekempelse af terrorisme oversendt til Folketingets Europaudvalg
og Retsudvalg den 18. marts 2004 forud for det ekstraordinere radsmg-
de (retlige og indre anliggender) den 19. marts 2004.

Endvidere blev et udkast til Det Europziske Rads erklering om bekem-
pelse af terrorisme oversendt til Folketingets Europaudvalg den 23.
marts 2004 og til Folketingets Retsudvalg den 24. marts 2004. Et revide-
ret senere udkast til erklering blev oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 25. marts 2004.

Et aktuelt notat om opfglgning pa Det Europziske Rads erklering om
bekempelse af terrorisme blev desuden oversendt til Folketingets Euro-
paudvalg og Retsudvalg forud for radsmgderne (retlige og indre anlig-
gender) den 30. marts 2004, den 29.-30. april 2004 og den 8. juni 2004.

Endvidere blev et aktuelt notat om opfalgning pa Det Europziske Rads
konklusioner af 17.-18. juni 2004 om bekempelse af terrorisme over-
sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for radsmadet
(retlige og indre anliggender) den 19. juli 2004.

Et aktuelt notat om status for EU"s indsats mod terrorisme blev over-
sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for radsmgder-
ne (retlige og indre anliggender) den 25.-26. oktober 2004, 19. november
2004, 2.-3. december 2004 og senest den 2.-3. juni 2005.

Radsafgerelsen om en ordning for evaluering af retssystemerne og deres
nationale anvendelse i bekampelsen af terrorisme er tidligere forelagt for
Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg, senest blev et aktuelt notat
om radsafgerelsen oversendt til udvalgene forud for radsmgdet (retlige
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og indre anliggender) den 28. november 2002.



