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Dagsordenspunkt 1: EU-budget — Kommissionens kgreplan hen imod en
positiv revisionserklaering (DAS)

KOM(2005)252

Resumé: ECOFIN vil formentlig vedtage konklusioner om Kommissionens koreplan for
indforelsen af en integreret struktur for intern kontrol med gennemforelsen af EU's budget.
Fuldt gennemfort skulle koreplanen gerne swtte Revisionsretten i stand til med tiden at
afgive en revisionserklering med farre eller ingen forbehold for gennemforelsen af EU’s
udgiftsbudget. Fra dansk side hilses Kommissionens koreplan for opnaelsen af en mere
positiv revisionserklering velkommen. V asentlige dele af koreplanen er dog stodt pa
betydelig modstand hos et flertal af medlemsstater. Der ventes en droftelse af den endelige
Sformulering af konklusionerne.

Baggrund og indhold

Pa ECOFIN ventes droftet og formentlig vedtaget konklusioner om Kom-
missionens kereplan for indferelse af en integreret struktur for intern kontrol
(KOM (2005) 252 endelig).

Pa modet 1 ECOFIN den 12. juli 2005 prasenterede Kommissionen sin
koreplan, hvorefter folgende konklusioner om den fortsatte behandling af
sagen blev vedtaget: Radet noterer sig det britiske formandskabs og
Kommissionens eonske om at nedsatte et Ekspertpanel med reprasentation
fra alle medlemsstater, der kan drofte Kommissionens forslag. Endvidere
opfordres COREPER til at vurdere Ekspertpanelets arbejde som led i
torberedelsen af udkast til konklusioner til brug for ECOFIN’s naste mode
om sagen.

Kommissionens kereplan

Indledning

Kommissionen fremlagde den 15. juni 2005 en koreplan for opnaelsen af en
positiv revisionserklaering (DAS) fra Revisionsretten om gennemforelsen af
EU’s budget, dvs. en erklaering med ferre eller ingen forbehold for
budgetforvaltningen. Kommissionens initiativ skal ses pa baggrund af, at
Revisionsretten gennem de seneste 10 ar ikke har kunnet afgive en positiv
revisionserklering for budgetgennemforelsen pa de udgiftsomrader, hvor
tforvaltningen er delt mellem Kommission og medlemsstater
(landbrugsomradet, strukturfondene og samhoerighedsfonden).

Kommissionens kereplan tager udgangspunkt i Revisionsrettens udtalelse om
indforelse af ”én enkelt revisionsmodel”, der indeholder et forslag til en
struktur for intern kontrol 1 Fallesskabet (Udtalelse nr. 2 af 18. marts 2004).
Det bemarkes, at Rettens udtalelse kun i meget begranset omfang behandler
den eksterne kontrol eller revision af EU-budgettet, der foretages af Retten
selv og medlemsstaternes overordnede revisionsorganer (i Danmark
Rigsrevisionen).



Koreplanen indeholder forslag til en rackke foranstaltninger pa fallesskabsni-
veau og nationalt niveau til en styrket intern kontrol med EU-budgettet, der
fuldt gennemfort gerne skulle sette Revisionsretten 1 stand til med tiden at
afgive en revisionserklaring med faerre eller ingen forbehold for lovligheden
og rigticheden af Fallesskabets betalinger - helt ned til den enkelte stot-
temodtagers niveau.

Forslag til foranstaltninger
Kommissionen har gennemfort en forelobig analyse af svaghederne 1 det nuvaren-

de interne kontrolsystem sammenholdt med Revisionsrettens forslag til en struktur
for intern kontrol 1 Fzllesskabet. Pa dette grundlag fremlagges en raekke forslag til
kontrolforanstaltninger, der kan forbedre budgetgennemforelsen og rapporteringen
herom.

For Kommissionens vedkommende drejer det sig i det vaesentlige om folgende forslag:

e En forbedring af Generaldirektorernes arlige aktivitetsrapporter, der bla. inde-
holder erkleringer om og eventuelle forbehold for de underliggende betalings-
transaktioners lovlighed og rigtiched (delvist svarende til Revisionsrettens
erkleering om samme emne).

e TFortsat udvikling af revisionsmetoder og retningslinier herfor (herunder risiko-
vurdering, revisionsstrategier, samplingmetoder og fejldefinitioner).

e Yderligere udbygning af samarbejdet mellem Kommissionens og medlemssta-
ternes interne kontrolorganer baseret pa brugen af fxlles revisionsmetoder.

Fort medlemsstaternes vedkommende drejer det sig i det vaesentlige om folgende forslag:

e De overste ansvarlige myndigheder (eventuelt pa ministerniveau) afgiver arlige
erkleringer - savel ex ante som ex post - om kontrolsystemernes effektivitet og
de underliggende betalingstransaktioners lovlighed og rigtighed.

e Storre inddragelse af de nationale rigsrevisioner i den eksterne kontrol med og
rapportering om fallesskabsbetalingerne, og herunder de ansvarlige
myndigheders hiandtering heraf.

e Forbedring af kontrollen med strukturfondsmidlerne, der som et meget hetero-
gent omrade giver medlemsstaterne et mere selvstaendigt kontrolansvar.

Kommissionen vil i ovrigt omkring arsskiftet 2005/2006 fremlaegge en mere
dybtgiende handlingsplan for, hvilke (ydetligere) foranstaltninger der findes
nedvendige for at etablere den af Revisionsretten anbefalede interne
kontrolstruktur.

Udkastet til radskonklusioner
Det foreliggende udkast til konklusioner om Kommissionens kereplan for

indforelse af en integreret struktur for intern kontrol kan sammenfattes i folgende
hovedpunkter:



Radet konstaterer, at Revisionsretten gennem alle arene har taget
forbehold for storsteparten af de transaktioner, der ligger til grund for
Unionens regnskaber. Ikke desto mindre gleder Radet sig over de
fremskridt Kommissionen og medlemsstaterne har faet gennemfort i
deres kontrolsystemer. Yderligere forbedringer af den finansielle
kontrol bor bygge pa de eksisterende kontrolsystemer, der skal soges
udnyttet sd effektivt som muligt.

Opnaelsen af en positiv revisionserklering (DAS) er et ambitiost mal pa
mellemlangt sigt. Indforelsen af en integreret struktur for intern kontrol
pa linje med Rettens udtalelse herom skulle give rimelig sikkerhed for
handteringen af risikoen for fejl i de underliggende transaktioner.

Radet mener ikke, at der er behov for yderligere afgivelse af
revisionserkleringer m.v. fra medlemsstatsside. De nuvaerende
nationale erkleringer pa operativt niveau kan og bor give
Kommissionen og Revisionsretten vigtige oplysninger om sikkerheden i
budgetgennem-forelsen.

Kommissionen anmodes om at afklare og uddybe en rekke
revisionsfaglige sporgsmal, og herunder mulighederne for forenkling af
kontrollerne samt vurdering af kontrolomkostningerne. Specielt pa den
delte budgetforvaltningsomrade opfordres Kommissionen til - sammen
med medlemsstaterne - at vurdere de nuvarende kontroller pa
sektorniveau og regionalt niveau og vardien af eksisterende erklaringer.
Radet noterer sig, at nogle medlemsstaters overordnede
revisionsorganer er indstillet pa at drefte, hvorledes de kan bidrage til at
styrke en integreret struktur for kontrol med EU’s tilskudsmidler.
Radet opfordrer bl.a. Revisionsretten til fortsat at precisere og
differentiere sin revisionserklering (DAS) og tage de nuvaerende
medlemsstatserklaeringer 1 betragtning.

Radet anmoder medlemsstaterne om - i taet dialog med Revisionsretten
- at lose de mangler ved systemerne, som Retten papeger.
Kommissionen opfordres til at udvikle losninger pa problemer, der
optreder 1 flere medlemsstater, og rapportere til Radet herom.

Radet er af den opfattelse, at medlemsstaterne - pa linje med
Revisionsrettens udtalelse om indfoerelse af ’én enkelt revisionsmodel”
- bor opna en forstaelse med Europa-Parlamentet om, hvilke risici der
kan tolereres i de underliggende transaktioner pa de forskellige
budgetomrader under hensyntagen til omkostningerne og udbyttet ved
kontrolindsatsen.

Hvad angir det fortsatte arbejde med Kommissionens kereplan - og
den kommende mere detaljerede handlingsplan - laegger Radet op til en
droftelse heraf i tilknytning til behandlingen af Revisionsrettens
arsberetning for regnskabsaret 2004 (dechargeproceduren), ligesom
Radet vil vende tilbage til opfelgningen pa sine konklusioner i lobet af
2000.



Neerhedsprincippet

Kommissionens handlingsplan for en positiv revisionserklering er et element
1 Kommissionens generelle indsats vedrerende sund finansforvaltning af
EU’s budget. Dette kan kun finde sted pa EU-niveau og er derfor i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens handlingsplan har ingen umiddelbare lovgivningsmaessige
eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har varet forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud
for ECOFIN den 12. juli 2005.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side hilses Kommissionens kereplan for opnaelsen af en positiv
revisi- onserklaring (DAS) velkommen. Som tilkendegivet i forbindelse med
Radets behandling af Revisionsrettens arsberetning for 2003 skal der efter
dansk opfattelse leveres et langt og sejt trek fra alle involverede parter,
forend man kan se en tydelig bevagelse hen imod en revisionserklering med
taerre eller ingen forbehold. Et vasentligt element i den forbindelse vil netop
vaere gennemforelsen af en mere ensartet kontrol og revision af Fallesskabets
bevillinger som foreslaet i Revisionsrettens udtalelse om etableringen af ”én
enkelt revisionsmodel”.

Fra dansk side er man godet tilfreds med flere af de mere tekniske elementer i
konklusionsudkastet og erkendelsen af behovet for supplerende
undersogelser af de eksisterende kontrolsystemers virkemade. Dertil kommer
den positive konstatering af, at visse medlemsstaters overordnede
revisionsorganer overvejer, hvorledes de kan bidrage til processen. Denne del
af konklusionsudkastet bidrager til en nyttig fokusering af det fortsatte
arbejde med Kommissionens koreplan. Fra dansk side havde man imidlertid
gerne set, at koreplanens overordnede hensigt om at opna en positiv revi-
sionserklaring fra Revisionsretten og muligheden for en udvidet brug af
erklaeringer afgivet pa nationalt niveau, var blevet omtalt mere positivt.

Abndre landes holdninger

Droftelserne af Kommissionens koreplan har vist principiel stotte fra alle sider til
Revisionsrettens udtalelse om indforelse af ’én enkelt revisionsmodel”, men
betydelig modstand mod vasentlige dele af Kommissionens kereplan hos et flertal
af medlemsstater. Dog har et mindretal af medlemsstater - med visse forbehold -
kunnet stotte Kommissionens kereplan som helhed.



Dagsordenspunkt 2; Bedre regulering — metode til maling af administrative
byrder i EU

KOM(2005)518

Resumeé: Radet ventes at vedtage konklusioner, der understreger vigtigheden af bedre
regulering i relation til Lissabon-malsetningerne om at styrke vakst og beskaftigelse i

EU, og opfordrer Kommissionen til at begynde anvendelsen af en felles metode til maling af
administrative byrder i EU fra januar 20006.

Baggrund og indhold

I marts 2000 i Lissabon palagde Det Europaiske Rad (DER) Kommissionen,
Radet og medlemsstaterne at udarbejde en falles EU-strategi for bedre
regulering. Strategien skal ses 1 sammenhang med Lissabon-strategien, hvis
formal er at oge vaekst og beskaftigelse 1 EU.

Kommissionen offentliggjorde 1 2002 en samlet pakke om bedre regulering,
som blev fremlagt pa DER Sevilla i juni 2002, og som led i gennemforelsen
heraf vedtog Radet, Kommissionen og Europa-Parlamentet 1 2003 en
interinstitutionel aftale om bedre regulering.

I januar 2004 udarbejdede det davarende samt det foregaende og de to
kommende EU-formandskabslande (Irland, Nederlandene, Luxembourg og
Storbritannien) et “fzlles initiativpapir om reform af reguleringen”. Papiret,
som blev opdateret og udvidet med det ostrigske og det finske formandskab i
december 2004, vedrorer bl.a. regelforenkling, konsekvensvurdering og
maling af de administrative byrder 1 EU.

ECOFIN vedtog den 21. oktober 2004 folgende konklusioner vedr. en felles
metode til maling af de administrative byrder 1 EU: Rddet stotter udviklingen af
en falles europeisk metode til at male den administrative byrde, som EU-lovgivning og -
regulering palegger erbvervsiivet, som et af de elementer, der kan anvendes med henblik pa
mikrookonomisk vurdering af specifikke nye initiativer eller med henblik pa forenkling af
galdende lovgivning og for at forbedre evalueringen af politikafgorelser og resultater.
Ministrene var enige om, at en flles enropeisk metode bl.a. bor bygge pa anbefalinger fra
EPC, og at metoden vil kunne folge standardomkostningsmodellen (SCM) uden
nodvendigvis at vare identisk bermed, afhangigt af resultaterne af fremtidige pilotprojekter.

Radet ser positivt pa, at Kommissionen inden laenge agter at forelwgge en meddelelse herom.
Det anmoder Kommissionen om at fortsatte udviklingen af en falles metode, bl.a. ved
warksattelse af pilotprojekter for at fa metodens tekniske karakteristika samt dens
anvendelse i konfkrete tilfewlde, savel forndgdende som efterfolgende, fastlagt narmere.
Pilotfasen og anvendelse af en metode i EU med et positivt resultat vil krave aktivt
samarbejde fra medlemsstaternes side. Ministrene gav tilsagn om at bista Kommissionen
med at give de oplysninger, der er nodvendige for at foretage vurderinger, ndar Kommissionen
anmoder herom. Rdet opfordrer Kommissionen til at forelwgge og gennemfore en felles
metode til at mdle den administrative byrde sa burtigt som muligt i 2005, nar pilotfasen er



afsluttet. Det opfordrer ogsa Kommiissionen og medlemsstaterne til at overveje, hvordan der
senere kan udvikles kvantitative mal for nedbringelse af den administrative byrde pa
bestemte omrdder inden for erbvervsiivet.

DER stottede efterfolgende ECOFIN-konklusionerne pa et mode den 4.-5.
november 2004 og fremhzxvede iser:

® opbakningen til ndviklingen af en felles metode til maling af de administrative byrder
o Kommissionens planer om i ner fremtid at fremlagge en meddelelse om dette enne

o samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne om pilotprojekter med henblik
pd en narmere fastleggelse af en sadan metode, der skal vare afsluttet tidligst muligt i
2005.

o Det Enropaiske Rad opfordrede Kommissionen til, nar pilotprojekterne er afsluttet, at
implementere metoden i sine retningslinjer for konsekvensanalyser og arbejdsmetoder
meed henblik pa forenkling.

Kommissionen presenterede i marts 2005 en ny meddelelse om bedre
regulering 1 EU. Meddelelsen udstikker Kommissionens planer for det videre
arbejde med bedre regulering og omhandler bl.a. konsekvensvurderinger,
regelforenkling og administrative byrder. Meddelelsen blev droftet pa
radsmoderne (ECOFIN og Konkurrenceevne) 1 april 2005.

I meddelelsen fra marts lancerede Kommissionen desuden en screening af
lovgivningsforslag, der afventer behandling i Radet og Parlamentet for deres
fortsatte relevans og indflydelse pa konkurrenceevnen. Som et resultat af
denne screening presenterede Kommissionen den 27. september en
meddelelse med 68 forslag, som den agter at trckke tilbage.

I marts 2005 efterspurgte Kommissionens nestformand, Kommissaren for
erhvervs- og virksomhedspolitik, medlemsstaternes forslag til regelforenkling.
Som et resultat af en omfattende horing af organisationer og myndigheder
sendte Danmark i juni 50 danske regelforenklingsforslag til Kommissionen.

Kommissionen ventes at presentere en ny meddelelse om regelforenkling i
lobet oktober 2005.

Kommissionen ivarksatte i april 2005 en rakke pilotprojekter med henblik
pé at teste anvendeligheden af en fzlles malemetode. EPC droftede den 27.
september 2005 et non-paper, som beskrev resultaterne af pilotprojekterne
samt udsigterne til at anvende den fzlles metode 1 EU. Den 20. oktober 2005
prasenterede Kommissionen en meddelelse om den falles metode til maling
af de administrative byrder i EU.

Meddelelsen beskriver bl.a. status for arbejdet med byrdemalinger 1 de
respektive medlemsstater, hvoraf minimum 12 — inkl. Danmark — anvender
en SCM-lignende tilgang. Meddelelsen klarlegger visse faste forudsatninger
for den fzlles metode, herunder definition af administrative byrder,



10

afrapporteringsformat mv. Yderligere forudsatninger for den fzxlles metode
er beskrevet i et tilhorende anneks. Meddelelsens overordnede konklusion er,
at den fzlles metode gennem kvantificering af reguleringens konsekvenser
kan bibringe det europxiske samarbejde mervardi.

Pa radsmedet den 8. november ventes ECOFIN i forlengelse af ovennavnte
meddelelse og ECOFIN-konklusionerne fra oktober 2004 at vedtage
konklusioner, der understreger vigticheden af dette emne i relation til
Lissabon-malsxtningerne om at styrke vakst og beskaftigelse i EU.
Radskonklusionerne ventes at opfordre Kommissionen til at begynde
anvendelsen af den falles metode i konsekvensvurderingssystemet fra januar

2000.

Derudover ventes konklusionerne at henlede opmarksomheden pa, at
medlemsstaterne i oktober 2004 gav tilsagn om at ville bista Kommissionen
med implementeringen af metoden, samt at medlemsstaterne indvilger i at
levere de nedvendige informationer, som fremtidige malinger matte kreve.

Konklusionerne ventes desuden at hilse Kommissionens seneste meddelelse
om regelforenkling velkommen og opfordre Kommissionen til i forste
halvdel af 2006 at undersoge, hvorledes malemetoden bedst integreres i
regelforenklingsarbejdet. Konklusionerne vil formentlig bede om en
evaluering af arbejdet med mélemetoden inden for et ar.

Radskonklusionerne ventes ogsa at gentage ECOFIN’s opfordring fra
radsmodet i oktober 2004 til Kommissionen og medlemsstaterne om at
overveje at fastsaette kvantitative mal for reduktion af de administrative
byrder pa udvalgte reguleringsomrader i EU. Konklusionerne ventes endelig
at henvise til konsekvenserne for sma og mellemstore virksomheder, samt
precisere at ECOFIN vil vende tilbage til emnet 1 december 2005.

Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Neerhedsprincippet

Metode til maling af administrative byrder i EU udvikles mest
hensigtsmeassigt pa fellesskabsniveau. Regeringen finder, at sagen er i
overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

Geeldende dansk ret
Der er ingen direkte pavirkning af galdende dansk ret som folge af
radskonklusionerne.

Haring

Kommissionens meddelelse om den falles metode til maling af
administrative byrder i EU er sendt i horing 1 Specialudvalget for
Konkurrenceevne og Vaekst med frist den 28. oktober 2005.
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Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Maling af de administrative byrder har ingen umiddelbare
lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Hvis der
bliver tale om medfinansiering fra medlemsstaterne til malinger pa europzisk
niveau, vil dette kunne medfere begransede udgifter for Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er hensigten at forbedre de lovgivningsmassige rammevilkar i EU med
henblik pa at fremme vaekst og beskaftigelse i Europa. En reduktion af de
administrative byrder, som palagges virksomhederne via EU-regulering vil
medfore positive samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Bedre regulering har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg forud
tor radsmedet (Indre Marked, Forbruger, Turisme) den 12. marts 2001 til
orientering, forud for raidsmedet (Indre Marked, Forbruger, Turisme) den 26.
november 2001 til orientering, forud for raidsmedet (Indre Marked,
Forbruger, Turisme) den 21. maj 2002 til orientering, forud for raidsmede
(Generelle anliggender) den 17. juni 2002 til orientering, forud for radsmedet
(Konkurrenceevne) den 30. september 2002 til orientering, forud for
radsmodet (Konkurrenceevne) den 14.-15. november 2002 til orientering,
forud for radsmedet (Konkurrenceevne) den 3. marts 2003 til

orientering, forud for raidsmedet (Konkurrenceevne) den 17. - 18. maj 2004
til orientering, forud for raidsmedet (ECOFIN) den 21. oktober 2004 til
orientering, forud for raidsmedet (Konkurrenceevne) den 25.-26. november
2004 til orientering, forud for radsmedet (Konkurrenceevne) og (ECOFIN)
henholdsvis den 7. og 8. marts 2005, forud for ridsmedet (ECOFIN) og
(Konkurrenceevne) henholdsvis den 12. og 18. april 2005 samt forud for
Konkurrenceevneradsmedet d. 6.-7. juni 2005. Folketingets Europaudvalg
har desuden modtaget tre grundnotater om Kommissionens meddelelser
(bedre regulerings-pakken) den 8. august 2002 samt et grundnotat vedr.
Kommissionens meddelelse om bedre regulering i marts 2005. Folketingets
Europaudvalg har senest modtaget listen med danske forslag til forenkling af
cksisterende EU-regler 1 juni 2005.

Holdning

Dansk holdning

Danmark stotter aktivt arbejdet med bedre regulering i EU, herunder
Kommissionens meddelelse og udkastet til radskonklusioner. Arbejdet i EU
ligger i naturlig forlengelse af indsatsen for regelforenkling og administrative
lettelser i Danmark.

Danmark stotter, at den falles metode til maling af de administrative byder i
EU, tages 1 anvendelse snarest muligt, da malemetoden er et godt
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udgangspunkt for systematisk regelforenkling og reduktion af administrative
byrder.

Danmark legger vegt pad, at metoden anvendes til bade konsekvensvurdering
og regelforenkling. Danmark foreslar, at Kommissionen i samarbejde med
medlemsstaterne udvzalger nogle af de mest bebyrdede sektorer/regulerings-
omrader, hvor den nye malemetode bringes i anvendelse.

Danmark arbejder aktivt for, at der pa de udvalgte reguleringsomrader
opstilles kvantitative mal for reduktionen af de administrative byrder 1 EU.

Danmark stotter endelig, at arbejdet sker ud fra en samlet afvejning af
okonomiske, sociale og miljomzassige konsekvenser.

Andre landes holdninger
Der ventes, at kunne opnas enighed om radskonklusioner vedr. maling af
administrative byrder.
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Dagsordenspunkt 3: EU-statistik — opfalgning pa ECOFIN konklusioner af
7. juni 2005

Resumeé: Radet (ECOFIN) ventes den 8. november 2005 at drofte og eventuelt opna
politisk enighed om forslag til forordning til andring af forordning 3605/ 93 og drage
konklusioner herom. Endyidere ventes Ridet at drage konklusioner om prioritering af
statistiske behov, Udpalget for Penge- Kreditmarkeds- og Betalingsbalancestatistik
(CMFEB), Eurostats nafhangighed og Statusrapport om Informationskravene i OMUen.

Baggrund og indhold

For at sikre en tilfredsstillende lobende overvagning af de enkelte
medlemsstaters finanspolitik er kvaliteten af statistiske budgetdata afgerende.
EU-traktaten angiver, at medlemsstaterne skal indberette data for de
offentlige finanser til Kommissionen. De detaljerede forskrifter for denne
indberetning er angivet i forordning 3605/93.

Der har vaeret eksempler pa betydelige revisioner af data for de offentlige
finanser, herunder bl.a. 1 Grakenland 1 2004. Som opfoelgning herpa, samt
ECOFINSs konklusioner den 2. juni 2004 om overvagningen og kvaliteten af
data for offentlige finanser og Kommissionens meddelelse den 3. september
2004 om at styrke implementeringen af Stabilitets- og vakstpagten,
offentliggjorde Kommissionen den 22. december 2004 en meddelelse om en
europaisk strategi for statistik for offentlige finanser. Strategien indeholder
tre indsatsomrader: 1) udbygning af regelsxttet, 2) styrkelse af ressourcerne i
Eurostat og Generaldirektoratet for skonomi og finans og 3) fastsxttelse af
EU-standarder for nationale statistikinstitutter og Eurostat.

ECOFIN hilste pa modet den 17. februar 2005 Kommissionens overordnede
strategi velkommen. Pa baggrund af strategien vedtog Kommissionen den 2.
marts 2005 et forslag til forordning til 2ndring af forordning 3605/93 om
statistiske datas kvalitet i ssmmenhang med proceduren for
uforholdsmeassigt store underskud. Forslaget sigter pa at skabe: 1) et retligt
grundlag for de eksisterende ’best pratices’ vedrerende indsamling og
rapportering af data, 2) en mere systematisk fremgangsmade 1 overvagningen
af datakvalitet ved at tillade dybdegiende metodologiske besog, udover de
besog, der allerede gennemfores regelmassigt og 3) mere transparens, og
dermed ansvarlighed, i hele processen, bade pa nationalt og Kommissions-
niveau, bla. ved offentliggorelsen af rapporterede data samt oplysninger om
kilder og metoder anvendt i indsamlingen af data. Kommissionen vedtog den
25. maj 2005 en meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet
(Statistikkodeks’) om, hvordan styringen af Eurostat og det europziske
statistiske system kan forbedres, herunder praesentation af
minimumsstandarder for produktion og spredning af statistik i Europa, og
hvilke principper der skal leegges til grund ved fastleggelse af de statistiske
prioriteringer. Kommissionen forpligter sig til at sikre, at Eurostat efterlever
kodeksen. Kommissionen har endvidere vedtaget en henstilling til
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medlemslandene, der anbefaler, at medlemslandene betragter kodeksen som
et st felles standarder og sikrer, at principperne i kodeksen overholdes.

ECOFIN dreftede den 7. juni 2005 Kommissionens forslag til
forordning til 2endring af forordning 3605/93 og Kommissionens
meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet. ECOFIN udtrykte stotte
til det foreslaede handlingsforleb og de fleste af de foreslaede
enkeltelementer. Flere medlemslande havde dog bemarkninger.
ECOFIN ventes den 8. november 2005 at drofte og eventuelt opna
endelig enighed om udkastet til forordning og drage konklusioner
herom.

Metodologiske besag og Eurostats forbehold over for indberettede data

ECOFIN konkluderede den 7. juni 2005, at der var grund til en pracisering af de
metodologiske besog som Kommissionen/Eurostat ifelge udkastet til forordning
vil kunne gennemfore. Saerligt vil besogene skulle begranse sig til det statistiske
omrade og sammensztningen af delegationerne bor afspejle dette. “Dialogbesog”
bor vare reglen, mens de metodologiske besog ifolge ECOFIN kun ber finde sted,
nar Eurostat konstaterer betydelige risici eller potentielle problemer med
medlemslandenes indberettede tal.

Vedrorende indberetning af data i forbindelse med proceduren om
uforholdsmassigt store underskud var ECOFIN af den opfattelse, at Eurostat — i
de tilfzelde, hvor Eurostat har forbehold over for medlemsstaternes data — ber
meddele disse forbehold til medlemsstaterne senest 3 arbejdsdage forud for
offentliggarelsen af vurderingen. I Kommissionens udkast til forordning var fristen
angivet til 2 arbejdsdage.

Kommissionen har prciseret principper og praktisk detaljer omkring de
metodologiske besog. Dnsket om et 3-arbejdsdages varsel fra Eurostat ved
forbehold over for medlemsstaternes indberetninger ventes at blive indarbejdet i
udkastet til forordning.

EFC droftede strategien for at forbedre kvaliteten og handteringen af EU-
statistikken den 26-27. oktober 2005. EFC legger op til, at
Kommissionen/Eurostats pracisering af rammerne for de metodologiske
besog, herunder kravene til medlemslandene, specificeres som anneks til
torordningen.

Udbvalget for Penge- Kreditmarkeds- og Betalingsbalancestatistik (CMEB)

ECOFIN bad den 7. juni 2005 endvidere om en evaluering af Udvalget for
Penge- Kreditmarkeds- og Betalingsbalancestatistik (CMEFB), der omtales i
forordningsudkastet. Denne evaluering skal omhandle udvalgets rolle,
kompetenceomrider og funktionsméide samt dets samspil med Eurostat.
EFC blev anmodet om at aflegge rapport til ECOFIN om resultatet af en
sadan vurdering inden udgangen af 2005.

EFC droftede den 26.-27. oktober CMFBs rolle og samspil med Eurostat.
Det nuvaerende system, hvor Eurostat konsulterer dette ridgivende udvalg
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bestiende af de mest erfarne eksperter fra de nationale statistiske
institutioner og nationalbanker, vurderes at have virket tilfredsstillende i
mange ar, og medvirket til styrke palideligheden og uathzngigheden af EU-
statistikken. Der var i EFC et bredt flertal for at bevare udvalget i dets
nuvaerende rolle.

Prioritering af statistiske behov

ECOFIN noterede sig ogsa den 7. juni 2005 det igangvarende arbejde med
at prioritere de nuvarende og fremtidige statistiske behov. Relevans i forhold
til politiktilretteleeggelse i EU og @MU ber ifelge ECOFIN vare det
overordnede kriterium, som statistikbehov vurderes pa baggrund af. Fordele
og omkostninger i forbindelse med prioriteringen af statistiske behov skal
afvejes samt afspejles 1 anvendt metode og implementering. ECOFIN
anmodede om, at prioriteringsarbejdet blev fremskyndet, herunder, at EFC,
med bistand fra Eurostat og ECB, inden december 2005 fremlegger en
statusrapport om fremskridtene med en omprioritering.

Det overvejes at indarbejde arbejdet i Task Force om Improved Priority
Setting i Kommissionens statistikprogram for 2008-12 og som pilotprojekt i
det arlige arbejdsprogram for 2007.

Eurostats nafhangighed

ECOFIN anerkendte den 7. juni 2005 behovet for at overveje oprettelsen af
en ’hoj-niveau’ radgivende gruppe, med politisk synlighed og kapacitet til at
fremme vafthengighed, integritet og ansvar i Eurostat og det europzxiske
statistiske system. ECOFIN fandt det imidlertid vigtigt at en sadan gruppes
rolle, befojelser, ansvarsomride og sammensatning samt forbindelse til den
radgivende gruppe CEIES (European Advisory Committee on Statistical
Information in the Economic and Social Spheres) blev gjort klar. CEIES
medvirker til at koordinere arbejdet med EU's statistiske informationspolitik
bl.a. ved at tage inddrage brugernes krav samt omkostningerne for
statistikproducenterne.

Statusrapport om Informationskravene i OMUen

EFC paregnes at aflegge statusrapport om informationskravene i
OMUen, der omfatter udarbejdelse af statistiske indikatorer, sdkaldte
Principal European Economic indicators (PEEISs), til brug for
okonomisk analyse og monetar politik. For naervaerende er 9 ud af
disse 19 PEEIs txt pa at opfylde eller opfylder de opstillede krav til
rettidighed og dakning. Fremadrettede prioriteter er serligt en
forbedret tilgengelighed af indikatorer pa service- og
arbejdsmarkedsomridet samt en forbedring af
offentliggarelseshastigheden af de fleste PEEISs, der trods fremskridt
halter efter tilsvarende amerikanske indikatorers
offentliggarelseshastighed. EFC har ligeledes udarbejdet rapport om
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de tiltreedende landes og kandidatlandenes fremskridt inden for
handlingsplanen for gkonomisk, monetar og finansiel statistik.
Statsfinansielle og lovgivningsmeessige konsekvenser

Andring af forordning (EC) no. 3605/93 kan medfore udgifter i
storrelsesordenen 0,4 mio. kr. for Danmarks Statistik som folge af blandt
andet den nye form for kontrolbesog samt omkostninger til oget
dokumentation. Udgifterne afholdes inden for Danmarks Statistiks
udgiftsramme.

Neerhedsprincippet

Sagen vedrorer initiativer, der skal styrke trovardigheden af
statistikproduktionen i EU. Det er initiativer, der nodvendigvis ma tages pa
EU-niveau, og regeringen skonner pa den baggrund, at sagen er i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens meddelelse om en europzisk strategi for ledelse og ansvar
vedrorende statistik har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til
orientering forud for medet i ECOFIN den 17. februar 2005 og til
forhandlingsoplag forud for medet i ECOFIN den 7. juni 2005.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side stotter man generelt initiativer, der kan styrke overvagningen
og palideligheden af statistik for offentlige finanser, samt initiativer til
nedbringelse af statistikkrav med henblik pa frigorelse af ressourcer blandt
andet til styrkelse af statistik om offentlige finanser.

Andre landes holdninger
Det forventes, at Radet vil kunne na til enighed om vedtagelse af forordning
til endring af forordning 3605/93.
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Dagsordenspunkt 4a: Fremskridtsrapport vedr. ’One Stop Shop” mv.
KOM(2004)728

Resumeé: Der ventes pa radsmodet en prasentation af formandskabets fremskridtsrapport
vedrorende en direktivpakske om forenklinger af nmomsregler:

1) Forslag til Rédets direktiv om andring af direktiv 77/377/ EOF (6.
momsdirektiv) med benblik pa forenklinger af momsforpligtelser,

2) forslag til Ridets direktiv om ordninger for godigorelse af moms til afgifispligtige
personer, som ikke er etableret pa medlemsstatens omrdde, men er etableret i en
anden medlemsstat, samt

3) forslag om Rddets forordning om andring af Radets forordning 1798/2003
(forordning om administrativt samarbejde) om administrative
samarbejdsordninger, der er nodvendige for funktionen af one-stop systemet og
godltgorelse af moms til afgifispligtige personer, som ikke er etableret pa

medlemsstatens omrdde, men er etableret i en anden medlemsstat

Sagen har tidligere varet droftet pa ECOFIN den 16. november 2004.

Baggrund og indhold

Kommissionen har vurderet, at virksomheder med momsforpligtelser i andre
medlemslande end deres eget har betydelige administrative byrder. Endvidere
er reglerne i 8. momsdirektiv for godtgorelse af kebsmoms afholdt i et andet
medlemsland sa administrativt omfattende, at mange virksomheder ikke
anmoder om godtgorelsen.

Derfor har Kommissionen fremsat et forslag, der sigter mod at lette de
administrative byrder for virksomheder, der ikke er etableret i det
medlemsland, hvor de foretager momspligtige aktiviteter. Forslaget
indeholder folgende elementer:

A. Udvidet brug af omvendt betalingspligt

B. Indfersel af et one-stop system

C. Indfersel af et godtgerelsessystem til aflosning af 8.
momsdirektiv

D. Harmonisering af fradragsretten

E. Forenkling af fjernsalgsreglerne

F. Zndringer i serordningen for sma virksomheder.

Forslaget indebzrer andringer 1 6. momsdirektiv for sd vidt angar punkt A,
B, D, E og F. Derudover foreslds et nyt direktiv til erstatning af 8.
momsdirektiv, punkt C. Endelig vil en gennemforelse af punkt B og C ogsa
kraeve @ndringer i forordningen om administrativt momssamarbejde.

Nedenfor presenteres de enkelte elementer i forslaget.
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Ad. A. Udvidet brug af omvendt betalingspligt, business-to-business (B2B)

Der er i dag omvendt betalingspligt ved en del transaktioner mellem
afgiftspligtige personer (B2B) i forskellige EU-lande. Det vil sige, at kober — i
stedet for salger - skal indbetale moms i kebers hjemland (forbrugslandet).
Fordelen ved omvendt betalingspligt er, at szlger fritages for at skulle
momsregistreres og indbetale momsen i kebers hjemland.

For visse typer af B2B-transaktioner er det obligatorisk for medlemslandene
at anvende omvendt betalingspligt, for andre typer er det frivilligt.

Kommissionen foreslar, at udvide den obligatoriske brug af omvendt
betalings-pligt til ogsa at omfatte transaktioner med:

. varer, der installeres/samles af eller pd vegne af selger,

e  ydelser i forbindelse med fast ejendom, art. 9(2)a 1 6. momsdirektiv,
herunder ydelser fra ejendomsmaglere, ejendomshandlere og
sagkyndige, samt ydelser vedrorende forberedelse eller samordning af

byggearbejder,

. transaktioner med en kober, der er en momsregistreret afgiftspligtig
person,

J ydelser angivet i art. 9(2)c 1 6. momsdirektiv, som omfatter:

a)  virksomhed indenfor kulturel aktivitet, sport, kunst, videnskab,
undervisning og underholdning,

b)  virksomhed knyttet til transport, sisom lastning, losning og
omladning,

c)  sagkyndig vurdering af losoregenstande og arbejde udfort pa
losoregenstande.

Imidlertid medferer omvendt betalingspligt og det forhold, at sxlger ikke
lengere er momsregistreret 1 kebers land, at sxlger ikke umiddelbart kan
tratrekke moms af eventuelle indkeb 1 dette land — men i stedet ma sege om
godtgorelse efter 8. momsdirektiv. Derfor har Kommissionen foreslaet

endrede og forenklede regler for denne godtgerelse, jf. punkt C.

Ad B. Indfgrsel af et one-stop system

Efter geldende regler skal en virksomhed, der salger varer eller ydelser, som
momsberigtiges 1 kobers land, momsregistreres m.v. i dette land
(forbrugslandet) bortset fra i de tilfzlde, hvor der bruges omvendt
betalingspligt i B2B-salg. Salger virksomheden til mange forskellige EU-
lande vil den skulle registreres i dem alle og leve op til en reekke forskellige
krav i landene.

Siden 2003 har det vaeret muligt for virksomheder i 3. lande, der sxlger e-
handelsydelser til private forbrugere (Business-to-Consumer, B2C) at
registrere virksomheden 1 ét EU-land, hvorefter virksomheden via



19

myndighederne i dette land elektronisk kan foretage momsangivelser til alle
medlemslande i EU. Dette system med én indgang til alle EU-lande kaldes et
one-stop system.

Kommissionen foreslar, at one-stop systemet fra medio 2006 udvides til ogsa
at omfatte virksomheder 1 EU-medlemslande, der szlger varer og ydelser,
som momsberigtiges i forbrugslandet bade for sa vidt angar salg til
virksomheder og til private, B2B og B2C.

Ligesom i det nuvarende one-stop system skal momsangivelser foretages hos
én myndighed for salg til alle EU-lande, og for virksomheder i EU gzlder, at
indgangen til systemet er hjemlandets myndighed. For at undga omfattende
pengeoverforsler mellem medlemslandenes myndigheder foreslar
Kommissionen, at virksomhederne selv skal foretage momsbetalingerne
direkte til de relevante medlemslandes myndigheder.

Kombinationen af udvidet omvendt betalingspligt, jf. punkt A, og et nyt one-
stop system vil betyde, at virksomheder 1 EU, der foretager momspligtige
transaktioner 1 andre medlemslande end hjemlandet enten vil vare omfattet
af obligatorisk omvendt betalingspligt, hvor keber er ansvarlig for
momsbetalingen, eller have mulighed for at anvende one-stop systemet.

Kommissionen foreslar, at brugen af one-stop systemet bliver valgfrit
saledes, at de virksomheder der onsker at vare momsregistreret i flere EU-
lande kan vere det.

Kommissionen foreslar endvidere, at regelsxttet for angivelser i one-stop
systemet harmoniseres, herunder vedr. kvartalsvis angivelse, ensartet
angivelsesformular og ensartede regler for betaling og godtgorelser.
Kommissionen fremhaver, at de ensartede regler 1 one-stop systemet ikke
nedvendiggor harmonisering af medlemslandenes regler for nationale
angivelser m.v.

Indfersel af det nye one-stop system kraver endringer 1 6. momsdirektiv
samt for sa vidt angar informationsudvekslingen m.v. @ndringer i
forordningen om administrativt samarbejde.

Ad C. Indfgrsel af et godtgarelsessystem til aflgsning af 8. momsdirektiv

En momspligtig virksomhed, som foretager et indkeb (en momsbelagt
omkostning) i et medlemsland, hvor virksomheden ikke er registreret - og
derfor ikke har mulighed for at fi momsfradrag - kan sege om godtgorelse af
momsen pa indkebet i det pagzldende land pa baggrund af det 8.
momsdirektiv. Procedurerne vedr. godtgerelsesanmodninger efter direktivet
er imidlertid sa administrativt omfattende, at mange virksomheder ikke soger
godtgorelserne.
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Kommissionen har tidligere foreslaet en granseoverskridende fradragsret.
Der har ikke kunne opnis enighed om forslaget, hovedsagelig fordi det
indebar, at fradragsretten skulle gives efter reglerne i det land, hvor
virksomheden er etableret, i stedet for efter reglerne i tilbagebetalingslandet.

Kommissionens foreslar nu en modernisering af godtgerelsesprocedurerne i
8. momsdirektiv, siledes at fradragsretten stadig folger reglerne i tilbage-
betalingslandet.

Herudover foreslir Kommissionen dog indsat en bestemmelse om, at
virksomheder med blandet momspligtig og momsfri omsztning kun kan fa
godtgjort moms svarende til den andel, den momspligtige omsztning udgor
af den samlede momspligtige omsatning. Det vil blandt andet fi betydning
tfor danske virksomheders leasing af transportmidler. I stedet for fuld
momsgodtgorelse vil transportvirksomhederne efter forslaget fa begranset
godtgorelsen til den andel, den momspligtige virksomhed udger af den
samlede virksomhed.

Teknisk vil godtgorelsessystemet fungere ved, at den involverede virksomhed
sender en elektronisk anmodning til myndighederne 1 hjemlandet, med
oplysninger om relevante faktura. Myndighederne verificerer, at
virksomheden er momspligtig og videresender anmodningen til
tilbagebetalingslandets myndighed, som sender belobet direkte til
virksomheden.

Onsker tilbagebetalingslandets myndighed at foretage yderligere kontrol af
anmodningen, herunder kontrol af de originale fakturaer m.v. vil dette skulle
ske gennem reglerne for administrativt samarbejde mellem medlemslandene.

Moderniseringen kraver — ligesom one-stop systemet under punkt B -
endringer i forordningen om administrativt samarbejde (1798/2003), idet der
skal laves et system for elektroniske udvekslinger af de relevante dokumenter
og informationer. Det elektroniske system gar under benavnelsen VIES II.

Ad D. Harmonisering af fradragsretten for momsudgifter

Der er store forskelle i medlemslandenes regler for fradragsret af
momsudgifter i forbindelse med specielt personbiler, hotelophold,
bespisning, luksusvarer, underholdning og reprasentation. Dertil kommer, at
de lande, der havde begraensninger 1 fradragsretten ved vedtagelsen af 6.
momsdirektiv med de gzldende regler har haft mulighed for at bibeholde
dem (stand still). Dog kan landene ikke vedtage yderligere begransninger, og
hvis et land en gang har lempet en begransning (givet mere i fradragsret) kan
den begrensede fradragsretsregel ikke genindfores. Kommissionen har
tidligere fremsat forslag til en harmonisering af fradragsretsreglerne i EU,
men der har ikke kunnet opnas enighed.

Kommissionen anforer, at det i det foreslaede moderniserede
godtgorelsessystem, jf. punkt C, ikke er nedvendigt med en harmonisering af
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fradragsretsreglerne. Imidlertid vil det vare fordelagtigt at afgraense de
udgiftsomrider, hvor fradragsretten kan variere mellem medlemslandene.
For alle andre udgifter vil de normale fradragsretsregler i det 6.
momsdirektiv, dvs. at momsregistreret virksomhed har fradragsret for
keobsmoms i det omfang, det indkebte medgar til de aktiviteter,
virksomheden betaler salgsmoms af, gzlde i alle EU-lande, og eventuelle
stand still bestemmelser vil bortfalde.

Kommissionen foreslar, at medlemslandene selv kan fastsaztte og @ndre
fradragsretten for udgifter til:

. biler, bade og fly,

. rejser, overnatninger, mad og drikke,

. luksusvarer, underholdning og reprasentation,

e  varer og ydelser, hvor over 90 pct. af den samlede anvendelse af dette
gode er privat eller uvedkommende for driften af virksomheden pa
anden vis.

Ad E. Forenkling af fjernsalgsreglerne for salg til private og ikke-
momsregistrerede virksomheder (B2C)

Med det indre marked i 1993 blev der - for at undga konkurrenceforvridning
som folge af medlemslandenes forskellige momssatser — vedtaget serlige
fjernsalgsregler. De medforer, at varesalg til privatpersoner og ikke-
momsregistrerede virksomheder i et andet EU-land er momspligtigt i kebers
land (forbrugslandet).

Der er dog en undtagelse fra denne hovedregel. Safremt det arlige varesalg til
et andet EU-land er mindre end et nationalt fastlagt beleb pa mellem 35.000
og 100.000 Euro, kan szlger vaelge mellem at momsberigtige salget 1
oprindelses- eller forbrugslandet. Det bemerkes, at denne fjernsalgsgrense
ikke gzelder for punktafgiftspligtige varer, dvs. alkohol, vin mv., idet al moms
betales i forbrugslandet fra forste krone.

Kommissionen vurderer, at virksomheder med salg til en rekke EU-lande
bruger betydelige administrative ressourcer pa at overvage salget til de
enkelte lande og sikre, at salget ikke overstiger de nationale fjernsalgsgraenser.

Kommissionen foreslar, at der fastsattes én samlet graense for fjernsalg til
andre EU-lande pa 150.000 Euro pr. virksomhed. Overskrides denne granse
skal virksomheden indbetale moms i forbrugslandene af den del, der
overskrider greensen. Kommissionen foreslar endvidere, at virksomhederne
fortsat skal have mulighed for at valge forbrugslandbeskatning uanset salgets
storrelse.
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Forslaget indebzrer, at hvis virksomheden skal betale moms i forbrugslandet,
ma vitksomheden - som i dag - serge for indbetaling af moms i de EU-lande,
hvor den ikke er etableret, f.eks. ved brug af one-stop systemet, jf. punkt B.

Man kunne argumentere for, at introduktionen af et one-stop system kan
fjerne behovet for fjernsalgsgraensen, idet systemet medforer, at der kan
gennemfores elektroniske momsbetalinger via eget lands myndighed og
dermed kan momsregistrering i forbrugslandene undgas. Kommissionen
vurderer, at det er hensigtsmaessigt at bibeholde en granse af hensyn til de
sma virksomheder, der kan have begrenset adgang til elektroniske losninger.
De vil dermed kunne fortsatte med kun at betale moms 1 eget land.

Ad F. Endringer i samordningen for sma virksomheder

Der findes i dag regler for momsfritagelse af sma virksomheder 1 6.
momsdirektiv. Reglerne for, hvornar en virksomhed anses for lille ses 1
torhold til virksomhedens samlede arlige omsatning. Der er stor variation i
definitionen af en lille virksomhed mellem de forskellige EU-lande. Siledes
har nogle medlemslande en lav omsztningsgranse, f.eks. Danmark med
50.000 kr., mens andre lande har en relativ hoj omsatningsgranse, f.eks. UK
med knap 700.000 kr. Dertil kommer, at visse lande kan pristalsregulere deres
granse, mens andre ikke kan. Med de galdende regler, er der ulige vilkar for
medlemslandene til at definere storrelsen af en lille virksomhed, der kan
momsfritages.

Kommissionen foreslar, at der fastsattes en ovre grense for den arlige
omsatning i momsfritagne virksomheder pa 100.000 Euro (743.260 kr.).
Medlemslandene vil have mulighed for at fastlaegge et lavere niveau og for at
tastsette forskellige grenser for forskellige grupper af afgiftspligtige

virksomheder.

De ovenfor beskrevne elementer i Kommissionens forslag har varet droftet
intensivt under det britiske formandskab.

Formandskabet ventes pa raidsmedet at fremlaegge en fremskridtsrapport, der
beskriver, hvorledes formandskabet har grebet arbejdet an samt giver en
status for forhandlingerne.

I rapporten ventes at fremga, at formandskabet fortsatter prioriteringen af
arbejdet, og at det efterfolgende ostrigske formandskab har lovet at gore det
samme i forste halvar af 2006.

Retsgrundlag
Alle tre forslag er fremsat i henhold til Traktatens artikel 93, som kraver

vedtagelse med enstemmighed.
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Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslagene vil krave @ndringer i momslovens regler for godtgorelse af moms
til udenlandske virksomheder, i reglerne for fjernsalg af varer og i visse af
reglerne for omvendt betalingspligt.

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget skonnes at give staten et varigt provenutab pa 120 mio. kr., hvoraf
halvdelen stammer fra forslaget om xndrede fjernsalgsregler 1 delforslag E.
Det resterende provenutab relaterer sig hovedsagelig til delforslag C, hvor
det skonnes, at flere udenlandske virksomheder vil soge om
momsgodtgorelse.

For en mere detaljeret redegorelse af de okonomiske konsekvenser af
torslaget henvises til den supplerende besvarelse af sporgsmal 118, alm. del.,
stillet af Skatteudvalget den 12. november 2004.

For sa vidt angar administrative konsekvenser for staten, skonnes, at
ToldSkat far engangsudgifter til etablering af one-stop systemet og det
tilknyttede informationsudvekslingssystem. Eventuelle merudgifter forventes
afholdt inden for de eksisterende rammer.

Administrative og skonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Savel forslaget om one-stop systemet og nye regler for godtgorelse vurderes
at lette virksomhedernes administrative byrder, oge momsfradragene og gore
handel lettere.

Neerhedsprincippet

Kommissionens forslag har til formal at lette virksomhedernes
grenseoverskridende handel og dermed funktionen af det indre marked.
Forslagene skonnes ikke at pavirke medlemslandenes afgiftskompetence ud
over, hvad der er noedvendigt for det indre markeds funktion. Regeringen
skonner derfor, at forslaget er i overensstemmelse med nazrhedsprincippet.

Haring
Forslagene er sendt i horing hos relevante erhvervsorganisationer og de
modtagne horingssvar er kort gengivet nedenfor.

Dansk Industri (DI) anforer, at forslaget vil lette de administrative byrder for
virksomhederne, hvorfor man generelt kan stotte forslaget. Til de enkelte
delforslag bemearkes blandt andet folgende:

e Ombkring indforsel af et one-stop system er DI positiv og anferer specielt, at det
vigtigt, at systemet skal gaelde bade for salg til erhvervsdrivende og private.
Herudover anforer DI, at forslaget om kvartalsvis afregning med 20 dages
angivelses- og betalingsfrist betyder en forkortelse af betalingsfristen for sma og
mellemstore virksomheder. DI ser derfor gerne en langere betalingsfrist.

e DI onsker desuden en harmonisering af ogsd de nationale angivelses- og
betalingsfrister. For at lette virksomhedernes administrative byrder, foreslar DI
desuden, at man i beregningerne af omsatningsgranserne i forbindelse med de
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nationale angivelses- og betalingsfrister udelukkende opger den indenlandske
momspligtige omsatning, saledes at virksomheder med stor eksportandel og en
indenlandsk omsatning pa under 15 mio. arligt ikke skal lave manedsafregning.

e DI stotter delforslaget om modernisering af 8. momsdirektiv, men mener dog
ikke fradragsretten skal afspejle omfanget af virksomhedens momspligtige
aktiviteter i hjemlandet.

e Til forslaget om udvidet brug af omvendt betalingspligt anbefaler DI, at
hzftelsesreglerne preciseres nermere, saledes at det fremgir, hvad salger skal
iagttage for ikke af hzfte for en afregning.

e DI udtrykker betenkelighed ved fastszttelse af én (hoj) fjernsalgsgranse, idet
dette vil indebare en betydelig konkurrencemassig fordel for
fjernsalgsvirksomhederne i forhold til lokalt salg.

Handel, Transport og Serviceerhvervene (HTS) anforer, at forslaget vil lette
de administrative byrder for virksomhederne, hvorfor man generelt kan
stotte forslaget. Til forslaget vedrorende etablering af et one-stop system
anferes, at det synes uhensigtsmassigt, at virksomhederne selv skal foretage
momsindbetalingen direkte til de relevante myndigheder, da dette giver
virksomhederne administrative byrder og undergraver det ellers gode one-
stop system.

HTS stiller sig skeptisk overfor den foresliede xndring af fjernsalgsreglerne,
som man mener kan medfore konkurrenceforvridning 1 forhold til danske
virksomheder.

Advokatradet og Registrerede Revisorer (FRR) har oplyst, at forslaget ikke
giver radet anledning til bemarkninger.

Hindverksradet mener, at forslaget samlet set vil medfere betydelige lettelser
for virksomhederne og stotter derfor forslaget. I forbindelse med delforslaget
om harmonisering af fradragsretten for momsudgifter foreslas det, at der for
at lette virksomhederne udarbejdes en liste over EU-landenes
tradragsretsregler.

Landbrugsradet er generelt positiv overfor forslaget, men har folgende
bemarkninger til de enkelte delforslag:

e Landbrugsradet finder det vigtigt at udvidet brug af omvendt betalingspligt ikke
indfores for muligheden for elektronisk tilbagesogning af kebsmoms (forslaget
om a@ndring af 8. direktiv) er gennemfort.

e For sa vidt angir one-stop systemet anforer Landbrugsradet, at systemet skal
vere fleksibelt og nemt at anvende. Landbrugsradet mener, at det for at undga
spekulation i likviditet vil vaere nodvendigt pa et tidspunkt at harmonisere de
nationale angivelsesfrister.

e For sa vidt angir forslaget om andring af fjernsalgsgrensen foreslar
Landbrugsradet forslaget @ndret, siledes at kun virksomheder med manglende
adgang til elektronisk anvendelse af one-stop systemet fortsat skal kunne bruge
fjernsalgsregler — alle andre virksomheder bor kunne momse alt salg 1
forbrugslandet.
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Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslagene har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg og Skatteudvalg
forud for forslagenes prasentation pa ECOFIN den 16. november 2004.
Grundnotat er oversendt den 7. december 2004 og supplerende grundnotat
er oversendt den 14. april 2005.

Holdning

Dansk holdning

Danmark er generelt positiv overfor Kommissionens forslag og Danmark
stotter som udgangspunkt forslag, der forenkler og nedbringer
virksomhedernes administrative byrder.

Danmark er dog betenkelig ved indforsel af en samlet fjernsalgsgrense for
hele EU pa 150.000 euro, da der blandt andet er risiko for spekulation i
fjernsalg fra en fast etablering i et medlemsland udelukkende til private
forbrugere i et andet medlemsland.

Danmark noterer sig fremskridtsrapporten og den prioritering af forslaget,
som formandskabet laegger op til.

Andre landes holdninger
Flertallet af lande er positive overfor Kommissionens forslag. Enkelte lande
tager dog forbehold for forslaget.

Det ventes, at radet vil tage fremskridtsrapporten til efterretning.
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Dagsordenspunkt 4b: Direktiv om nedsat moms

KOM(2003)397

Resumeé: Der ventes pa radsmodet (ECOFIN) den 8. november 2005 endnu en droftelse
af forslag til @ndret direktiv om nedsat moms [KOM(2003) 397]. Droftelsen forventes at
tage udgangspunkt i et losningsforslag fra formandskabet.

Sagen er senest droftet pa ECOFIN den 7. juni 2005.

Baggrund

Kommissionen har fremsat forslag til endret direktiv om nedsat moms
[KOM(2003) 397] med henblik pa at forenkle, rationalisere og reducere
omradet for nedsat moms 1 EU samt sikre en ensartet behandling af
medlemsstaterne.

Radet (ECOFIN) udsked pa medet den 25. november 2003 beslutningen
vedrorende forslaget til endret direktiv om nedsat moms. Forslaget
indebzrer bl.a. en @ndring af bilag H, der lister de varer og ydelser, hvor
medlemslandene har mulighed for at anvende nedsatte momssatser pa
minimum 5 pct. i modsztning til den ordinere momssats pa minimum 15
pct. I stedet enedes Radet om at opfordre Kommissionen til at fremszatte
forslag om at forlenge forsegsordningen vedrorende sakaldt
arbejdskraftintensive tjenesteydelser (bilag K), der ellers udleb den 31.
december 2003, 1 yderligere to ar — dvs. til udgangen af 2005. Ordningen
angar 9 af de 15 ”gamle” medlemslande. Kommissionens forslag herom blev
vedtaget pa radsmoedet (ECOFIN) den 10. februar 2004 som a-punkt.

Kommissionen har endvidere 1 april 2004 fremsat forslag om, at de nye”
medlemslande, der onsker det — Polen og Tjekkiet — far mulighed for ogsa at
anvende den omtalte forsegsordning, sa lenge den lober [KOM (2004) 295
og 290].

Yderligere har Kommissionen i april 2005 foreslaet, at direktivet angaende
normalsatsen for moms, der udleber den 31. december 2005, forlenges med

5ar [KOM 2005 (136)]. Direktivet bestemmer, at normalsatsen mindst skal
vare 15 pct. og er tidligere blevet forlaenget nogle gange.

For sa vidt angir selve forslaget til 2ndret direktiv om nedsat moms,
herunder bilag H, var der i forbindelse med Det Europaiske Rad den 12.-13.
december 2003 en uformel droftelse herom blandt ECOFIN-ministrene.
Droftelserne fortsatte pa raidsmoderne (ECOFIN) den 20. januar, 10.
tebruar, 9. marts og 7. december 2004 samt 7. juni 2005.

Med hensyn til forslaget vedrorende normalsatsen for moms havde
Kommissionen foreslaet en ny 5 ars forlengelse. Det luxembourgske

formandskab havde til ECOFIN den 7. juni 2005 foreslaet en 10 arig
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forlengelse. Det britiske formandskab konstaterer, at der var enighed om en
sadan 10 arig forlengelse pa radsmoedet (ECOFIN) den 7. juni 2005.

Indhold

Kommissionens forslag
Det gxldende regelsat for nedsat moms har grundlag i:

e det nuvarende bilag H til 6. momsdirektiv

e en raekke nationale serordninger, der giver visse medlemslande mulighed for at
anvende nedsatte satser — i enkelte tilfalde O-sats — pa visse varer eller ydelser

e bilag K.

Kommissionen foreslar, at medlemslandenes mulighed for at anvende
nedsatte momssatser pa visse varer og tjenesteydelser fremover alene har
grundlag 1 et @ndret bilag H, og at savel de nationale serordninger som bilag
K saledes opherer, idet dog visse af de heri indeholdte varer og ydelser
overfores til dette @ndrede bilag H.

Visse medlemslande mister saledes ifolge Kommissionens forslag retten til

nedsatte momssatser pa varer og ydelser, som ikke fremgar af den nye liste
H.

Det folger endvidere af Kommissionens forslag, at visse medlemsstater kan
opretholde sarligt lave satser i visse omrader (oer, fjernt liggende omrader —
f.eks. Portugal for sa vidt angar Madeira og Azorerne), men ordningen
begranses til varer og ydelser, der forbruges i disse omrader. Ordningen kan
saledes ikke leengere anvendes pa salg til forbrug uden for omraderne.

Endelig foreslir Kommissionen at praecisere reglerne om anvendelse af bilag
H i overensstemmelse med EF-Domstolens praksis. Det betyder, at et
medlemsland ikke behover at anvende nedsat moms for en hel kategori 1
bilag H, men kan begranse det til dele heraf 1 det omfang, dette ikke
medferer konkurrenceforvridning.

Forslaget er uddybet i bilag 1. Overordnet er det Kommissionens opfattelse,
at bilag H i den foreslaede udformning ikke vil medfore
konkurrenceforvridning mellem medlemslandene. Derimod mener
Kommissionen, at de saxrregler om nedsat moms, som bortfalder ved
forslaget, har givet anledning til konkurrenceforvridning.

Formandskabets losningsforslag

Formandskabet forventes at prasentere et losningsforslag, hvor der
gennemfores visse udvidelser af landenes muligheder for at anvende nedsatte
momssatser, forst og fremmest pa visse arbejdskraftintensive ydelser og
restaurantydelser.
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Nogle af ordningerne foreslas gjort permanente. Det drejer sig bl.a. om
reparation af visse bygninger. Andre foreslas gjort midlertidige med udlob
den 31. december 2015. Det drejer sig bl.a. om de 10 nye medlemslandes
serordninger (overgangsordninger) med hensyn til nedsat moms og en ny
ordning, hvor landene enkeltvis kan sege Radets bemyndigelse til at anvende
nedsat moms pa visse arbejdskraftintensive ydelser og restaurantydelser.

Forslaget endrer ikke de “gamle” medlemslandes sarordninger, og der
foreslas ingen indskrenkninger i det geldende omrade, hvor alle lande kan
anvende nedsat moms.

Formandskabets forslag er overordnet set det samme som det, det tidligere
luxembourgske formandskab forelagde pa radsmedet i juni.

Retsgrundlag
Kommissionens forslag har hjemmel i Traktatens artikel 93, som kraver

vedtagelse med enstemmighed. Dog har Kommissionen foreslaet
Tiltreedelses-aktens art. 57 (vedtagelse med kvalificeret flertal) som
retsgrundlag for forslaget vedrorende Polen og Tjekkiet.

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Muligheden for at anvende nedsat moms vil fortsat vere frivillig. Vedtagelse
af Kommissionens forslag vil ikke krave @ndring af momsloven, idet
Danmark ifelge det foreliggende forslag kan opretholde 0-satsen for aviser.

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens forslag betyder, at det stadig er valgfrit for medlemslandene
at anvende nedsat moms. Den del af forslaget har derfor som udgangspunkt
ingen samfundsekonomiske, administrative eller statsfinansielle
konsekvenser.

Kommissionens forslag ophaver muligheden for fjernsalg med sexrlig lav
moms fra visse territorier i visse medlemslande til forbrugere i andre
medlemslande. Det reducerer risikoen for provenutab som folge af et
eventuelt stigende greenseoverskridende salg.

Forslaget skonnes ikke at fa administrative konsekvenser eller skonomiske
omkostninger for erhvervslivet.

Generelt vil en reduktion af forvridning og differentiering i andre lande
styrke det indre marked og samhandlen samt oge produktionen. Mindre
differentiering af momsen vil derudover reducere de administrative
omkostninger hos myndigheder og virksomheder.

Neerhedsprincippet
Kommissionens forslag skonnes ikke at pavirke medlemslandenes
afgiftskompetence ud over, hvad der er nedvendigt for det indre markeds



29

funktion. Regeringen skonner derfor at forslaget er 1 overensstemmelse med
naerhedsprincippet.

Haring

Der er modtaget horingssvar fra Advokatradet, Arbejderbevaegelsens
Erhvervsriad, Dansk Industri, Hindvarksradet, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Registrerede Revisorer, Told- &
Skattestyrelsen, Center for Ligebehandling af Handicappede, It- &
Telestyrelsen, Miljoministeriet, Kommunernes Landsforening, Dansk Energi,
Danske Fjernvarmevearkers Forening, Horesta og Danske Dagblades
Forening,.

Det nzvnes i flere af de indkomne heringssvar, at man generelt er positiv
over for direktivforslaget. Enkelte er kommet med konkrete forslag til
udvidelse af listen med omfattede varer og ydelser, for hvilke der kan
anvendes nedsatte momssatser.. Det kan bl.a. nevnes, at Hindvaerksradet
onsker forslaget udvidet med anlaegsgartnerarbejde og flere andre
handvaerksfag. Hindvarksradet skriver, at nedsat moms kan bruges som et
middel til at bekempe sort arbejde. Under alle omstaendigheder stotter
Hiandverksradet direktivforslaget, uanset om Danmark ensker at anvende
nedsatte satser.

Omvendt anforer Arbejderbevagelsens Erhvervsrad i sit horingssvar, at
forsegsordningen vedrorende nedsat moms pa arbejdskraftintensive ydelser
kun i begrenset omfang har resulteret i lavere priser, og at forsegsordningen
heller ikke har givet nogen signifikant beskaftigelsesvirkning. Derfor mener
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, at beskaftigelses-, sociale og andre formal
bor fremmes med andre virkemidler end momsen.

Advokatradet, Danske Fjernvarmevarkers Forening og Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer har ikke bemerkninger til forslaget vedrerende
Polens og Tjekkiets deltagelse i forsegsordningen. Dansk Industri udtaler, at
organisationen ikke har tekniske bemearkninger mens Foreningen af
registrerede revisorer stotter forslaget.

Tidligere foreleeggelser

Grundnotat af 3. september 2003 er oversendt til Folketingets Europaudvalg.
Sagen blev endvidere forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
radsmodet (ECOFIN) den 7. oktober 2003, forud for radsmedet (ECOFIN)
den 25. november 2003 (til forhandlingsoplag), og forud for raidsmederne
(ECOFIN) den 20. januar, 10. februar, 9. marts, 16. november og 7.
december 2004 samt 7. juni 2005. Grundnotat og supplerende grundnotat
om forslaget vedrorende Polen og Tjekkiet er oversendt til Folketingets
Europaudvalg henholdsvis den 30. april og den 28. juni 2004.

Holdning
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Dansk holdning

Fra dansk side er man principielt fortsat imod udvidelse af
anvendelsesomradet i EU for nedsat moms pa varer og tjenesteydelser,
herunder restaurantydelser, uanset om der er tale om en udvidelse af bilag H
eller om yderligere nationale serordninger.

Man er fra dansk side enig med Kommissionen i, at et kriterium for
anvendelsesomradet for nedsat moms kan vare betydningen for det indre
markeds funktion. Denne athanger bl.a. af, hvilke typer varer og ydelser der
er tale om.

Abndre landes holdninger

Frankrig har under droftelserne fremfort onske om, at der gives mulighed for
nedsat moms pa restaurantydelser. Tyskland har angiveligt givet Frankrig
tilsagn om, at man ikke vil modsatte sig, at Frankrig fra den 1. januar 2006
kan indfere nedsat moms pa restaurantydelser. Sammen med en mindre
gruppe lande presser Frankrig ogsa pa for at kunne fortsaette med nedsat
moms pa arbejdskraftintensive ydelser efter nytar.

I forhold til formandskabets kompromis har en gruppe lande pa forhand
oplyst at de kan tiltrede forslaget. Omkring halvdelen af medlemslandene
accepterer kompromiset som forhandlingsgrundlag, men onsker tilfojelser og
endringer, som gir i retning af yderligere udvidelser af anvendelsesomradet
for nedsat moms. En gruppe lande har tilkendegivet, at de ikke - eller helt
overvejende ikke - kan acceptere forslaget som forhandlingsgrundlag.
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1. Bilag K - saerordninger for “gamle” medlemslande med udlgbsdato den 31.
december 2005. Denne kategori omfatter forsggsordninger med nedsat moms -

ned til 5 pct. - pa arbejdskraftintensive \

delser.

KATEGORI - YDELSE

MEDLEMSLAND

1. Smareparationer

- Cykler Belgien, Nederlandene og
Luxembourg

- Sko og ledervarer Belgien, Nederlandene og
Luxembourg

- Bekledningsgenstande og linned

Belgien, Grekenland, Nederlandene
og Luxembourg

2. Reparation og renovering af
private boliger

Belgien, Frankrig, Italien,
Nederlandene, Portugal, Spanien og
UK (kun Isle of Man)

3. Vinduespudsning

Frankrig, Luxembourg

4. Pleje 1 hjemmet

Grakenland, Frankrig, Italien og
Portugal

5. Friservirksomhed

Luxembourg, Nederlandene og
Spanien

2. Overgangsordninger for ,nye“ medlemslande. Disse ordninger har alle

udlgbsdato.

MEDLEMS- |UDLOBS- |VARE/TJENESTE/SATS

LAND DATO

Letland 31.12.2004 Varme til husholdninger (0-sats)

Estland 30.6.2007 Varme og brandsel til private og visse
organisationer m.v. (ned til 5 pct.)

Tjekkiet 31.12.2007 Varme og braendsel til private og sma
ikke-momsregistrerede virksomheder
(ned til 5 pct.)
Boligbyggeri (ikke materialer) uden
for det sociale omrade (ned til
5 pct.)
Medicin og fodevarer undtagen is,
snacks o.lign (0-sats)

Cypern 31.12.2007 Restaurantydelser (ned til 5 pct.)

Ungarn 31.12.2007 Kul, braende, lokal fjernvarme,
restaurantydelser (ned til 12 pct.)

Polen 31.12.2007 Visse boger og tidsskrifter (0-sats)
Restaurantydelser, boligbyggeri og —
renovering, reparation m.v. (ikke
materialer) uden for det sociale
omrade samt levering af hele eller
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dele af nye bygninger til boligformal
(ned til 5 pct.)

Slovenien 31.12.2007 Restaurantydelser, boligbyggeri og —
renovering, reparation m.v. (tkke
materialer) uden for det sociale
omrade (ned til 5 pct.)

Slovakiet 31.12.2007 Boligbyggeri (ikke materialer) uden
for det sociale omrade (ned til 5 pct.)

Polen 30.4.2008 Fodevarer og varer til landbruget
(Bilag H, punkt 1 og 11) (ned til 3

pct.)

Slovakiet 31.12.2008 Energi til varme til private og sma
ikke-momsregistrerede virksomheder
(ned til 5 pct.)

Malta 1.1.2010 Fodevarer og medicin (0-sats)

Note: Der tages forbehold for, at oversigten ikke er fuldstendig.

3. Forslag fra Kommissionen
3.A Tidsubegraensede saerordninger for "gamle” medlemslande, som

Kommissionen har foreslaet opheevet. Det drejer sig om varer og tjenester uden
for 6. momsdirektivs bilag H.

3.A.1 "Parkeringssatser”

MEDLEMS- | SATS VARE/YDELSE

LAND

Belgien 12 pct. Kul, koks og dek

Irland 13,5 pct. Energi til belysning og opvarmning, maskiner

og udstyr til anvendelse ved opforelse og
vedligeholdelse af fast ejendom, reparation
og vedligeholdelse af visse former for
maskiner og udstyr, ydelser vedrorende pleje
af det menneskelige legeme, visse ydelser til
turister, fotografers ydelser, jockey-ydelser
samt kunstvarker og antikviteter

Luxembourg |12 pct. Visse brendselsprodukter, herunder olie tra
og blyfri benzin, reklamer, kataloger samt
turistbrochurer, rejsebureauvirksomhed,
reklamebureauvirksomhed o. lign., liberale
erhverv, finans- og opsparingsforvaltning,
varer til vask og rengoring, tobak og visse
vine

ODstrig 12 pct. Vin leveret 1 produktionsleddet

Note: Der tages forbehold for, at oversigten ikke er fuldstendig
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3.A.2. "Super nedsatte satser”

MEDLEMS- | SATS
LAND

VARE/YDELSE

Luxembourg | 3 pct.

Sodavand, bornetoj og —sko.

Note: Der tages forbehold for, at oversigten ikke er fuldstendig

3.A.3 ”0-satser”

MEDLEMSLAND VARE/YDELSE

Irland Bornetoj og —sko, vokslys og visse ydelser
leveret af ’‘Commissioners of Irish Lights’

Ttalien Levering af guldbarrer, af arealer, der ikke
kan anvendes til byggeformal og metalskrot

UK Bornetoj og —sko, visse campingvogne og
husbade, stovler og hjelme til anvendelse i
industrien samt motorcykel- og cykelhjelme

Note: Der tages forbehold for, at oversigten ikke er fuldstendig.

3.B Seaerordninger for "gamle'

" medlemslande, som er tidsubegraensedel. |

Kommissionens forslag vil lande med 0-satser og supernedsatte satser kunne
viderefgre disse satser for varer og tjenesteydelser, der er naevnt i 6.
momsdirektivs bilag H. Det geelder eksempelvis for aviser.

3.B.1 ”0-satser”. Nedenstaende er kun eksempler pa 0-satser.

MEDLEMSLAND VARE/YDELSE

Danmark Aviser

Belgien Aviser

Trland sasaed m.v., dyrefoder, hygiejnebeskyttelsesmidler til kvinder sam

Finland Aviser og tidsskrifter solgt i abonnement af
mindst én maneds varighed

Sverige Receptpligtig medicin samt medicin til
sygehuse

UK Boger, aviser, tidsskrifter, kort m.v.,
todevarer, sased m.v., vand, receptpligtig
medicin, medicinsk udstyr, boligbyggeri uden
for det sociale omrade, velgorende
organisationers salg af varer modtaget gratis,
biandoptagere og band til Blindeinstituttet,
kloakrensning, passagertransport samt
transport af gods og passagerer til og fra en
destination uden for UK

Cypern fodevarer

Polen Visse boger og tidsskrifter

3.B.2 "Supernedsatte satser”

| MEDLEMS- |SATS

| VARE/YDELSE

! Under forudsaztning af at den nuvaerende momsordning ikke bliver 2endret til den “endelige EU-momsordning”. Mange
medlemslande har forbehold overfor den ”endelige EU-momsordning”.
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LAND

Grzxkenland

4 pct.

Boger, aviser, tidsskrifter og entre til
kulturelle tjenester og shows (biograf, teater,
sport m.v.)

Frankrig

2,1 pct.

Medicin, aviser og tidsskrifter samt radio- og
['V-licens

Irland

4,3 pct.

Fodevarer, levering af nye bygninger,
arbejdsydelser vedrorende nybyggeri samt
renovering og vedligeholdelse af bygninger

Ttalien

4 pct.

Fodevarer, medicin, boger, aviser,
tidsskrifter, radio- og TV-licens, levering af
nye bygninger, arbejdsydelser vedrerende
nybyggeri samt renovering og
vedligeholdelse af bygninger, medicinsk
udstyr, visse tjenester pa det sociale omrade
samt visse kunstgedningsprodukter

Luxembourg

3 pct.

Fodevarer, medicin, boger, aviser,
tidsskrifter, hoteller, spildevandsrensning,
persontransport, levering af nye bygninger til
boligformal, arbejdsydelser vedrerende
nybyggeri til boligformal samt renovering og
vedligeholdelse af boliger, og ra uld

Spanien

4 pct.

Levering af nye bygninger, arbejdsydelser
vedrorende nybyggeri samt renovering og
reparation af bygninger

Note: Der tages forbehold for, at oversigten ikke er fuldstendig.

3.C Kommissionens forslag til 6. momsdirektivs bilag H, der omfatter varer og
tienester, hvor alle medlemslande ma have nedsatte momssatser. Landene kan
maksimalt veelge to forskellige niveauer af nedsatte momssatser og den laveste
ma ikke vaere mindre end 5 pct.

KATEGORI
NR.

BILAG HIDAG

ANDRINGER
FORESLAET AF
KOMMISSIONEN

Levnedsmidler og foder (herunder
drikkevarer bortset fra alkoholholdige
drikkevarer); levende dyr, fro, planter
og ingredienser, der normalt er
bestemt til anvendelse ved
tilberedning af levnedsmidler eller
foder; produkter, der normalt er
bestemt til at anvendes som
supplement til eller i stedet for
levnedsmidler og foder

U=ndret

Vandforsyning

Uaxndret

Farmaceutiske produkter, som
normalt anvendes til sundhedspleje,

Uaxndret
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sygdomsforebyggelse og medicinsk
og veterinermedicinsk behandling,
herunder svangerskabsforebyggende
produkter og
hygiejnebeskyttelsesmidler til kvinder

4. Medicinsk udstyr, hjelpemidler og ”Hjaelpemidler til
andre apparater, der normalt handicappede”
anvendes til at mindske eller behandle | indsattes
handicaps, udelukkende til
handicappedes personlige brug,
herunder ogsa reparation af saidanne
varer samt bornesader til biler

5. Befordring af personer og disses Uzndret
bagage

0. Levering af boger, herunder udlan pa | Uandret
biblioteker (herunder brochurer,
tfoldere og lignende tryksager,
billedbeger, tegne- eller maleboger til
born, trykt eller handskreven musik,
geografiske og hydrografiske kort
eller tilsvarende), aviser og
tidsskrifter, bortset fra materiale, der
udelukkende eller hovedsagelig er
reklame

7. Entré til forestillinger, teatre, cirkus, | Uandret
messer, forlystelsesparker, koncerter,
museer, zoologiske haver, biografer,
udstillinger og lignende kulturelle
begivenheder og etablissementer samt
radio- og TV-modtagelse

8. Tjenester ydet af eller honorarer til U=zendret
forfattere, komponister og udevende
kunstnere

9. Levering, opforelse, renovering og Betingelsen vedr.
ombygning af boliger som led i en ’socialpolitik”
socialpolitik udgar.

Udvides i ovrigt
med ”udlejning,
reparation,
vedligeholdelse og
rengoring”’

10. Levering af varer og ydelser, der Uandret

normalt er bestemt til anvendelse 1
landbrugsproduktionen, bortset fra
kapitalgoder sisom maskiner og
bygninger
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11.

Ophold pa hoteller og lignende
etablissementer, herunder ferieophold
og udlejning af pladser pa
campingpladser og pladser til

beboelsesvogne

Uzndret

12.

Entré til sportsbegivenheder

Uaendret

13.

Adgang til brug af sportsfaciliteter

Uzendret

14.

Levering af varer og ydelser fra
velgorende organisationer, der af
medlemsstaterne er anerkendt som
sadanne, og som arbejder med sigte
pa velferd og social sikring,
medmindre disse leveringer er fritaget
i henhold til artikel 13

Uzendret

15.

Begravelsesvirksomhed og
ligbreending samt levering af goder 1
forbindelse hermed

Uaendret

16.

Laegebehandling, tandlegebehandling
og termoterapi, medmindre disse
tjenesteydelser er fritaget 1 henhold til
artikel 13

Uaendret

17.

Ydelser i forbindelse med renholdelse
af gader og renovation samt
behandling af affald, som ikke ydes af
organer, der er omhandlet i artikel 4,

stk. 5

Udvides med
’kloakarbejde og
genbrug af affald”

Ny kategori:
”Levende planter,
blomstervarer og
trae til breendsel”

Ny kategori:
“Restaurantydelser”

Ny
kategori:”Levering
af el, gas og varme”

Ny kategori: ”Pleje i
hjemmet”

3.D Kommissionens forslag vedrgrende ophgr af nedsat normalmomssats ved
salg ud af visse territorier

MEDILEMSLAND

Mulighed for lavere

Frankrig: Korsika

Grzkenland: Lesbos, Chios, Samos,
Dodekaneserne, Kykladerne,
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normalmomssats ophaves for Thassos, De nordlige Sporader,
fjernsalg til andre lande Samothrake og Skyros

Portugal: Azorerne og Madeira

Ostrig: Kleines Wassertal

3.E Kommissionens forslag om Tjekkiets og Polens ’optagelse’ i
forsggsordningen vedrgrende arbejdskraftintensive ydelser. Ordningen udlgber
31.12.2005.

| - YDELSE MEDLEMSLAND
1. Smareparationer pa cykler, sko og | Polen

leedervarer samt
bekledningsgenstande og linned
2. Vinduespudsning Tjekkiet
3. Pleje 1 hjemmet Tjekkiet
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Dagsordenspunkt 5: Finansielle tjenesteydelser — greenseoverskridende
fusioner og virksomhedsopkgb

Resumeé: Rdet ventes i opfolgning pa uformelt ECOFIN i september 2004 at drofte
konsolidering i den finansielle sektor. Formandskabet legger op til vedtagelse af
radskonklusioner, hvori Radet bl.a. opfordrer Kommissionen til at arbejde videre med at
ferne hindringer for granseoverskridende fusioner og virksombedsovertagelser.

Baggrund og indhold

Ministrene opfordrede pa uformelt ECOFIN den 11. september 2004
Kommissionen til at undersoge mulige hindringer for greenseoverskridende
fusioner og virksomhedsovertagelser i den finansielle sektor.

Pa ECOFIN den 8. november 2005 ventes ministrene at notere sig
Kommissionens arbejde pa omradet samt vedtage radskonklusioner om
retningslinjer for det videre arbejde.

Kommissionen ventes at offentliggore en fremskridtsrapport inden medet,
hvori resultater af dens analyse vedrerende hindringer for fusion og
virksomhedsopkeb 1 primart bank- og forsikringssektoren presenteres. Pa
modet forventes droftelsen at tage udgangspunkt i en prasentation heraf.

Kommissionen har i sit arbejde fokuseret pa bl.a. analyse af barrierer for
konsolidering inden for den finansielle sektor og gennemgang af
tilsynsmaessige befojelser ved godkendelse af fusioner i bl.a. bank- og
torsikringssektoren.

Kommissionens undersogelser gennemfores med udgangspunkt i
Kreditinstitutdirektivets artikel 16 (direktiv 2000/12/EF). Artikel 16
foreskriver, at enhver fysisk eller juridisk person, der patenker direkte eller
indirekte at komme i besiddelse af en "kvalificeret andel" i et kreditinstitut,
tforinden skal underrette de kompetente myndigheder herom med angivelse
af storrelsen af den pataenkte kapitalandel. Enhver fysisk eller juridisk person
skal ligeledes underrette de kompetente myndigheder, hvis de patenker at
foroge deres kvalificerede deltagelse?.

Disse befojelser giver medlemslandene (de finansielle tilsynsmyndigheder)
mulighed for at stille betingelser og i sidste ende at modsztte sig, at en
udenlandsk bank overtager en bank i det pagaldende medlemsland.

Pa modet ventes formandskabet at legge op til vedtagelse af
radskonklusioner, hvori Radet bl.a. stotter Kommissionens undersogelser af
de barrierer, der skyldes tilsynsregler i bade kreditinstitut- og
forsikringssektoren. Radet ventes desuden at opfordre Kommissionen til, at:

21 Danmark er en kvalificeret andel 10 pct. eller derover.
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. tilvejebringe et klart og begranset st af tilsynsmassige betingelser for
at skabe storre gennemsigtighed og en konsistent tilgang i den
tilsynsmaessige vurdering af aktionzrernes kontrol i de enkelte
medlemslande

. samarbejde med tilsynsmyndighederne for at opna en ensartet og klar
procedure for vurderingen af “kvalificerede ejerandele”

J sikre et tilstrakkeligt samarbejde 1 vurderingen af en planlagt
graenseoverskridende fusion, samt

e  udarbejde en procedure, der skal folges i det tilfxlde, hvor den
overtagende virksomhed er fra et tredje land (dvs. et ikke EU-land).

Radet understreger desuden vigtigheden af konsistens pa tvars af den
finansielle sektor i forhold til regler, der vedrorer fusioner og opkeb. Endelig
anmoder Radet om, at Kommissionen foretager en omfattende horing af
undersogelsens resultater som led i gennemforelsen af principperne om
bedre regulering.

Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om radskonklusionerne.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret
Udkastet til radskonklusioner berarer ikke dansk ret.

Haring
Udkastet til radskonklusioner har ikke veret i horing.

Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens prasentation af det forelobige arbejde og vedtagelse af
radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmaeassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Formalet med Kommissionens undersogelser og initiativer er at nedbryde
barrierer for granseoverskridende fusioner og virksomhedsopkeb i EU.
Herved oges konkurrencen i den finansielle sektor pa tvars af graenserne,
hvilket ventes at medfere en samfundsekonomisk gevinst.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Danstk holdning
Danmark stotter radskonklusionerne og Kommissionens bestrabelser pa at
fjerne hindringer for greenseoverskridende fusioner og virksomhedsopkeb.
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Abndre landes holdninger

En rakke lande foretrakker, at Radet venter med at vedtage radskonklusioner,
til Kommissionens undersogelser er afsluttet. De foretrakker, at Radet alene
noterer sig en fremskridtsrapport fra Kommissionen.

Dagsordenspunkt 6: Stabilitets- og Veekstpagten — radsanbefaling til
Ungarn under artikel 104.8

Resumé: Radet ventes at vedtage en radsbesiutning under artikel 104.8 om, at Ungarns

[finanspolitiske tiltag i opfolgning pa radshenstillingen af 8. marts 2005 under artikel
104.7 om at bringe det offentlige budgetundersknd under 3 pct. af BNP i 2008 er
utilstrakkelige, samt radskonklusioner, der udtrykker bekymring vedr. ndviklingen i de
offentlige finanser og de makrookonomiske ubalancer.

Baggrund

Ridets henstilling under Traktatens artikel 104.7 om at bringe
situationen med et uforholdsmassigt stort underskud til ophor (5. juli
2004).

Ungarns offentlige budgetunderskud for 2003 blev i april 2004 opgjort til 5,9
pct. af BNP (senere revideret til 6,5 pct. af BNP).

ECOFIN vedtog derfor pa raidsmedet den 5. juli 2004 pa grundlag af
henstillinger fra Kommissionen en radsbeslutning om eksistensen af et
uforholdsmassigt stort underskud i Ungarn, jf. Traktatens artikel 104.6 og
en radshenstilling til Ungarn om at bringe situationen med et
uforholdsmeassigt stort underskud til opher, jt. Traktatens artikel 104.7.

Kommissionen og Radet fandt, at der i tilfzldet vedrerende Ungarn forela
’saerlige omstendigheder” 1 lyset af, at underskuddet ved indtredelsen i EU
14 signifikant over 3-procentsgraensen og i lyset af den strukturelle omstilling
til markedseokonomi, der kunne begrunde udskydelsen af fristen for
korrektion af et uforholdsmassigt stort underskud, der normalt er aret efter,
det er konstateret.

Kommissionen og Radet fandt derfor, at Ungarns konvergensprogram
(programmet fra maj 2004 og efterfolgende opdateringer) — med planer om
at bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP senest 1 2008 — samt Radets
udtalelser herom burde udgoere grundlaget for korrektionen af det
uforholdsmassigt store underskud?.

Radshenstillingen til Ungarn af 5. juli 2004 anbefaler saledes flg.:

e de ungarske myndigheder bor bringe situationen med et uforholdsmassigt stort
budgetunderskud til opher hurtigst muligt

3 Radet traf tilsvarende afgorelser for andre lande, som havde uforholdsmeassigt store underskud, da de blev optaget i EU den
1. maj 2004.



41

¢ de ungarske myndigheder bor iverksatte tiltag inden for en mellemfristet
finanspolitisk ramme for at na myndighedernes mal om at bringe underskuddet
ned under 3 pct. af BNP i 2008 pa en troverdig og holdbar made og i
overensstemmelse med planen for reduktion af underskuddet specificeret i
Radets udtalelse af 5. juli 2004 om det ungarske konvergensprogram fra maj
2004

¢ de ungarske myndigheder bor beslutsomt implementere de i
konvergensprogrammet planlagte tiltag, og sxrligt vere parate til at gennemfore
yderligere tiltag, hvis det matte vise sig noedvendigt for at na malet for
budgetunderskuddet i 2004

e de ungarske myndigheder bor senest den 5. november 2004 ivarksaxtte effektive
tiltag for at na malet for budgetunderskuddet 1 2005

e de ungarske myndigheder opfordres til at udnytte enhver mulighed for at
accelerere den finanspolitiske tilpasning; gennemfore de planlagte reformer af
den offentlige administration samt sundheds- og uddannelsessystemerne med
henblik pa at realisere den planlagte reduktion af de offentlige udgifter i forhold
til BNP og at styrke den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser; sikre
at de planlagte skattelettelser finansieres og gore gennemforelsen af
skattelettelserne betinget af, at malene for underskuddene realiseres.

Ridets beslutning under Traktatens artikel 104.8 om manglende
1varkszettelse af virkningsfillde foranstaltninger 1 opfolgning pa

henstillingen under artikel 104.7 (18. januar 2005)

ECOFIN vedtog pa radsmedet den 18. januar 2005 pa grundlag af en
henstilling fra Kommissionen

e en radsbeslutning under artikel 104.8, der slar fast, at Ungarn ikke har iverksat
virkningsfulde foranstaltninger i opfelgning pa radshenstillingen under artikel
104.7 af 5. juli 2004.

Radsbeslutningen konkluderede i sine preemisser bl.a. flg.:

e Ungarn har i opfolgning pa henstillingen vedtaget en rakke tiltag, som dog ikke
har varet tilstrakkelige til at na malet om et underskud pa 4,6 pct. af BNP 1
2004, der ventes at vere overskredet betydeligt

e En rekke tiltag i 2005-budgettet sigter pa at reducere underskuddet, men vil
ikke vzre tilstraekkelige til at nd mélet om et underskud pa 4,1 pct. af BNP i
2005, der ligeledes ventes at blive overskredet betydeligt

e De ungarske myndigheders hidtidige tiltag vil ikke vere tilstreekkelige til at
undgd en afvigelse fra den planlagte mellemfristede forbedring af de offentlige
finanser, og regeringens fortsatte forpligtelse til at korrigere det
uforholdsmzssigt store underskud i 2008 bor understottes af yderligere
finanspolitisk konsolidering og strukturreformer.

Radet kan ifelge artikel 104.8 beslutte at offentliggore sin henstilling, hvis det
konstaterer, at dets henstilling ikke er fulgt op af virkningsfulde
foranstaltninger inden for den fastsatte tidsfrist; henstillingen til Ungarn blev
imidlertid offentliggjort i forbindelse med vedtagelsen den 5. juli 2004.
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Ungarns konvergensprogram af 1. december 2004

Ungarn fremlagde den 1. december 2004 et nyt konvergensprogram med en
revideret mellemfristet plan for de offentlige finanser, som fastholder
Ungarns mal om korrektion af det uforholdsmassigt store underskud i 2008 i
overensstemmelse med Radets henstilling af 5. juli 2004, jf. tabel 1.

Tabel. 1. Ungarns offentlige budgetsaldo

2004 2005 2006 2007 2008

------------------- Pct. af BNP -----------mo-moo-
Forrige konvergensprogram (maj 2004) -4,6 -4,1 -3,6 -3,1 -2,7
Nyt konvergensprogram (december 2004):
(saldo inkl. fondsbaseret pensionsordning) -4,4 -3,6 -2,9 (-2,2) (-1,6)
(saldo ekskl. fondsbaseret pensionsordning) -5,3 -4,7 -4,1 -3,4 -2,8
Kommissionens skgn af oktober 2004 55 52 47
(saldo ekskl. fondsbaseret pensionsordning) ' ' '
Kommissionens skgn af marts 2005 45 39 41

(saldo inkl. fondsbaseret pensionsordning)

Anm.: Eurostats beslutning vedr. pensionsordninger indebzrer, at individuelle aktuariske
fondsbaserede pensionsordninger ikke medregnes i de offentlige finanser. Ungarns
overgangsordning indebzrer, at sidanne pensionsordninger kan medregnes i de offentlige finanser
indtil indberetningerne vedr. offentlige finanser i marts 2007.

Kilde: Ungarns konvergensprogram af 1. december 2004, Kommissionens vurdering, samt
Kommissionens prognose af oktober 2004 og marts 2005.

Ridets nye henstilling under Traktatens artikel 104.7 om at bringe
situationen med et uforholdsmassigt stort underskud til ophor (8.
marts 2005)

Da Ungarn ikke deltager i euroen, er Ungarn ikke omfattet af artikel 104.9,
hvorefter Radet — i opfelgning pa en beslutning under artikel 104.8 om
manglende efterlevelse af en henstilling under artikel 104.7 — kan beslutte at
palegge et land at traeffe foranstaltninger til at rette op pa det
uforholdsmassigt store underskud. Radet kan for lande uden for euroen i
stedet vedtage en ny henstilling under artikel 104.7 om at bringe situationen
med et uforholdsmassigt stort underskud til ophor.

ECOFIN vedtog siledes pa radsmedet den 8. marts en ny henstilling under
artikel 104.7 om at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort
underskud til ophor.

Kommissionen fandt — i sin begrundelse for udkastet til henstilling — at
konvergensprogrammets mal for de arlige budgetunderskud, herunder malet
for underskuddet i 2005, er i overensstemmelse med slutmalet om at sikre en
korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud i 2008. Kommissionen
vurderede imidlertid, at Ungarns davarende finanspolitik ikke var
tilstreekkelig til at opna malene for nedbringelse af underskuddet i
programmet. Kommissionen vurderede saledes, at Ungarn for at na malet for
2005-underskuddet ville skulle gennemfore yderligere budgetforbedrende
tiltag svarende til omkring 0,5 pct. af BNP.
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Kommissionen konstaterede, at tidsfristen — 2008 — falder efter udlobet af
Ungarns overgangsordning, der giver en midlertidig undtagelse fra Eurostat-
beslutningen om, at individuelle aktuariske fondsbaserede pensionsordninger
ikke medregnes i de offentlige finanser, og at overgangsordningen forbedrer
tallene for budgetsaldoen med omkring 1 procentenhed per ar fra 2004 til
2008. Ungarns efterlevelse af henstillingen om korrektion af det
uforholdsmassigt store underskud i1 2008 bliver siledes vurderet ud fra
budgetsaldoen eksklusive de pagzldende pensionsordninger. Denne saldo var
planlagt at udgoere 2,8 pct. af BNP i 2008, hvilket indebzrer en relativt lille
sikkerhedsmargin 1 forhold til 3-procentsgransen.

Kommissionen noterede, at budgettet for 2005 indeholder en swrlig
reservepulje pa 0,5 pct. af BNP, som kan anvendes for at undga en
overskridelse af underskudsmalet for 2005, og vurderede, at puljebelobet kan
vise sig utilstrakkeligt i lyset af risiciene knyttet til budgettet, og at der var
risiko for, at reservepuljen kan blive udnyttet pa et tidligt tidspunkt og kunne
reducere incitamenterne til en streng gennemforelse af budgettet.

ECOFIN’s henstilling vedtaget pa radsmedet den 8. marts 2005 anbefalede
saledes flg.:

e de ungarske myndigheder bor bringe situationen med et uforholdsmassigt stort
budgetunderskud til opher hurtigst muligt

¢ de ungarske myndigheder bor iverksatte tiltag inden for en mellemfristet
finanspolitisk ramme for at bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP i
2008 pa en troverdig og holdbar made og i overensstemmelse med planen for
reduktion af underskuddet specificeret i Radets udtalelse af 8. marts 2005 om
det ungarske konvergensprogram fra december 2004

e de ungarske myndigheder bor senest den 8. juli 2005 iverksatte effektive tiltag,
1 videst muligt omfang af strukturel karakter, for at realisere det nye mal for
underskuddet i 2005 fremlagt i det opdaterede konvergensprogram. Specielt kan
reservepuljen 1 2005-budgettet oges vasentligt og brugen af den kan begranses
mest muligt og gores afthengig af klare beviser for, at man er pa vej til at opna
underskudsmalet for 2005.

e de ungarske myndigheder bor gore timing og gennemforelse af skattelettelser
betinget af, at malene for underskuddene i konvergensprogrammet realiseres.

Kommissionens meddelelse om de foranstaltninger, som den ungarske
regering har ivarksat frem til den 8. juli som opfolgning pa
rddshenstillingen af 8. marts 2005 (13. juli 2005)

De ungarske myndigheder fremlagde i maj maned reviderede budgettal for
2005. Den samlede budgetoverskridelse for 2005 blev opgjort til ca. 1,5 pct.
point af BNP i forhold til konvergensprogrammets mal om et underskud pa
3,6 pct. af BNP i 2005. Overskridelsen var saledes vasentlig storre end den i
Kommissionens prognose skonnede.
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Ungarn havde siden Radets fornyede anbefalinger annonceret yderligere
budgetforbedringstiltag pa savel indtaegts- som udgiftssiden med henblik pa
at reducere underskuddet 1 2005:

o  Pa wudgfissiden bestod korrektionen forst og fremmest i en operation vedrorende
den szrlige reservepulje til handtering af budgetproblemer, idet der resten af
aret ville blive gennemfort en fastfrysning af udgifterne svarende til en
besparelse pa 0,6 pct. point af BNP i 2005.

o Pa indtwgtssiden bestod korrektionen primeart af foregede engangsindtegter ved
salg af statslig ejendom og igangszttelse af flere OPP-projekter. Dertil kom en
raekke ovrige indtegter som folge af, at allerede eksisterende
mobiltelefonlicenser ville blive forlenget, at spilleskatten ville blive havet pr. 1.
september 2005, at der ville blive sikret en bredere base for sociale bidrag pr. 1.
oktober 2005, samt at graensekontrollen vedrerende tobaksprodukter ville blive
forsterket.

Den Ungarske regering prasenterede ligeledes det sikaldte 100 steps
programme” til gennemforelse i 2006 og frem. Programmet indeholder dels
forslag til strukturreformer pa arbejdsmarkedet og i sundhedssektoren dels
en storre skattereform i perioden 2006 til 2010. Skattereformen ventedes at
resultere i et vasentligt provenutab fra 2006 og frem (ca. 1 pct. point af BNP
120006). Den ungarske regering planlagde at kompensere herfor med — endnu
uspecificerede — budgetforbedrende tiltag.

Kommissionen vurderede 1 sin meddelelse af 13. juli 2005 — pa baggrund af
de foranstaltninger, som den ungarske regering havde ivaerksat frem til den 8.
juli som opfelgning pa den seneste radshenstilling — at det ville veere muligt at
holde sig inden for malet pa 3,6 pct. af BNP for 2005. Kommissionen
bemarkede dog, at budgetsituationen i Ungarn var sarbar, og at en effektiv
implementering af de allerede planlagte tiltag derfor ville vere noedvendig for
at na budgetmalet for 2005. Det var forventningen, at yderligere tiltag —
herunder vedtagelsen af et forsigtigt budget for 2006 — ville vare nedvendige
for na budgetmailet for 2006. Det skulle blandt andet ses i lyset af, at en
vasentlig del af korrektionen 1 2005 baserede sig pa engangsforbedringer.

Kommissionen anbefalede Radet at forsterke den budgetmaessige
overvagning i Ungarn, og i tilfalde af manglende implementering at tage de
noedvendige skridt inden for rammerne af proceduren for uforholdsmaessigt
store overskud.

Indhold
ECOFIN ventes pa radsmedet 8. november 2005 at tage stilling til Ungarns
opfolgning pa Radets henstilling af 8. marts 2005 under artikel 104.7.

ECOFIN blev pé radsmedet den 11. oktober 2005 af Kommissionen og
formanden for Den ¥konomiske og Finansielle Komité (EFC) orienteret
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om, at nye oplysninger peger pa, at den finanspolitiske situation i Ungarn er
betydelig vare end hidtil antaget.

Det offentlige budget 2005

Malet for 2005 om et underskud pa hejst 3,6 pct. af BNP — indeholdt i
radsanbefalingen fra marts 2005 — vil blive vasentligt overskredet. Det
bekrxftes af de reviderede budgettal, som den ungarske regering har fremlagt
den 20. september 2005, hvor underskuddet skennes til 6,1 pct. af BNP i
2005. Der ligger ikke vasentlige @ndringer i de makrogkonomiske variable
bag forvarringen, idet afvigelsen pa 2,5 pct. point af BNP skyldes, at

e  planlagte salg af motorveje til det ungarske statsejede motorvejsselskab
(AKK) ifelge Eurostat ikke kan medregnes i en reduktion af
underskuddet, som Ungarn ellers havde forudsat (1,9 pct. point af

BNP)

o udskudte “trettende” maneds offentlige lonninger skal bogfores det ar
de horer til, og ikke pa det tidspunkt de udbetales (0,1 pct. point af
BNP)

. den ungarske regering iverksetter initiativer, der medferer faldende

momsindtaegter (ca. 0,25 pct. af BNP) og stigende offentlige udgifter
(ca. 0,25 pct. point af BNP) med en overskridelse af budgetrammen til
folge.

Det bemarkes, at bidraget til de fondsbaserede pensionsordninger i
torbindelse med den seneste revision er blevet opjusteret med 0,2 pct. point
af BNP 1 2005. Betragtes budgetsaldoen inklusiv pensionsordningerne, vil
den underliggende afvigelse fra radshenstillingen af 8. marts 2005 siledes
toreges til 2,7 pct. af BNP.

Den offentlige galdsrate forbliver med 57, 1 pct. af BNP i 2005 under 60-
procentgraensen. Galdsraten er imidlertid sarbar overfor valutakursudsving,
idet knap en tredjedel af gzlden er optaget i udenlandsk valuta.

Det offentlige budget 2006

Det ventede underskud pa 5,2 pct. af BNP i 2006 er vasentligt hojere end
budgetmalet pa 2,9 pct. af BNP indeholdt i ridsanbefalingen fra marts 2005.4
Afvigelsen pa 2,3 pct. af BNP kan blive endnu storre, sifremt bidraget fra
pensionsordningerne ogsa forhejes for 2006.

Kommissionen vurderer endvidere at folgende elementer medvirker til, at det
vaesentligt hojere budgetmal for 2006 er skrobeligt:

*+1 Ungarns budgetforslag for 2006 offentliggjort den 30. september 2005 er budgetunderskuddet skonnet til 4,7 pct. af BNP i
2005. Hertil kommer udgifter til Ungarns planlagte indkeb af militerfly pd 0,5 pct. af BNP..
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e  Den negative indtegtsvirkning af den planlagte skattereform (1,1 pct.
point af BNP)

. Den negative budgetvirkning af beslutningen om at have tilskuddet til
tamilier som led 1 7100 steps” programmet (0,4 pct. point af BNP)

Det tyder saledes p4, at underskuddet kan foreges med mere end Ungarns
reviderede budgetmal for 2006, med mindre der gennemfores korrigerende
foranstaltninger.

Ungarn har tidligere annonceret at ville reducere de offentlige investeringer
med 1,2 pct. af BNP i forbindelse med opfoerelsen af nye motorveje som
OPP-projekter. Det er dog ikke pa nuvaerende tidspunkt afklaret, om det vil
veare 1 overensstemmelse med europziske regnskabsregler (ESA) og dermed
midlertidigt vil kunne bidrage til en budgetforbedring.

Kommissionen bemzrker, at den ungarske regerings budgetforslag for 2006
ikke indeholder strukturelle tiltag, der vil kunne understotte en vaesentlig
reduktion i underskuddet.

Det bemarkes ligeledes, at de planlagte skattenedsattelser serligt 1 20006 er 1
strid med radsanbefalingen fra marts 2005 om at gore timingen og
implementeringen af enhver skattereduktion athangig af realiseringen af
budgetmalene skitseret i konvergensprogrammet fra december 2004.

Kommissionen konkluderer, at de vaesentlige afgivelser fra de i konvergens-
programmet planlagte drlige justeringer i bade 2005 og 2006 med sigte pa at
korrigere det uforholdsmassigt store underskud 1 2008, kombineret med
manglende strukturelle reformer, rejser tvivl om trovaerdigheden af de
ungarske korrektioner af underskuddet og forvarrer de makroskonomiske
ubalancer.

Kommissionen har derfor i overensstemmelse med Traktatens artikel 104.8
rettet en henstilling til Radet med henblik pa en radsbeslutning om, at
Ungarns foranstaltninger i opfelgning pa Radets henstilling af 8. marts 2005
er utilstrekkelige.

Der lzegges op til, at Radet vedtager konklusioner, der udtrykker bekymring
om udviklingen i de offentlige finanser og de makrogkonomiske ubalancer 1
Ungarn.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser
Sagen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.



47

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Ivarksattelsen af proceduren vedrerende uforholdsmassigt store underskud
over for Ungarn og Radets forste henstilling under artikel 104.7 blev forelagt
Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 5. juli 2004 til
forhandlingsoplag. Ungarns opfelgning pa radshenstilling af 5. juli 2004 blev
forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 18. januar 2005
til forhandlingsopleg. Radets anden henstilling under artikel 104.7 blev
forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 8. marts 2005
med henblik pa forhandlingsoplag. Folketingets Europaudvalg blev
orienteret om den finanspolitiske situation i Ungarn forud for ECOFIN 11.
oktober 2005.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side stotter man den ventede radsbeslutning under artikel 104.8
om, at Ungarns finanspolitiske tiltag er utilstreekkelige i forhold til
radshenstillingen af 8. marts 2005 under artikel 104.7 om at bringe det
offentlige budgetunderskud under 3 pct. af BNP i 2008. Afgorelsen under
artikel 104.8 er faktuel, da Ungarn ikke har gennemfort de anbefalede
stramninger. Fra dansk side stotter man endvidere radskonklusioner, der
udtrykker bekymring vedr. udviklingen i de offentlige finanser og de
makrookonomiske ubalancer i Ungarn.

Fra dansk side legges vagt pa, at Ungarn bor gennemfore sit
konvergensprogram effektivt, idet en styrkelse af Ungarns offentlige finanser
torst og fremmest er afgorende for at sikre den samlet set bedst mulige
udvikling i den ungarske skonomi.

Andre landes holdninger

Radet ventes at vedtage en radsbeslutning under Traktatens artikel 104.8. om,
at Ungarns finanspolitiske tiltag er utilstreekkelige i forhold til
radshenstillingen af 8. marts 2005 under artikel 104.7 om at bringe det
offentlige budgetunderskud under 3 pct. af BNP i 2008, samt
radskonklusioner, der udtrykker bekymring vedr. udviklingen i de offentlige
finanser og de makrookonomiske ubalancer 1 Ungarn.
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Dagsordenspunkt 7: Budgetmaessige aspekter af sukkerreformen med
udgangspunkt i AGRIFIN-rapport

KOM(2005)263, KOM(2005)266

Notat herom folger snarest muligt.
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Dagsordenspunkt 8: Finansielle tjenesteydelser — forordning vedr.
oplysninger om indbetaler ved pengeoverfgrsel
(SRVII)

KOM(2005)343

Resumeé: Forslaget har til formal at gennemfore EATE? s sarlige anbefaling nr. 111 vedr.
oplysninger om indbetaler ved en elektronisk pengeoverforsel - en galdende international
bestemmelse mod hvidvask af penge og finansiering af terrorisme.

Baggrund og indhold

Kommissionen har den 26. juli 2005 udsendt et forslag til forordning vedr.
oplysninger om indbetaler ved en elektronisk pengeoverforsel. Forordningen
skal gennemfore den internationale organisation til bekeempelse af hvidvask
og finansieringen af terrorisme - FATF s - sarlige anbefaling nr. VII,
herunder iszr en tilhorende fortolkende note om den nermere
implementering af anbefalingen.

Forslagets formal er at sikre, at oplysninger om indbetaler ved en elektronisk
pengeoverforsel er tilgeengelige for de myndigheder, der har til opgave at
bekempe hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, siledes at arbejdet
hermed lettes.

Forslaget har veret behandlet i attachégruppen for finansielle tjenesteydelser
og er endnu ikke ferdigbehandlet, men det forudses, at forslaget snart
tforelegges for COREPER. Indholdet af forslaget som beskrevet nedenfor er
baseret pa den senest foreliggende tekst.

Hjemmelsgrundlaget er Traktatens artikel 95 (vedtagelse med kvalificeret

flertal efter fwlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. Traktatens
artikel 251).

Forordningsforslaget skal supplere det sakaldte "3. hvidvaskdirektiv", der
blev vedtaget af Radet den 19. september 2005. 3. hvidvaskdirektiv
gennemforer FATE s reviderede anbefalinger til bekaempelse af hvidvask og
terrorfinansiering.

Kommissionen har fundet det mest hensigtsmaessigt at behandle sporgsmalet
vedr. oplysninger om indbetaler ved en pengeoverforsel i en serskilt
forordning. Forordningsforslaget skal sikre ensartede oplysningskrav i EU
om indbetaler, nir der gennemfores en elektronisk pengeoverforsel.
Forordningsforslaget berorer ikke formaélet med betalingen, f.eks. kob af
varer, tjenesteydelser, vardipapirer m.m. Det omhandler kun mulighederne
for at identificere afsender af en pengeoverforsel.

5 Financial Action Task Force (International organisation til bekeempelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme).
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Kommissionen foreslar, at EU-landene anses for at udgore ét samlet
retsomrade. Det medforer, at kravene til de oplysninger, der skal ledsage en
transaktion, er mindre omfattende end ved overforsel til ikke EU-lande. Inden
for EU skal det dog vaere muligt for de relevante myndigheder at fa adgang til
"komplette" oplysninger om afsender inden for tre dage.

Forslaget indeholder et krav om, at pengeoverforsler skal ledsages af
bestemte ("komplette") oplysninger. Ved pengeoverforsler, der skal sendes
fra EU til en modtager i et land uden for EU, kreves oplysninger om
afsenderens navn, kontonummer samt adresse eller f.eks. CPR-nummer.
Disse oplysningskrav er identiske med kravene i FATF s sarlige anbefaling
nr. VII vedr. elektroniske overforsler.

Safremt pengeoverforslen udelukkende bevager sig inden for EU, stilles der
kun krav om, at pengeoverforslen skal ledsages med oplysning om enten et
kontonummer eller et andet identifikationsnummer. Samtidig skal den
afsendende betalingsformidler inden for tre dage kunne stille de komplette
oplysninger om afsenders navn, adresse eller f.eks. CPR-nummer til radighed
for modtageren eller myndigheder 1 modtagerlandet.

Forslaget skal finde anvendelse pa alle former for elektroniske
betalingsformidlingsvirksomheder uanset, om overforslen sker til en
indenlandsk modtager, til et EU-land eller til et land uden for EU. Dette
gaxlder bade i forhold til pengeinstitutter og andre
betalingsformidlingsvirksomheder sisom kortudstedere m.v., safremt disse
anvendes som betalingsoverforselssystemer.

Undtaget fra forslaget er flg.:

e Pengeoverforsler i forbindelse med handelstransaktioner, der udferes ved brug
af kredit- og debetkort samt elektroniske penge eller lignende, hvis det er muligt
at spore transaktionen tilbage til indbetaler.

e Transaktioner mellem betalingsformidlere, der handler for egen regning.

e “Samleoverforsler” (batch-overforsler), det vil sige overforsel af mange mindre
beleb samlet i en overforsel.®

e C(learing- og betalingsafviklingssystemer.

Giroindbetalingssystemet 1 Danmark giver mulighed for, at en kunde selv
péforer sit navn og adresse pa girokortet samt betaler belobet kontant. I
sadanne tilfxlde vil der ikke vaere mulighed for at spore betalingen tilbage til
indbetaler, nar der ikke benyttes Dankort eller andet betalingskort Disse
tilfeelde lever ikke op til forslagets krav om, at der skal vaere et kontonummer
eller en entydig identifikation, som forer tilbage til indbetaler.

¢ Batch transfers benyttes f.eks. ved pensionsoverforsler. Ved disse overforsler er belob og oplysninger om afsender tilstede,
men teknisk set skilt ad. Oplysningerne vil derfor kunne udleveres, hvis der er behov herfor.
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Den afsendende betalingsformidler skal modtage/rade over "komplette"
afsenderoplysninger. Formidlere (mellemled) 1 pengeoverforsler skal have et
effektivt system til kontrol af, om de nedvendige oplysninger folger med en
modtaget pengeoverforsel.

Den modtagende betalingsformidler skal have effektive procedurer, der kan
spore manglende oplysninger, og skal rapportere til de relevante myndigheder
om mistenkelige overforsler. Formidlere af overforslen skal opbevare
oplysningerne i 5 ar. Den modtagende betalingsformidler skal ligeledes betragte
ufuldstendige oplysninger om indbetaler som en faktor i vurderingen af, om
transaktionen er misteenkelig.

Medlemslandene skal indfere sanktioner, der star i rimelig forhold til
overtredelsen, men som samtid har en preventiv virkning.

For ikke at hemme bidrag til velgorende formal foreslar Kommissionen, at
medlemslandene kan undtage elektroniske pengeoverforsler, der ikke
overstiger 150 euro. Undtagelsen galder alene hjxlpeorganisationer inden for
medlemslandets omrade. Medlemslandene skal informere Kommissionen,
hvis denne undtagelsesbestemmelse anvendes, og de skal endvidere give
Kommissionen en liste over de organisationer, der er omfattet af
undtagelsen. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med, at FATF har
udsendt serlige retningslinier til forebyggelse af, at "non-profit organisations"
benyttes om skalkeskjul for finansiering af terrorisme. FATF's sarlige
anbefaling nr. VII indeholder ingen undtagelse for elektroniske
pengeoverforsler til hjelpeorganisationer.

Bestemmelsen vedrorer alene indbetaling af bidrag til
hjzlpeorganisationernes arbejde. Bestemmelsen skal give
hjzlpeorganisationerne mulighed for fortsat at kunne tilrettelagge
indsamlingskampagner pa en made, sd bidrag ikke skal afvises alene pa grund
af manglende afsenderidentifikation. Undtagelsen forudsetter, at den
pagzldende organisation er underlagt krav om regnskabsaflaeggelse og
ekstern revision eller offentligt tilsyn. Bestemmelsen berorer ikke
organisationernes disponering over bidragene eller deres humanitare arbejde
m.v.

Efter forslaget kan Kommissionen under visse betingelser give medlemslande,
der er i valutaunion eller i valutafellesskab med landsdele, som ikke er
medlemmer af EU, tilladelse til at behandle betalinger til og fra disse landsdele
efter forordningens regler som varende inden for ét retsomrade. Det betyder,
at alene kontonummeret/identifikationsnummeret skal sendes med overforslen.
De ovrige oplysninger skal kunne stilles til radighed for myndighederne (som i
Danmark er politiet/SOK) inden for 3 dage. Bestemmelsen har til formal at
give bla. Faeroerne og Gronland mulighed for at anvende forordningens regler
med den virkning, at der kun skal medsendes "begrensede"
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afsenderoplysninger ved overforsler til og fra disse landsdele og Kongeriget
Danmarks evrige dele.

Kommissionen foreslar, at definitionen pa "overforsel af midler" samt
belobsgranser skal kunne tilpasses den teknologiske udvikling i en
komiteprocedure (forskriftsudvalg).

Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

Neerhedsprincippet

Kommissionen mener, at skonomisk kriminalitet, herunder hvidvask samt
terrorfinansiering, mest effektivt bekeempes pa internationalt plan, dvs. pa
grundlag af FATF s anbefalinger, der er internationalt anerkendte standarder.
En gennemforelse af disse anbefalinger pa EU-niveau vil endvidere sikre en
ensartet anvendelse af anbefalingerne i EU's medlemslande.

Regeringen er enig i, at bekeempelsen af hvidvask og terrorfinansiering bedst
opnas gennem indforelse af falles internationale regler pa omradet, herunder
pa EU-niveau. Regeringen skonner pa den baggrund, at sagen er 1
overensstemmelse med narhedsprincippet.

Geeldende dansk ret

Den danske lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme, jf. lovbekendtgorelse nr. 132 af 1. marts
2005 (hvidvaskloven), har gennemfort 1. og 2. hvidvaskdirektiv. Pa baggrund
af FATF s davarende 8 sarlige anbefalinger om terrorfinansiering har den
danske hvidvasklov siden 2002 endvidere omfattet terrorfinansiering.

FATF s sxrlige anbefaling nr. VII om oplysninger om indbetaler ved en
pengeoverforsel er saledes blevet gennemfort i den danske hvidvasklov.
Imidlertid har FATF, efter gennemforelsen i den danske hvidvasklov,
vedtaget en fortolkende note til den sarlige anbefaling nr. VII, idet mange
lande har givet udtryk for, at anbefalingen ikke vil kunne efterleves i praksis.

Den danske hvidvasklov tager derfor ikke hojde for FATF s fortolkende
note til den sarlige anbefaling nr. VII, der blev udsendt i februar 2003. Den
fortolkende note blev revideret i 2004.

Forslag til lov om gennemforelse af det sakaldte 3. hvidvaskdirektiv forventes
fremsat den 9. november 2005. Efter vedtagelsen af indevaerende forordning
skal den danske hvidvasklov tilpasses, sdledes at de bestemmelser, der findes i
forordningen, udgar af hvidvaskloven.

Haring
Forslaget har vaeret sendt i horing i EU-Specialudvalget for den finansielle
sektor samt til Feroernes hjemmestyre, Gronlands hjemmestyre,
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Indsamlings-organisationernes Brancheorganisation — ISOBRO -, Réidet for
trivilligt socialt Arbejde, Det centrale Handicaprad samt FEXCO (tidl.
Western Union).

Finansradet onskede, at teksten blev formuleret si teet op ad FATE s saerlige
anbefaling nr. VII som muligt, og at ansvarsfordelingen var sa klar som
mulig. Indsamlingsorganisationernes brancheorganisation — ISOBRO —
onskede, at belobsgrensen gransen for de elektroniske betalinger, hvor der
ikke kraeves verifikation af oplysninger om afsenderen, blev oget.

Der var enighed i udvalget om, at forslaget indeholder uklarheder, som burde
afklares, herunder pracisering af anvendelsesomradet. Det burde desuden
tydeliggores, hvilke former for betalingsformidling, der var omfattet af
torslaget, og endelig burde virksomhedernes pligter praciseres naermere.

Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser
Vedtagelse af forslaget til forordning om hvilke oplysninger, der skal ledsage
en pengeoverforsel, vil kreve en @ndring af den danske hvidvasklov.

Den sarlige anbefaling — SR VII er gennemfort i Danmark i 2002. FATF har
efterfolgende udsendt en fortolkende note, der bevirker, at de danske
gennemforelsesbestemmelser ma andres og tilpasses den fortolkende note.
Efter vedtagelsen af forordningen skal den danske hvidvasklov derfor
endres, saledes at de bestemmelser, der fremgar af forordningen udgar af
loven.

Der skal desuden indferes bestemmelser om sanktioner for overtraedelse af
forordningen samt evt. en bestemmelse om undtagelse af bidrag under en
bestemt belobsgrense til hjelpeorganisationer i Danmark.

Forslaget har ikke miljomaessige konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslagets konsekvensanalyse indeholder ikke en belysning af de samfunds-
maessige konsekvenser.

FATF’s serlige anbefaling nr. VII er allerede gennemfort i Danmark. Der er
derfor tale om tilpasning af eksisterende "systemer" til bestemmelserne i
forslaget. Omfanget af @ndringerne soges belyst 1 horingsprocessen.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er den 10. august 2005 sendt et nerhedsnotat om forslaget til
Folketingets Europaudvalg. @konomi- og Erhvervsministeren har den 12.
august 2005 sendt kopi af notatet til Folketingets Erhvervsudvalg (alm. del -
bilag 216). Der er den 14. september 2005 sendt et grundnotat til
Folketingets Europaudvalg. @konomi- og Erhvervsministeren har den 15.
september 2005 sendt kopi af notat til Folketingets Erhvervsudvalg (alm. del
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- bilag 269). Supplerende grundnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg
den 31. oktober 2005.

Holdning

Dansk holdning

Danmark har tiltradt FATFE s sarlige anbefalinger til forebyggelse af
finansiering af terrorisme. Danmark stotter generelt forslaget, idet
forordningsforlaget gennemforer FATFE s sxrlige anbefaling nr. VII.

Regeringen vil arbejde for, at Feroerne og Gronland, der ikke er medlemmer
af EU, ikke behover at sende "komplette" afsenderoplysninger, men kan
nojes med at medsende samme information, som skal sendes mellem EU-
landene indbyrdes. Endvidere stotter regeringen undtagelsen ved indbetaling
af bidrag til hjelpeorganisationer.

Regeringen vil endvidere arbejde for, at der findes en lgsning for
giroindbetalinger.

Apndre landes holdninger

En gruppe lande onsker, at forordningen 1 sa vid udstrekning som muligt
afspejler teksten 1 FATF s sarlige anbefaling nr. VII. Kommissionen og en
reekke lande onsker derimod, at forordningen kommer til at indeholde strengere
krav til omfanget af de oplysninger, der skal ledsage en grenseoverskridende
pengeoverforsel, end hvad fremgar af den sarlige anbefaling nr. VII.
Landegruppen udtrykker herunder betenkelighed ved at indromme en sarlig
undtagelse for hjelpeorganisationer.
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Dagsordenspunkt 9: Den Europeeiske Revisionsrets seerberetning om
forvaltningen af Det Europaeiske Kontor for
Bekaempelse af Svig (OLAF)

Resumé: ECOFIN ventes uden droftelse at vedtage konklusioner om Revisionsrettens ser-
beretning om forvaltningen af Det Enropaiske Kontor for Bekampelse af Svig (OLLAF).
Searberetningen supplerer den evalnering af OLAF, som Kommissionen gennemforte i
2003 og 2004. Revisionsretten anbefaler bl.a., at OLAF effektiviserer
undersogelsesarbejdet ved en forbedret intern organisering, registrering og rapportering af
efterforskningsindsatsen og dens resultater. Beretningen er blevet positivt modtaget af savel
Danmark som andre medlemsstater, der har kunnet stotte langt de fleste af Rettens
anbefalinger.

Baggrund og indhold

Pa ECOFIN ventes som A-punkt vedtaget konklusioner om
Revisionsrettens serberetning (nr. 1/2005) om forvaltningen af Det
Europaziske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF).

Formalet med Rettens revision har vaeret at bedemme kvaliteten af OLAF’s
torvaltning i forbindelse med undersogelser af mistanke om svig, bestikkelse
og enhver anden ulovlig aktivitet, der skader EU’s finansielle interesser.
Sxrberetningen tager udgangspunkt i de bemarkninger, som Retten
fremsatte i sin serberetning (nr. 8/1998) om den davarende Enhed for
Koordinering af Bedrageribekempelse (UCLAF), der blev aflost af OLAF i
1999. Beretningen supplerer den evaluering af OLAF, som Kommissionen
gennemforte 1 2003 og 2004.

Revisionsrettens kritikpunkter drejer sig 1 hovedsagen om folgende forhold:

e Sclvom Kontoret har gjort et stort arbejde for at fa orden pa de sager, der
blev overdraget fra UCLAF, er der dog stadig behov for at forbedre

tforvaltningen af undersogelserne.

e Kontoret skelner ikke skarpt nok mellem undersogelser (interne og
cksterne) samt stotte- og koordineringsaktiviteter, hvilket forer til en
formindsket ressourceudnyttelse.

e Sclvom ansvarsfordelingen og registreringen angaende
undersogelsesaktiviteterne er blevet forbedret, er ledelsens overvagning
fortsat utilstreekkelig, hvilket indebzrer forsinket og forringet
sagsbehandling.

e Procedurerne for Kontorets rapportering om sine aktiviteter er blevet
bedre, men maling af resultater pa grundlag af relevante indikatorer bor
styrkes yderligere.

e Det store antal kontraktansatte efterforskere (med tidsbegrenset
ansattelse) kan veare til skade for Kontorets konsolidering af knowhow.

e Der foretages ingen uathangig kontrol af undersogelsesakternes lovlighed
og overholdelsen af de personers grundleggende rettigheder, hvis forhold
efterforskes.
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I forlengelse af de nxvnte kritikpunkter fremsatter Retten bl.a. folgende
anbefalinger:

J Kontoret bor overveje etableringen af en sarlig enhed for
koordinerings- og stotteoperationer.

e  Ledelsesteamet bor opdeles i mindre grupper, der kan overvige,
behandle og folge op pa sager med samme karakteristika.

J Indforelsen af tidsregistrering og et forbedret system til styring af
efterforskningerne kunne styrke ledelsens ressourcedisponering og
mindske forsinkelser i undersogelsesarbejdet.

° Der bor udarbejdes en generalplan for administrationen af personalet
for at fa lost de strukturbetingede problemer pa omradet.
° Procedurerne for gennemforelsen af efterforskninger bor kodificeres

og offentliggores, saledes at mistankte personers retssikkerhed ved
undersogelser, athoringer m.v. styrkes.

Alt 1 alt legger Revisionsrettens sarberetning om OLAF op til en
effektivisering af undersogelsesarbejdet ved en forbedret intern organisering,
registrering og rapportering af efterforskningsindsatsen og dens resultater.
Derudover anbefaler Retten, at Kontoret indleder droftelser med den ovrige
Kommission om en @ndret arbejdsdeling, der kan sikre en storre
koncentration af Kontorets indsats omkring undersogelsesopgaven ved helt
eller delvist at overlade Kontorets forebyggende eller lovgivningsmassige
foranstaltninger til andre dele af Kommissionen. Endelig anbefaler Retten, at
den made OLAF’s bestyrelse (Overvagningsudvalget) fungerer pa i praksis,
tages op til overvejelse, saledes at enhver risiko for indblanding 1
igangvaerende undersogelser undgas. Det er Rettens opfattelse, at
Overvigningsudvalgets mandat bor preciseres, saledes at ansvarsfordelingen
mellem Kontoret og bestyrelsen bliver mere klar.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Forebyggelse og bekampelse af svig er et element i Kommissionens generelle
indsats vedrerende sund finansforvaltning af EU’s budget. Det er derfor ikke
fundet relevant at foretage en vurdering af narheds- og
proportionalitetsprincippet.

Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser
Revisionsrettens serberetning om forvaltningen af OLAF har ingen

umiddelbare lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning
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Formalet med oprettelsen af Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig
(OLAF) var at skabe en uathengig undersogelsesenhed 1 Kommissionen, der
havde bedre muligheder for at foretage undersogelser (efterforskning) end
den tidligere Enhed for Koordinering af Bedrageribekempelse (UCLAF).
Det gjaldt i seerdeleshed de interne undersogelser af mistanke om svig og
andre uregelmassigheder i Unionens institutioner. Det bemarkes, at
storsteparten af OLAF’s indsats hidtil har angdet saidanne interne
undersogelser.

Efter dansk opfattelse har OLAF siden sin etablering 1 1999 som helhed
formaet at styrke beskyttelsen af EU’s finansielle interesser og rapporteringen
herom, ligesom samarbejdet med medlemsstaterne er blevet udvidet bl.a. ved
regelmassige moder i relevante samarbejdsorganer om forebyggelse og
bekaempelse af svig.

Revisionsrettens saerberetning om Kontorets udovelse af sin
undersogelsesfunktion kan medvirke til at sikre et mere velfungerende OLAF
og hilses derfor velkommen fra dansk side. Det gzlder sarligt anbefalingerne
om at styrke Kontorets ledelsesorienterede mal- og resultatstyring af
efterforskningsarbejdet og herunder det datamassige grundlag herfor.

Pa denne baggrund stetter man radskonklusioner om Rettens sarberetning.

Andre landes holdninger
Revisionsrettens sarberetning om OLAF er blevet positivt modtaget af andre
medlemsstater, der har kunnet stotte langt de fleste af Rettens anbefalinger.
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Dagsordenspunkt 10: Finansielle tjenesteydelser — aendring af direktiv om
markeder for finansielle instrumenter (MiFID)

KOM(2005)253

Resumé Forslaget har til formal at ndsette fristerne for medlemsstaternes implementering af
direktivet om markeder for finansielle instrumenter (MiF1D) og samtidig at forlenge
tidspunktet for ikrafttradelse af de nationale gennemforelsesregler.

Baggrund og indhold

Formalet med direktivet om markeder for finansielle instrumenter (MiFID
2004/39/EF), som blev vedtaget i april 2004, er at skabe et ensartet og hojt
niveau af investorbeskyttelse i EU samt lette og effektivisere handel med
verdipapirer pa tvars af grenserne. Direktivet galder for
investeringsselskaber (dvs. fondsmaglerselskaber), kreditinstitutter (dvs.
penge- og realkreditinstitutter) og regulerede markeder (bl.a. fondsberser).

Ifolge de oprindelige bestemmelser skal direktivet vare implementeret i
national ret 24 maneder efter direktivets ikrafttreeden, dvs. den 30. april 2006.

Direktivet om markeder for finansielle instrumenter indeholder en rekke
bemyndigelser til Kommissionen til at fastsatte regler inden for direktivets
rammer. Vedtagelsen af disse regler er blevet forsinket pga.
toranstaltningernes kompleksitet, konsultationer mv., hvilket betyder at
reglerne tidligst kan forventes vedtaget i foraret 20006.

Idet EU-regelgrundlaget saledes tidligst kan forventes ferdigt nesten
samtidig med direktivets oprindelige gennemforelsesfrist, vil det ikke vare
praktisk muligt for medlemsstaterne og de berorte virksomheder at
implementere direktivet nationalt inden for fristen.

Hertil kommer, at berorte virksomheder har brug for en periode, efter at
medlemslandene har udstedt gennemforelsesbestemmelserne til at tilpasse sig
til de nye regler, eksempelvis med hensyn til I'T-systemer.

For at sikre en effektiv og ensartet gennemforelse af direktivet fremsatte
Kommissionen forst et forslag om en forlengelse af gennemforelsesfristen
pa 6 maneder for implementering i national lovgivning og samt yderligere 6
maneder for ikrafttredelse af national lovgivning, jf. KOM(2005) 253. Det
har dog vist sig, at Kommissionens gennemforelsesdirektiver/-forordninger
ikke vil kunne forventes vedtaget efter den tidsplan, der oprindelig blev lagt
til grund ved forslagets fremsazttelse. Der er derfor fremsat et nyt forslag om
en forlengelse af gennemforelsesfristen saledes, at fristen for
medlemsstaternes implementering nu udger 9 méneder, dvs. til 31. januar
2007. Derudover giver forslaget virksomhederne yderligere 9 maneder til at
indrette sig pa reglerne, saledes at de nationale regler skal traede i kraft pr. 1.
november 2007.
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Europa-Parlamentets holdning
Der er ingen oplysninger om Europa-Parlamentets holdning. Den forventes

dog at vaere positiv.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret
Direktivet om markeder for finansielle instrumenter er endnu ikke
implementeret i dansk ret.

Hgring

I august 2005 tilsluttede EU-specialudvalget for den finansielle sektor sig det
oprindelige forslag om en forlengelse af gennemforelsesfristerne. I oktober
2005 tilsluttede EU-specialudvalget for den finansielle sektor sig den
yderligere forlengelse af gennemforelsesfristerne.

Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil give ekstra tid til den danske lovgivningsproces, men derudover
endrer forslaget ikke p4, hvilke regler der skal implementeres i dansk ret.
Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

For de berorte vitksomheder kan en fristforlengelse resultere i bedre
planlegning af omstillingen til de nye regler. En udskydelse af direktivets
anvendelse medforer dog en udskydelse af det udvidede 'europziske pas', som
direktivet indferer, og dermed realiseres de fordele, som det europziske pas
giver lidt senere . De berorte virksomheder er meget positive over for forslaget.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget til direktiv om markeder for finansielle instrumenter blev forelagt
for Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag forud for ECOFIN den
7. oktober 2003 . Der er den 27. juli 2005 sendt et narhedsnotat (0253 bilag
1) og et faktuelt grundnotat (0253 bilag 2) til Folketingets Europaudvalg om
forslag vedrorende forlengelse af gennemforelsesfristerne. Der er den 28. juli
2005 sendt henholdsvis et nerhedsnotat og et faktuelt grundnotat (bilag 204)
samt den 15. september 2005 et supplerende grundnotat (bilag 268) til
Folketingets Erhvervsudvalg om sagen.

Holdning

Danstk holdning

Regeringen stotter en forlengelse af gennemforelsesfristerne for direktivet om
markeder for finansielle instrumenter, idet Kommissionens supplerende regler
ikke har kunnet fastsattes efter den oprindelige tidsplan.

Apndre landes holdninger
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De ovrige medlemslande har stottet en forlengelse af fristen for
gennemforelsen af direktivet om markeder for finansielle instrumenter.
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