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Dagsordenspunkt 34): Forslag til radskonklusioner om udrulning af
visuminformationssystemet (VIS) til konsulere poster

Nyt notat.
Resumé:

Formalet med forslaget til konklusioner er at sikre en sammenhangende og koordineret
udrulning til Schengenlandenes konsulater og ambassader af indsamlingen af biometriske
kendetegn 1il V'IS. Nerbedsprincippet har ingen relevans for sagen. Konklusionerne har
ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser i sig selv. Konklusionerne er
ikke omfattet af forbeholdet pa omridet for retlige og indre anliggender. Danmark kan
tilslutte sig vedtagelsen af konklusionerne.

1. Indledning

Det britiske formandskab har den 27. oktober 2005 fremsat forslag til
konklusioner om den konsulare udrulning af visuminformationssystemet
(VIS) til konsulere poster.

Konklusionerne har ikke form af en retsakt og er efter deres indhold ikke
retligt bindende.

Konklusionerne er derfor ikke omfattet af det danske forbehold vedrorende
retlige og indre anliggender.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 1. — 2. december 2005
forventes konklusionerne vedtaget som et a-punkt. Sagen skal endvidere
droftes 1 Det Blandede Udvalg med deltagelse af Norge, Island og Schweiz

pa ministerniveau.
2. Indhold

Formalet med radskonklusionerne er at opfordre medlemsstaterne til at
planlegge optagelsen af biometriske kendetegn i forbindelse med
gennemforelsen af VIS pa en koordineret og sammenhaxngende made og
region for region. Derved understottes bekempelsen af ulovlig indvandring
og bekampelsen af trusler mod den indre sikkerhed i medlemsstaterne bedst
muligt.

Endvidere fastlegger konklusionerne, at medlemsstaterne bor arbejde pa at
kunne begynde indsamlingen af biometriske kendetegn til VIS 1 begyndelsen
af 2007 pa konsulater og ambassader i Nordafrika og de nermeste
mellemostlande.



Udrulningen af VIS med optagelse af biometriske kendetegn pa konsulater
og ambassader skal soges gennemfort verden over i lobet af 24 maneder.

Endelig skal medlemsstaterne yde en ekstra indsats for at lose de praktiske
problemer i samarbejde med hinanden med hensyn til maden, hvorpa de
biometriske kendetegn indsamles, herunder ved hjzlp af outsourcing (aftale
med privat firma, der patager sig opgaven mod betaling) eller fzlles centre
for indsamling af biometriske kendetegn.

3. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen kan tilslutte sig konklusionerne.

4. Generelle forventninger til andre landes holdning

De ovrige medlemsstater forventes at stotte vedtagelsen af konklusionerne.

5. Specialudvalget vedregrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 10. november 2005.

6. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores om sagen.

7. Naerhedsprincippet

Nerhedsprincippet har ikke relevans for sagen.

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Konklusionerne skonnes ikke 1 sig selv at have lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget skonnes endvidere hverken at have samfundsekonomiske,
miljomzssige eller beskyttelsesmassige konsekvenser.

9. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik

Konklusionerne har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets
Europaudvalg eller Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
Integrationspolitik.



Forud for raidsmedet (retlige og indre anliggender) den 13. juni 2002 blev
Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
Integrationspolitik orienteret om Rédets retningslinjer til Kommissionen med
henblik  pa udarbejdelse af en rapport om indforelse af et
visuminformationssystem (VIS).

Forud for ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 blev
Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
Integrationspolitik orienteret om Kommissionens rapport om indforelse af et
visuminformationssystem (VIS).

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
Integrationspolittk  blev endvidere orienteret om konklusioner om
udviklingen af visuminformationssystemet (VIS) forud for riadsmedet
(landbrug og fiskeri) den 16. — 19. december 2003 og forud for radsmedet
(retlige og indre anliggender) den 19. februar 2004.

Ligeledes blev Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlendinge- og Integrationspolitik orienteret om Radets beslutning om
etablering af VIS forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 8.
juni 2004.

Endelig blev forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold forelagt Folketingets
Europaudvalg med henblik pa forhandlingsopleg og forelagt Folketingets
Udvalg for Integrations- og Udlendingepolitik til orientering forud for
radsmedet (retlige og indre anliggender) den 12. oktober 2005.

Et grundnotat om forordningsforslaget er henholdsvis den 22. og 23. august
2005 sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlendinge- og Integrationspolitik.



Dagsordenspunkt 35): Global tilgang til migration — opfelgning pa Hampton Court
Nyt notat
Resumé:

Formandskabet forventes som opfolgning pa droftelserne til det uformelle mode blandt
EU's stats- og regeringschefer den 27. oktober 2005 at fremilwgge et dokument om en
global tilgang til migration, herunder sarligt vedrorende bekampelse af den ulovlige
indvandring fra Afrika til EU. Dokumentet fremlwgges med henblik pa endelig droftelse
pd modet i Det Enropaiske Rad den 15. — 16. december 2005.

1. Indledning

Kommissionen gennemforte 1 perioden 7. — 11. oktober 2005 en teknisk
mission til Marokko, herunder med besog 1 de spanske omrader Ceuta og
Melilla. Kommissionens generelle vurdering af situationen er, at bade
Marokko og EU bliver medt af stigende indvandringspres fra Afrika, og at
dette pres formentlig vil stige i de kommende ar. Det er yderligere
vurderingen, at bide Marokko og Spanien har gjort store bestrabelser for at
kontrollere situationen, men at der er et tvingende behov for, at EU oger sin
indsats i omridet.

Som opfoelgning herpid og pa droftelserne pa det uformelle mode blandt EU's
stats- og regeringschefer den 27. oktober 2005 forventes formandskabet
sammen med Kommissionen at fremlegge et dokument om en global tilgang
til migration.

Dokumentet foreligger endnu ikke, men der forventes at blive tale om en
slags handlingsplan, der oplister prioriterede tiltag for at sikre en samlet EU-
tilgang. Radet (retlige og indre anliggender) skal drofte dokumentet pa sit
mode den 1. — 2. december 2005. Dokumentet fremlegges med henblik pa
endelig droftelse pa modet 1 Det Europziske Rad den 15. — 16. december
2005.

2. Indhold

Formandskabets og Kommissionens papir forventes hovedsageligt at legge
veegt pa de ufordringer, som den ulovlige indvandring skaber, men forventes
tillige at inddrage sporgsmilet om lovlig indvandring som et led i en global
tilgang til migration.

Dokumentet forventes at indeholde tre hovedomrader: 1) samarbejde med
tredjelande, 2) samarbejde med EU's nabolande og 3) samarbejde mellem
medlemslandene.



Vedrorende samarbejdet med tredjelande forventes papiret at fokusere pé en
regional tilgang til landene syd for Sahara og pd en malrettet indsats over for
de enkelte oprindelseslande.

Vedrorende samarbejdet med EU's nabolande forventes papiret at
koncentrere sig om samarbejdet med transitlande i Nordafrika. Det
forventes, at samarbejdet vil tage udgangspunkt i det allerede etablerede
samarbejde med middelhavslandene, og at det blandt andet vil berore
muligheden for etablering af en falles tilgang til migration og pa atholdelse af
en konference med deltagelse pa ministerniveau fra Euromed-landene og

EU-landene.

Vedrorende samarbejdet mellem EU-landene forventes papiret at omhandle
indsamling af efterretninger om ulovlig indvandring samt overvejelser om,
hvordan samarbejdet mellem EU-landene kan forbedres blandt andet
gennem Graensekontrolagenturet og gennem oprettelsen af en sarlig task-
torce pa omradet. Endvidere forventes en droftelse af sporgsmalet om
grensekontrol (herunder ved brug af biometri), muligheden for at reagere
hurtigt 1 tilfelde af masseindstromning af ulovlige indvandrere, en mere
strategisk anvendelse af EU's stotte- og udviklingshjalp
(fattigdomsbekaempelse og social/okonomisk udvikling) samt EU's mulighed

for at hindtere uforudsete nedsituationer.

3. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for droftelserne om en global tilgang til
migration med saxrlig fokus pa Afrika.

4. Generelle forventninger til andre landes holdning

De ovrige medlemslande forventes at vare positive over for droftelserne om
en global tilgang til migration med serlig fokus pa Afrika.

5. Specialudvalget vedregrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen forventes at blive sendt i skriftlig horing i Specialudvalget vedrorende
Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

6. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores om sagen.

7. Naerhedsprincippet

Da der ikke er tale om en retsakt, har nerhedsprincippet ikke relevans for
sagen.



8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skonnes hverken at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser

Sagen skonnes endvidere hverken at have samfundsekonomiske,
miljomzssige eller beskyttelsesmassige konsekvenser.

9. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg eller
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 36): Iverksattelse af regionale pilotbeskyttelsesprogrammer
Nyt notat

Resumé:

Den 12. oktober 2005 godkendte Ridet (retlige og indre anliggender) konklusioner om
arksattelse af to regionale pilotbeskyttelsesprogrammer, hvorefter konklusionerne bley
endelig vedtaget i Radet (generelle anliggender og eksterne forbindelser) den 7. november
2005. Pa radsmodet (retlige og indre anliggender) den 1. — 2. december 2005 forventes
Kommissionen at give en prasentation af det nermere indhold af de regionale
pilotbeskyttelsesprogrammer. 1 det omfang Danmark mdtte onske at medfinansiere de
regionale pilotheskyttelsesprogrammer eller dele heraf, vil det ikke fi statsfinansielle
konsekvenser, da eventuel finansiering i s fald forventes at ville ske inden for rammerne af
regeringens allerede afsatte midler, primert til naromrddeindsatser.

1. Indledning

I sin meddelelse af 14. juni 2004 om en styret indrejse 1 EU for personer med
behov for beskyttelse og kapacitetsopbygning 1 neromrader fremlagde
Kommissionen forslag til en ny tilgang til asyl- og flygtningeomradet,
herunder etableringen af regionale beskyttelsesprogrammer. Regionale
beskyttelsesprogrammer har til hensigt at forbedre adgangen til varige
losninger for de flygtninge, der opholder sig i neeromraderne. Det
Europaiske Riad opfordrede med godkendelse af Haag-programmet den 5.
november 2004 Kommissionen til at udvikle sidanne regionale
beskyttelsesprogrammer, herunder indledningsvist ved lanceringen af
pilotbeskyttelsesprogrammer. Den 1. september 2005 vedtog Kommissionen
en meddelelse om regionale beskyttelsesprogrammer. Den 7. november 2005
vedtog Radet konklusioner om ivaerksattelse af to regionale
pilotbeskyttelsesprogrammer.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 1. - 2. december 2005
forventes Kommissionen at praesentere det nermere indhold af de regionale
beskyttelsesprogrammer.

2. Indhold

Af konklusionerne af 7. november 2005 om ivarkszttelse af regionale
beskyttelsesprogrammer fremgir, at de to indledningsvise pilotprogrammer
placeres i de vestlige SNG-lande, Ukraine, Moldova/Hviderusland og i De
Store Seers Region i Afrika, herunder sarligt Tanzania. Konklusionerne
torpligter Kommissionen til at prasentere Radet (retlige og indre anliggender
samt generelle anliggender og eksterne forbindelser) for det narmere indhold
af pilotprogrammerne i slutningen af november 2005.
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Der foreligger pa nuvaerende tidspunkt ingen oplysninger fra Kommissionen
om denne prasentation. Kommissionens meddelelse om regionale
beskyttelsesprogrammer af 1. september 2005 indeholder en handlingsplan
for to pilotprogrammer til forbedret beskyttelse i neeromradet, og det
forventes at Kommissionens prasentation vil basere sig pa denne.

Den overordnede malsztning for regionale beskyttelsesprogrammer er en
forbedret adgang til varige losninger for de flygtninge, der opholder sig i
neromraderne, herunder ved kapacitetsopbygning af de piagaxldende landes
asylsystemer. De regionale beskyttelsesprogrammer forventes at indebare
implementeringen af projekter, der har til formal i de relevante lande at
forbedre beskyttelse af flygtninge generelt, etablere en effektiv asylprocedure,
torbedre modtagelsesfaciliteter for asylansegere og flygtningene, forbedre
infrastrukturelle forhold for savel flygtninge som lokalbefolkning samt traene
og uddanne personer, der handterer asylansogere og flygtninge og fremme
adgangen til varige losninger. Herudover skal registrering af asylansogere og
flyetninge og genbosatning af kvoteflygtninge indga 1 programmerne.

3. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for udviklingen af EU regionale
beskyttelsesprogrammer, der vurderes at vare pa linje med og supplere
regeringens naromradepolitik.

4. Generelle forventninger til andre landes holdning
Medlemsstaterne er generelt positive over for udviklingen af EU regionale

beskyttelsesprogrammer og forventes at imedese Kommissionens
prasentation med stor interesse.

5. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest vaeret droftet 1 Specialudvalget vedrerende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 10. november 2005.

6. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores om sagen.

7. Naerhedsprincippet

Regionale beskyttelsesprogrammer ivarksat 1 overensstemmelse med
handlingsplanen i Kommissionens meddelelse af 1. september 2005 er i
overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet, idet der er
tale om en politik, der pa EU-niveau skal styrke dels den falles asylpolitik
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dels EU’s engagement i opbygningen af beskyttelseskapaciteten i
nazromraderne.

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Da der alene er tale om en presentation fra Kommissionens side er
overvejelser om lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser ikke
aktuelle. I det omfang Danmark matte enske at medfinansiere de regionale
pilotbeskyttelsesprogrammer eller dele heraf, vil det ikke fa statsfinansielle
konsekvenser, da eventuel finansiering i sa fald forventes at ville ske inden
for rammerne af regeringens allerede afsatte midler, primaert til
nzeromradeindsatset.

9. Tidligere foreleeggelser for Folketingets FEuropaudvalg og
Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik

Forslag til radskonklusioner om iverkszttelse af pilotprogrammer 1
naromrader blev forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for
radsmedet for retlige og indre anliggender den 12. oktober 2005 og
radsmodet for generelle anliggender og eksterne forbindelser den 7.
november 2005. Ved brev af 18. oktober 2005 blev Folketingets Udvalg for
Udlendinge- og Integrationspolitik skriftligt orienteret om forslag til rads-
konklusioner om ivarksettelse af pilotprogrammer.
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Dagsordenspunkt 37): Strategi om de eksterne aspekter af samarbejdet inden for retlige og
indre anliggender (RIA)

Nyt notat

Resumé:

Under henvisning til konklusioner fra Det Europaiske Rad fra juni 2005 udsendte
Sformandskabet den 11. november 2005 et udkast til en strategi om de eksterne aspekter af
samarbejdet inden for retlige og indre anliggender. Strategien er ndarbejdet med henblik pa
at sikre et mere effektiv samarbejde med tredjelande pa dette omrade, idet en lang rakke
samarbejdsomrdder har granseoverskridende natur, herunder bekampelse af terrorisme,
organiseret kriminalitet, ulovlig indvandring og beskyttelse af asylansogere og fhygtninge.
Strategien forventes godkendt pa radsmodet (retlige og indre anliggender) den 1.-2.
december 2005, hvorefter den vil blive endeligt vedtaget i Radet (generelle anliggender og
eksterne forbindelser) den 12. december 2005. Strategien vil ikke have lovgivningsmessige
konsekvenser. Sagen skonnes endyidere hverken at fa samfundsokonomiske, miljomessige
eller beskyttelsesmessige konsekvenser.

1. Indledning

Haag-programmet, der blev godkendt af Det Europaiske Rad i november
2004, fremhzver udviklingen af en strategi for eksterne relationer pa omradet
for retlige og indre anliggender (RIA-strategi) som vigtig. Det Europaiske
Rad anmodede i juni 2005 pa baggrund af Haag-programmet Kommissionen
om at udvikle en strategi herom og prasentere den for Radet inden udgangen

at 2005.

Den 12. oktober 2005 vedtog Kommissionen en meddelelse om den eksterne
dimension af retlige og indre anliggender (RIA). Formandskabet har den 11.
november 2005 udsendt forslag til en ekstern RIA-strategi.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 1. — 2. december 2005
forventes forslaget til en ekstern RIA-strategi godkendt. Endelig vedtagelse af
strategien vil finde sted 1 Radet (generelle anliggender og eksterne
forbindelser) den 12. december 2005.

2. Indhold

Et fokus pa den eksterne dimension af RIA-omradet er en naturlig
forlengelse af EU’s hidtidige interne bestrabelser pa omradet, herunder
opfelgning pa Den Europaiske Sikkerhedsstrategi fra 12. december 2003. En
lang raekke af de omrader, der samarbejdes om pa RIA-omradet har en
grenseoverskridende natur, herunder bekampelse af terrorisme, organiseret
kriminalitet, ulovlig indvandring og beskyttelse af asylansegere og flygtninge.
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Formandskabets udkast til strategi er baseret pa Kommissionens meddelelse,
men indeholder ogsa visse ydetligere elementer, navnlig vedrorende EU’s
strukturer og processer.

Herunder folger en gennemgang af de vasentligste dele af formandskabets
udkast til strategi.

Migration, asyl og grensekontrol samt bekempelse af terrorisme og
organiseret kriminalitet fremhaves som szrlige udfordringer, der bor
afspejles i en ekstern RIA-strategi, herunder i forhold til opbygning af
tredjelandes kapacitet til at handtere problemstillinger pa omradet.

Udkastet opremser en liste af eksisterende politiske instrumenter, der med
fordel kan benyttes, nir EU onsker at skreeddersy et samarbejde med et
tredjeland, herunder i forbindelse med udvidelses- og for-
tiltreedelsesprocessen, Den Europaiske Naboskabspolitik, regionalt
samarbejde, og samarbejde med internationale organisationer, f.eks.

UNHCR.

Udkastet til strategi afsluttes med en opremsning af tiltag i forhold til
implementeringen af den eksterne RIA-strategi, herunder fastleggelse af
prioriteter, evaluering og monitorering og koordination i radsregi.

Regionalt samarbejde bor ifelge formandskabets udkast styrkes for at afspejle
udfordringernes graenseoverskridende karakter, og der peges i den
forbindelse navnlig pa EU’s umiddelbare naboer. Herudover fremhzves
samarbejdet med USA, det Vestlige Balkan, Rusland, Afghanistan,
Nordafrika og Afrika syd for Sahara.

3. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen er positiv over for en ekstern strategi for retlige og indre
anliggender og forventes at kunne stotte forslaget.

4. Generelle forventninger til andre landes holdning

De ovrige medlemsstater er som Danmark positive overfor, at der udarbejdes
en strategi for samarbejdet om retlige og indre anliggender og forventes at
kunne stotte indholdet af forslaget.

5. Specialudvalgene vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest varet droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 10. november 2005.

6. Europa-Parlamentet
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Europa-Parlamentet skal ikke hores om sagen, da der ikke er tale om en
retsakt.

7. Naerhedsprincippet

Formuleringen af en ekstern RIA-strategi er i overensstemmelse med
nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet der er tale om et initiativ, der
skal sikre, at EU i sin eksterne politik pa RIA-omradet handler
sammenhzngende og koordineret.

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Strategien vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser. Sagen skonnes
endvidere hverken at fa samfundsekonomiske, miljemassige eller
beskyttelsesmassige konsekvenser.

9. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg,
Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg,
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 38): Meddelelse fra Kommissionen om forbedret dataudveksling mellem
VIS, SIS IT og Eurodac

Nyt notat.

Resumé:

Meddelelsen om forbedret datandveksling mellem V1S, SIS 11 og Enrodac, der forventes
vedtaget internt i Kommissionen den 23. november 2005, er sat pa dagsordenen for
rddsmodet som et informationspunkt. Nerbedsprincippet har ikke relevans for sagen.
Meddelelsen har ingen lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser i sig sely.

1. Indledning

I Haag-programmet om styrkelse af frihed, sikkerhed og retferdighed i EU,
der blev godkendt af stats- og regeringscheferne pa Det Europaiske Rad den
5. november 2004, opfordres Kommissionen til inden udgangen af 2005 at
udarbejde en meddelelse om forbedret dataudveksling mellem Schengen-
informationssystemet (SIS II), visuminformationssystemet (VIS) og Eurodac.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 1. — 2. december 2005 samt i
det blandede udvalg med deltagelse henholdsvis af Norge og Island og af
Schweiz pa ministerniveau forventes Kommissionen at orientere om

meddelelsens indhold.
2. Indhold

Indholdet af meddelelsen kendes endnu ikke, idet Kommissionen forventes
at vedtage meddelelsen internt den 23. november 2005 og forst derefter
offentliggore meddelelsen.

Ifelge Haag-programmet skal meddelelsen i sit indhold tage hensyn til
nedvendigheden af at finde den rette ligevagt mellem
retshaindhavelsesformal og beskyttelsen af den enkeltes grundlaggende
rettigheder.

Endvidere fremgar det af Haag-programmet, at Riddet pa baggrund af
meddelelsen skal undersoge, hvordan effektiviteten og dataudvekslingen i
EU’s informationssystemer kan maksimeres i forbindelse med handteringen
af ulovlig indvandring, og hvordan graensekontrollen og forvaltningen af
systemerne kan forbedres.

3. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er enig i, at det bor undersoges, hvorledes der sikres en maksimal
effektivitet og sammenhzng mellem de pagaldende informationssystemer.
Regeringen stotter, at der 1 den forbindelse sikres den rette ligevagt mellem
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retshandhavelsesformal og beskyttelsen af den enkeltes grundlaeggende
rettigheder.

4. Generelle forventninger til andre landes holdning

Da der er tale om en opfelgning pa Haag-programmet, forventes
medlemsstaterne at stille sig positive over for meddelelsen, idet indholdet af
meddelelsen forudszttes droftet pa et senere raidsmode.

5. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet i skriftlig horing 1 Specialudvalget vedrerende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

6. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores om sagen.

7. Nzrhedsprincippet

Da der er tale om en meddelelse har narhedsprincippet ikke pa nuvaerende
tidspunkt relevans for sagen.

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen skeonnes ikke i sig selv at have lovgivningsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser.

Meddelelsen skonnes endvidere hverken at have samfundsekonomiske,
miljomaessige eller beskyttelsesmassige konsekvenser.

9. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg eller
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 39): Konklusioner om fxlles standarder for identitetskort vedtaget af
repraesentanter for medlemslandenes regeringer forsamlet i Radet

Nyt notat
Resumé:

Der forventes opniet enighed blandt reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer om
konklusioner vedrorende fwlles sikkerhedsstandarder for nationale id-kort for de lande, der
7 dag anvender nationale id-kort. Narbedsprincippet har ikke relevans for sagen.
Konklusionerne har ikke lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

1. Indledning

Det fremgar af Haag-programmet som godkendt af Det Europziske Rad den
5. november 2004, at Ridet, Kommissionen og medlemsstaterne skal
torberede minimumstandarder for nationale identitetskort (id-kort) inden for
rammerne af ICAO’s standarder.

Minimumsstandarder for nationale id-kort kan ikke fastsattes med hjemmel i
traktaterne, og konklusioner herom skal derfor vedtages af representanter

for medlemslandenes regeringer forsamlet i Radet. Konklusionerne er ikke
juridisk bindende.

I medfor af Radets forordning nr. 1683/95 om ensartet udformning af visa
er der nedsat et udvalg, som treffer beslutninger om de tekniske aspekter af
udformningen af visa og andre personlige dokumenter. Dette udvalg er
opfordret til ligeledes at udarbejde et opleg til falles sikkerhedsstandarder for
nationale id-kort.

Sagen er i lobet af efterdaret blevet droftet i nevnte udvalg, der har opnaet
enighed om overordnede principper for falles sikkerhedsstandarder for
nationale id-kort.

Reprasentanter for medlemslandenes regeringer forsamlet i Radet forventes i
margenen af ridsmeodet (retlige og indre anliggender) den 1. — 2. december
2005 at opna enighed om et szt konklusioner vedrorende falles
sikkerhedsstandarder for nationale id-kott.

2. Indhold

Konklusionerne bygger pa anbefalinger fra ovennevnte udvalg. Overordnet
set opfordres der til, at sikkerhedsstandarder for id-kort udformes i
overensstemmelse med sikkerhedsstandarderne for pas tilpasset formen af
id-kort. For sa vidt angar biometriske kendetegn henvises der til brug af
ansigtsbillede og to fingeraftryk (flade).
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Standarderne vedrorer desuden procedurer for udstedelse af id-kortene,
herunder at ansogere skal mode frem mindst én gang i forbindelse med
udstedelse af id-kort, ansegere skal undersoges i forhold til eventuelle civile
registre, herunder om pas og kerekort, og ansvaret for udstedelse af id-kort
bor ikke alene overlades til én medarbejder.

Konklusionerne indeholder alene minimumsstandarder, og medlemsstaterne
kan derfor valge at beslutte sig for strengere standarder.

Det fremgar af konklusionerne, at disse alene berorer sikkerhedsstandarder
og ikke berorer national brug af id-kort, ligesom de ikke indeholder en
forpligtelse for medlemsstaterne til at pabegynde udstedelse af nationale id-
kort med de omtalte sikkerhedsstandarder, hvis id-kort ikke allerede udstedes
af medlemsstaten. Det er hensigten, at konklusionerne skal folges op af mere
tekniske standarder pa et senere tidspunkt.

3. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen kan under henvisning til Haag-programmet stotte vedtagelse af
telles sikkerhedsstandarder for nationale id-kort, idet der legges vagt pa, at
medlemsstaterne ikke forpligtes til at pabegynde udstedelse af nationale id-

kort.

4. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der er ikke tilkendegivelser om andre medlemsstaters holdninger i forhold til
konklusionerne.

5. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet i skriftlig horing i Specialudvalget vedrerende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

6. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores om sagen.

7. Naerhedsprincippet

Nerhedsprincippet har ikke relevans for sagen.

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser,
henset til at Danmark ikke udsteder nationale id-kort.
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Sagen skonnes endvidere hverken at have samfundsekonomiske,
miljomaessige eller beskyttelsesmassige konsekvenser.

9. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 40): Radets direktiv om minimumsstandarder for procedurer i
medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus (KOM (2002) 326 endelig) og

konklusioner om en falles liste over sikre oprindelseslande*
Revideret notat. Lndringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Direktivforslaget fastlegger minimumsgarantier for asylansogeren under asylsagen og
fastlegger minimumsstandarder for behandling af en asylsag i forste og anden instans.
Danmark deltager grundet forbeholdet vedrorende retlige og indre anliggender ikke i
vedtagelsen af forslaget. Direktivforslaget skonnes at vere i overensstemmelse med
narhedsprincippet. Forslaget har grundet forbeboldet vedrorende retlige og indre anliggender
tkke lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser og antages heller ikke at ville
have samfundsokonomiske konsekvenser. Regeringen kan overordnet set stotte
udarbejdelsen af ensartede asylprocedurer i medlemsstaterne.

1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 26. oktober 2000 forslag til radsdirektiv om
minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og
fratagelse af flygtningestatus, (IKOM (2000) 578 endelig).

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel i afsnit IV i
Traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, artikel 63, stk. 1, nr.
1, litra d. Direktivet skal i henhold til Traktatens artikel 67, nr. 1, vedtages
med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget blev prasenteret af Kommissionen pa radsmedet (retlige og indre

anliggender) den 28. september 2000.

Pa baggrund af forhandlingssituationen opfordrede Det Europaiske Rad pa
sit mode 1 Laeken den 14. - 15. december 2001 Kommissionen til senest den
30. april 2002 at fremsatte et revideret direktivforslag om asylprocedurer.

Det Europaxiske Rad opfordrede pa sit mode i Sevilla i juni 2002 Radet til at
godkende det reviderede direktivforslag inden december 2003.

Kommissionen fremsatte det reviderede forslag til Radets direktiv om
asylprocedurer (KOM (2002) 326 endelig) den 19. juni 2002.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i
Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks

Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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er vedtaget 1 henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse 1
Danmark.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 29. — 30. april 2004 blev der
opnaet politisk enighed om direktivet. Pa rdadsmodet (retlige og indre anliggender)
den 19. november 2004 bekraftede Ridet den opndede politiske enighed om direktivet og
besluttede at fortsette arbejdet med at udarbede en falles liste over sikre oprindelseslande
med henblik pa senere vedtagelse heraf.

Europa-Parlamentet vedtog den 27. september 2005 en rakke andringsforslag til det
reviderede direftivforslag.

Pa radsmaodet (retlige og indre anliggender) den 1. — 2. december 2005 eller et konmende
radsmode ventes direktivet endeligt vedtaget.

2. Indhold

Direktivforslaget fastlegger minimumsgarantier for asylansegeren under
asylsagen og fastlegger minimumsstandarder for behandling af en asylsag i
torste og anden instans. Direktivet er bygget op pa den made, at kapitel I
omhandler direktivets formal og anvendelsesomrade, kapitel II omhandler
grundleggende principper for asylsagsbehandlingen og ansegerens
rettigheder. Kapitel III omhandler rammerne for asylsagsbehandlingen i
forste instans og kapitel IV indeholder bestemmelser for inddragelse af
status. Endelig fastsxtter kapitel V standarder for behandling af en klage, og
kapitel VI angir afsluttende bestemmelser om blandt andet ikrafttraeden.

Kapitel IT om minimumsgarantier for asylproceduren fastslar blandet andet,
at afgorelser skal traeffes individuelt, objektivt og upartisk, og at negative
afgorelser skal begrundes og indeholde en klagevejledning. Ansegeren skal
have adgang til juridisk bistand under asylsagen. Under
klagesagsbehandlingen skal denne bistand som udgangspunkt vare gratis. 1
kapitel III fastlegges fxlles standarder for anvendelse af begreberne
“uantagelige ansegninger”, ”abenbart grundlese ansegninger” og “forste
asylland”. Endvidere fastsattes fzlles standarder for sikkert
oprindelsesland” og sikkert tredjeland”.

Endvidere foreslas en procedure for vedtagelse af en fzlles liste over sikre
oprindelseslande. En forudsztning for at anse et land som sikkert
oprindelsesland pa den fzlles liste er, at landet opfylder en rackke kriterier i
direktivforslagets anneks II. Der ma siledes ikke generelt finde forfolgelse
eller omstendigheder, der kan begrunde subsidixr beskyttelse, sted i det
pagaldende land.

Forslagets kapitel IV omhandler inddragelse af flygtningestatus. En sag om
inddragelse kan indledes, nar nye oplysninger giver anledning til at
undersoge, om ansegeren skal anerkendes som flygtning. Ansegeren skal
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underrettes om, at en sidan sag indledes, og skal have mulighed for at
fremkomme med bemzrkninger.

Efter forslagets kapitel V skal der vare ret til at klage over afslag pa asyl og
afslag pa en anmodning om at genoptage asylsagen efter, at der er truffet
afgorelse 1 sagen, samt over en afgorelse om afvisning. Endvidere skal der
vare klageadgang ved en afgorelse om inddragelse af status.

Direktivet fastsatter, at klageinstansen skal vare et effektivt retsmiddel, og
kan saledes blandt andet vare en domstol eller et tribunal. Retningslinier for,
hvilke organer, der ifelge EU-retten kan karakteriseres som sadan, fremgir af
EF-domstolens praksis. Der legges herefter vagt pa, at organet er stiftet ved
lov, har permanent karakter, virker som en obligatorisk retsinstans, anvender
en kontradiktorisk sagsbehandling, treffer afgorelse pa grundlag af retsregler,
samt om det er uathengigt af administrationen.

Direktivforslaget indeholder endelig bestemmelser om opsattende virkning
af en klage.

3. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen kan overordnet set stotte udarbejdelsen af ensartede
asylprocedurer 1 medlemsstaterne. Sddanne ensartede procedurer vil
endvidere efter Regeringens opfattelse kunne bidrage til en vis mindskning af
de sdkaldte sekundare asylstromme mellem EU-landene.

4. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er opnaet politisk enighed om asylproceduredirektivet og oz at udarbejde en
falles liste over sikre oprindelseslande efter vedtagelse af direktivet.

5. Specialudvalget vedregrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest veret droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPALS) den 10. november 2005.

For sa vidt angar de sporgsmal, som blev droftet pa radsmodet den 19.
november 2004, har Institut for Menneskerettigcheder anfort, at man ikke har
haft mulighed for at fremkomme med bemarkninger inden for den fastsatte
tidsramme.

Med hensyn til listen over sikre oprindelseslande stiller Amnesty
International sig tvivlende overfor at kategorisere et land som sikkert for alle
asylansegere. Amnesty er bekymret for, at listen kan blive anvendt til at
forhindre, at asylansegere med en velbegrundet frygt for forfelgelse, far
adgang til asylproceduren.
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6. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet godkendte den 20. september 2001 med en rakke
endringsforslag Kommissionens oprindelige forslag til direktiv om
asylprocedurer.

Europa-Parlamentet har oplyst, at de med xndringsforslagene har onsket at
styrke asylansogernes status og sikre medlemsstaternes efterlevelse af
Flygtningekonventionen og den Europxiske Menneskerettighedskonvention.

Forslagene indeholder bestemmelser vedrorende forbedret adgang til juridisk
assistance under asylsagen, forbedret information af asylansegeren og dennes
juridiske radgiver, krav pa en personlig samtale om asylmotivet, en
begraensning af kriterierne for at frihedsberove asylansegere, en begransning
af mulighederne for at afvise asylansogninger som ubegrundede, skarpede
betingelser for at udpege et land som et sikkert tredjeland samt en udvidelse
af anvendelsen af opsattende virkning af paklage.

Pa baggrund af blandt andet Europa-Parlamentets @ndringsforslag fastlegger
det reviderede direktivforslag om asylprocedurer pa visse omrader et hojere
niveau af minimumsgarantier for asylproceduren.

Europa-Parlamentet vedtog den 27. september 2005 en rakke andringsforslag til det
reviderede direktivforslag. Ridet har ikke fundet anledning til at endre den tekst, som
der efter fire ars forbandlinger blev opndet politisk enighed om pa radsmodet (retlige og
indre anliggender) den 29. april 2004.

7. Naerhedsprincippet

Kommissionen har i det oprindelige direktivforslag som begrundelse for at
indfore fallesskabsretlig regulering pa omradet anfort, at situationen med
hensyn til proceduregarantier for asylansegere, kravene til beslutningstagning
og standarderne for anvendelse af begreber og praksis, for eksempel
tremskyndede procedurer, varierer betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat. Fastsattelsen af minimumsstandarder pa fellesskabsplan vil
vaere medvirkende til at begrense asylansogeres sekundare bevagelser som
tolge af forskellige procedurer i medlemsstaterne.

Kommissionen har ikke gentaget begrundelsen for fremszttelsen af forslaget
i det reviderede direktivforslag, hvorfor det antages, at ovennzvnte
begrundelse fortsat er galdende.

Det skonnes, at direktivforslaget er 1 overensstemmelse med
narhedsprincippet.
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8. Lovgivningsma®ssige og statsfinansielle konsekvenser

Det reviderede forslag til direktiv om asylprocedurer har hverken
lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler onskes gennemfort i dansk ret, vil det kraeve
endringer i udlendingeloven, ligesom en gennemforelse i dansk ret vil
medfore visse statsfinansielle konsekvenser som det dog pa nuvarende
tidspunkt ikke er muligt at skonne endeligt over.

9. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
Integrationspolitik er blevet orienteret om sagen forud for raidsmederne
(retlige og indre anliggender) den 28. september 2000, den 27. — 28.
september 2001 og 6. — 7. december 2001, den 14. — 15. oktober 2002, den 5.
— 0. juni 2003, den 2. — 3. oktober 2003, den 6. november 2003, den 27. — 28.
november 2003, den 19. februar 2004, den 30. marts 2004, den 29. april 2004
0g den 19. november 2004.

Grundnotat om Kommissionens oprindelige forslag til Radet direktiv om
asylprocedurer blev sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Retsudvalg den 18. juni 2001.
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Dagsordenspunkt 41): Forslag til ridskonklusioner om en felles dagsorden for integration
Nyt notat.
Resumé:

Radet ventes at vedtage konklusioner om en feelles dagsorden for integration, der blandt
andet indeholder en opfordring til en bedre erfaringsudveksting pa omradet.
Medlemslandene ventes at stotte konklusionerne. Nearhedsprincippet har ikke relevans for
sagen. Sagen har ikke statsfinansielle konsekvenser.

1. Indledning

Det Europaiske Rad vedtog i november 2004 et nyt flerarigt program pa
omradet for retlige og indre anliggender (Haag-programmet). I Haag-
programmet understreges vigticheden af en bedre koordination pa EU-
niveau pa integrationsomradet, og det henstilles, at der vedtages nogle
grundleggende principper for integration, der kan understotte en falles
europaisk ramme for integration. De falles grundleggende principper for
integration blev vedtaget af Radet (retlige og indre anliggender) den 19.
november 2004. Den 1. september 2005 fremkom Kommissionen med en
meddelelse om en fxlles dagsorden for integration: En overordnet ramme
for integration af tredjelandsstatsborgere, der indeholder Kommissionens
bud pa, hvordan en falles dagsorden for integration og en overordnet

europaisk struktur skal se ud i fremtiden (KOM (2005) 389).

Det britiske formandskab har fremlagt et udkast til konklusioner om en
telles dagsorden for integration, som forventes vedtaget pd radsmedet
(retlige og indre anliggender) den 1. — 2. december 2005 som et a-punkt.

Konklusionerne har ikke form af en retsakt og er efter deres indhold ikke
retlig bindende. Konklusionerne er derfor ikke omfattet af det danske
torbehold vedrerende retlige og indre anliggender.

2. Indhold

Konklusionerne forholder sig i hovedsagen til de forslag, som
Kommissionen har fremlagt i meddelelsen om integration af 1. september
2005. Af meddelelsen fremgar, at Kommissionen onsker, at der skal etableres
en overordnet struktur pa EU-plan, der skal besta af fem grundelementer: 1)
De nationale kontaktpunkter om integration, 2) handbogen om integration,
3) en integrationsportal, 4) et europaisk integrationsforum og 5)
Kommissionens arlige rapport om indvandring og integration. Udover det
europziske integrationsforum og integrationsportalen er elementerne allerede
eksisterende redskaber 1 EU’s integrationspolitik. Det er hensigten med det
europziske integrationsforum, at en rekke samarbejdspartnere og
paraplyorganisationer skal inddrages 1 debatten pa EU-plan. Forummet skal
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debattere forskellige emner, udveksle erfaringer og udarbejde anbefalinger,
som vil blive offentliggjort via integrationsportalen.

Af konklusionerne fremgir blandt andet, at implementeringen af direktiver
vedrorende betingelser for opholdstilladelse for tredjelandsstatsborgere er en
vasentlig del af integrationspolitikken, og at en fortsat styrkelse af de
cksisterende instrumenter for samarbejde og udveksling af erfaringer pa
integrationsomradet navnlig kan ske ved:

- at Kommissionen forsat stotter de nationale kontaktpunkter for
integration,

- at det sikres, at de emner, der droftes 1 kontaktpunkterne, afspejler
Radets prioriteter, og at der jevnligt sker afrapportering til Radet,
hvorved gruppens radgivningsmassige karakter styrkes,

- at udbredelsen af handbogen om integration forbedres,

- at Kommissionen etablerer en Internetportal om integration og
sikrer udviklingen af forste fase af portalen inden udgangen af 20006, og

— at Kommissionens ide om etablering af et europzisk
integrationsforum kan udgere en supplerende kilde til information og
inddragelse,

— at der arligt atholdes moder mellem EU-ministre med ansvar for
integration, hvor arsrapporten om indvandring og integration kan bidrage
til diskussionen.

3. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter vedtagelsen af radskonklusioner om integration, idet disse
vil oge fokus pa integrationsarbejdet og fremme samarbejdet om integration i

EU.

4. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De ovrige medlemslande forventes at stotte konklusionerne.

5. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 10. november 2005.

6. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores om sagen.



28

7. Naerhedsprincippet

Da der ikke er tale om en retsakt, har nerhedsprincippet ikke relevans for
nervaerende sag.

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Radskonklusionerne om integration har ikke lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

Sagen skonnes endvidere hverken at fa samfundsekonomiske, miljomzssige
eller beskyttelsesmassige konsekvenser.

9. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg eller
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 42): Fransk initiativ til 2ndring af Radets beslutning 2003/454 /EF af 13.
juni 2003 om zndring af bilag 12 i de fzlles konsulaere instrukser og bilag 14a i Den Felles
Handbog om visumgebyrer*

Nyt notat.
Resumé:

Frankrig har den 30. september 2005 fremsat forslag om andring af gebyret for udstedelse
af et Schengen-visum fra 35 til 60 euro. Forslaget har ingen lovgivningsmessige
konsekvenser. Virkningen af gebyrstigningen skal i Danmark ske i sammenhang med
andre andringer pd det konsulere gebyromrade, sdaledes at regeringens skatte- og afgiftsstop
overholdes. Forslaget er omfattet af forbeholdet pa ommradet for retlige og indre anliggender,
men anses som en viderendvikling af Schengen-reglerne. Inden seks maneder treffer
Danmark i henhold til Protokollen om Danmarks stilling afgorelse om, hvorvidt det vil
gennenmfore denne afgorelse i sin nationale lovgivning.

1. Indledning

Frankrig har den 30. september 2005 fremsat forslag til ndring af Radets
beslutning 2003/454/EF af 13. juni 2003 om andring af bilag 12 i de fzlles
konsulere instrukser og bilag 14a i Den Felles Hindbog om visumgebyrer.

Forslaget er fremsat under henvisning til Radets forordning (EF) nr.
789/2001 af 24. april 2001 om at forbeholde Radet
gennemforelsesbefojelserne vedrorende visse detailbestemmelser og konkrete
procedurer i forbindelse med behandling af visumansegninger samt til Radets
forordning (EF) nr. 790/2001 af 24. april 2001 om at forbeholde Radet
gennemforelsesbefojelserne vedrorende visse detailbestemmelser og konkrete
procedurer i forbindelse med grensekontrol og grenseovervagning, der
begge er vedtaget med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, artikel 62.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal uden horing af Europa-
Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke 1
Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der
er vedtaget 1 henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i
Danmark.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks

Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Det fremgar af forslagets praeambel, at der er tale om et forslag til udbygning
af Schengen-reglerne.

I det omfang Radet har truffet afgorelse om et forslag om eller initiativ til
udbygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne 1 afsnit IV i EF-
traktaten, treffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks
Stilling inden seks maneder afgorelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne
afgorelse 1 sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil
afgorelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de ovrige
medlemsstatet.

Pa radsmeodet (retlige og indre anliggender) den 1. — 2. december 2005 eller
pa et vilkarligt, snarligt radsmode derefter forventes forslaget vedtaget som et
a-punkt.

2. Indhold

Den gxldende ridsbeslutning 2003/454/EF fastlegger et felles visumgebyr
blandt Schengenlandene pa 35 euro til dekning af de administrative udgifter i
forbindelse med sagsbehandlingen af en visumansegning. Samme
radsbeslutning forudser @ndringer i gebyrets storrelse med javne mellemrum.

Der findes at vaere et behov for en vasentlig forhojelse af det eksisterende
visumgebyr henset til, at det ikke deekker de nuvarende omkostninger til
visumudstedelsen. Dette har sin baggrund i de storre sikkerhedskrav pa

ambassader og konsulater efter begivenhederne 1 New York i september
2001.

Endvidere forventes gennemforelsen af visuminformationssystemet (VIS)
ifolge franske undersogelser at medfere en merudgift i de administrative
omkostninger pa op til 20 euro pr. visum.

Visumgebyret foreslas derfor havet til 60 euro.

3. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan stotte forslaget, der er begrundet i ogede udgifter i
forbindelse med visumudstedelse.

4. Generelle forventninger til andre landes holdning
De ovrige medlemsstater forventes at stotte forslaget.
Danmark kan stette forslaget henset til de ogede udgifter forbundet med

visumudstedelsen blandt andet 1 forbindelse med den kommende
gennemforelse af VIS.
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5. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 10. november 2005.

6. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet skal ikke hores om sagen.

7. Naerhedsprincippet

/Endring af de fzlles konsulzre instrukser og Den Falles Handbog kan kun
vedtages i faellesskab, idet der er tale om falles arbejdsredskaber i forbindelse
med visumudstedelse og grensekontrol inden for Schengen-samarbejdet.

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skonnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke
deltager i vedtagelsen.

En tilknytning til radsbeslutningen pa mellemstatsligt grundlag skennes ikke
at have lovgivningsmassige konsekvenser.

Overvejelser om den provenumseassige virkning af en tilknytning til
radsbeslutningen pa mellemstatsligt grundlag vil skulle ske i ssmmenhzng
med andre @ndringer pa det konsulere gebyromrade og saledes, at
regeringens skatte- og afgiftsstop overholdes.

Forslaget skonnes endvidere hverken at have samfundsekonomiske,
miljomaessige eller beskyttelsesmassige konsekvenser.

9. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 43): Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
fastszttelse af regler for mindre grensetrafik ved medlemsstaternes ydre landegranser og
om ®ndring af Schengen-konventionen og de Falles Konsulere Instrukser. (KOM (2005) 56

endelig)*
Nyt notat
Resumé:

Forordningen skal fungere som en ramme for medlemsilandene til at kunne indga bilaterale
aftaler med deres nabolande (tredjelande) om lokal gransetrafik og regulere udstedelse af en
serlig gransepassagetilladelse 1il visse personer. Forslaget skonnes at vere i
overensstemmelse med narhedsprincippet. Som folge af det danske forbehold for retlige og
indre anliggender deltager Danmark ikke i vedtagelsen, men forslaget ndgor en
viderendyikling af Schengen-reglerne. En tilslutning til forordningen pa mellemstatsligt
grundlag skonnes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, idet
Danmark ikke har nogle ydre landegranser i forhold til Schengen-samarbejdet.

1. Indledning

Den 18. august 2003 fremsatte Kommissionen forste gang et forslag til
forordning om indferelse af en ordning for mindre graensetrafik ved
medlemsstaternes ydre landegrenser. Kommissionen blev opfordret til at
revidere forslaget pa grund af problemer fra visse medlemslandes side.

Den 23. februar 2005 fremsatte Kommissionen et nyt forslag til forordning
om lokal grensetrafik. Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i
artikel 62, nr. 2, litra a) og artikel 62, nr. 2, litra b), ii) og iv), og skal vedtages
med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for faxlles
beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i
Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der
er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i
Danmark.

I det omfang Radet har truffet afgorelse om et forslag om eller initiativ til
udbygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne 1 afsnit IV i EF-
traktaten, treeffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks
Stilling inden seks maneder afgorelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks

Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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afgorelse 1 sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil
afgorelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de ovrige
medlemsstater.

Det fremgar af forslagets preambel, at der er tale om et forslag til udbygning
af Schengen-reglerne.

Det britiske EU-formandskab har tilkendegivet, at man forventer, at
forordningsforslaget kan vedtages i forste lesning med Europa-Parlamentet.

Forslaget til forordning forventes vedtaget pa et ridsmode umiddelbart efter,
at Buropa-Parlamentets udtalelse foreligger i midten af december 2005.

2. Indhold

Forslaget har til formal at fastlegge kriterier og betingelser for lokal
grensetrafik ved EU’s ydre landegraenser, det vil sige f.eks. mellem Polen og
Hviderusland. Lokal grensetrafik defineres i forslaget som den trafik, der
udoves af personer, der har bopal 1 et nabolands grenseomrade inden for en
afstand af 30 km fra greensen, og som hyppigt har behov for at krydse en
medlemsstats ydre granse.

Forordningen skal ses som en ramme for medlemsstaternes indgaelse af
konkrete bilaterale aftaler med deres nabolande, som er tredjelande.
Medlemsstaterne skal sikre reciprocitet i aftalerne. Det fremgar af
forordningen, at medlemslandene trods fallesskabskompetencen bevarer
retten til selv at forhandle de bilaterale aftaler. Aftalerne skal godkendes af
Kommissionen, der sikrer, at aftalerne er i overensstemmelse med
torordningen.

Forordningen indeholder nermere betingelser for udstedelse af en sarlig
grensepassagetilladelse, herunder krav om lovligt ophold i nabolandet,
ophold af en vis varighed, at den pigzldende ikke ma vzare indberettet til SIS
som uensket udlending, og at personen ikke ma vare til fare for den
offentlige orden, sundhed, den interne sikkerhed eller eksterne relationer i
medlemsstaterne. Grensepassagetilladelsen skal alene galde for kortvarigt
ophold i grenseomradet. Der stilles videre krav til indholdet af
gransepassagetilladelsen, herunder krav om fotografi og pasnummer. Videre
indeholder forordningen regler om muligheden for i helt ekstraordinare
tilfeelde at tillade, at gransen krydses uden for de autoriserede gransesteder,
samt regler om tilbagetagelse, sifremt ordningen misbruges.

Forslaget laegger desuden op til, at der kan indferes sarlige praktiske
indretninger ved graenseovergangsstederne, der letter den mindre lokale
graensetrafik.
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3. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder, at der bor udarbejdes fxlles regler for lokal graensetrafik
ved de ydre grenser, idet der kan vare behov for praktiske losninger.
Regeringen kan siledes stotte forslaget, idet der dog legges vagt pa, at
sikkerheden ved de ydre grenser ikke forringes.

4. Generelle forventninger til andre landes holdning:

Medlemslandene stotter generelt, at der skal udarbejdes regler om lokal
gransetrafik. Det forventes, at der kan opnas enighed om forslaget, idet de
fleste lande forventes at lagge afgorende vagt pa, at sikkerheden ved de ydre
grenser ikke forringes.

5. Specialudvalget vedregrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har vearet 1 skriftlig horing i Specialudvalget vedrerende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

6. Europa-Parlamentet

Kommissionen har sendt forslaget til forordning til Europa-Parlamentet
samtidig med oversendelsen til Radet med henblik pd Europa-Parlamentets
stillingtagen til forslaget i overensstemmelse med proceduren for falles
beslutningstagen, jf. EF-traktatens artikel 251. Europa-Parlamentet har
endnu ikke afgivet sin udtalelse.

7. Nzrhedsprincippet

Kommissionen har 1 sin begrundelse for forslagene anfort, at udbygningen af
de eksisterende regler om de ydre graenser kun kan gennemfores ved at
vedtage fxllesskabsforanstaltninger. En ordning for lokal graensetrafik kan
dog kun omszttes i praksis pa initiativ af de pageldende medlemsstater, som
bemyndiges til at indga bilaterale aftaler med nabotredjelandene med henblik
pa at indfere en ordning for lokal graensetrafik under overholdelse af
betingelserne afstukket i faellesskabslovgivningen.

Danmark kan tilslutte sig denne vurdering.

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslagene til forordning har hverken lovgivningsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks
Stilling ikke deltager i1 vedtagelsen.
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En tilknytning til forordningerne pa mellemstatsligt grundlag skennes
hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

9. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik.
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