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Vigtigste resultater af Radets samling

Radet vedtog konklusioner om globaliseringens udfordringer og om de nationale reformprogram-
mer, som medlemsstaterne har udarbejdet i henhold til Lissabon-strategien for okonomisk reform.

Som led i EU's strategi for bekcempelse af finansiering af terrorisme ndede det til enighed om en
generel indstilling om oplysninger, der skal medsendes om betaler ved pengeoverforsler.

Radet vedtog endvidere at foreleegge resultaterne af arbejdet med nedsatte momssatser for Det Eu-
ropeeiske Rdd den 15.-16. december med henblik pa opnaelse af enighed.
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* Nar Radet formelt har vedtaget erklaeringer, konklusioner eller resolutioner, angives dette i overskriften for
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* Dokumenter med en dokumentreference er tilgeengelige pa Radets internetsted http://ue.eu.int.
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

OKONOMISKE REFORMER - Radets konklusioner

— Inddragelse af globaliseringens udfordringer
Rédet vedtog folgende konklusioner:

"Rédet dreftede inden for rammerne af den genlancerede Lissabon-strategi, hvilke muligheder og
udfordringer der ligger i globaliseringen, og hvilken politik man skal satte ind som reaktion herpa
for at tilgodese borgernes betenkeligheder og sikre et hgjt vaekst- og beskaftigelsesniveau. Det hil-
ste den indledende vurdering fra Udvalget for @konomisk Politik velkommen og bemarkede fol-
gende:

— verdensgkonomien er inde i en periode med hurtige og store skonomiske forandringer, der er
karakteriseret ved betydelig vaekst i verdenshandelen og kapitalstremmene, og som drives frem
af de nye lavtlensmarkedsgkonomiers ggede integration i det globale gkonomiske system, libera-
liseringen af handel og investeringer og teknologiske forandringer. Kina og Indien forventes at
oge deres andel af verdensproduktionen i de kommende é&r, hvilket vil fi store konsekvenser for
den geografiske fordeling af EU's handel og investeringer

— der ligger store muligheder for de europaiske gkonomier i disse forandringer. Virksomhederne
far nye muligheder for effektivitetsgevinster og produktivitetsveekst. Og forbrugerne far fordel af
et storre udvalg af varer og tjenesteydelser, lavere priser og hgjere disponible indkomster. Stig-
ningen i levestandarden i EU i de sidste fem &rtier kan for en stor dels vedkommende tilskrives
oget udenrigshandel. Det er tillige nedvendigt at tilgodese de europaiske borgeres betenkelig-
heder og klart fortelle, hvilke fordele og udfordringer der er forbundet med globaliseringen

— globaliseringen stiller store udfordringer, der kraever hurtig omstilling af job og aktiviteter fra
sektorer, der er pa vej mod indskraenkninger, til ekspanderende sektorer for at begranse de po-
tentielle negative virkninger for visse regioner og medlemsstater, sektorer og grupper, herunder
de lavtuddannede. Selv om der ikke er noget klart bevis for, at de enkelte landes offentlige finan-
ser er udsat for et betydeligt pres som folge af kapitalens, erhvervslivets og arbejdskraftens sterre
mobilitet, er det derudover ogsa nedvendigt at gare effektiv brug af de offentlige midler til stotte
for veekstfremmende investeringer og samtidig tilgodese de velfzerdsbehov og tackle de skatte-
maessige udfordringer, som er forbundet med aldrende befolkninger
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— de muligheder, der ligger i globaliseringen, ber veje tungere end udfordringerne, forudsat at man
forer den rette politik. Der er ikke plads til at lade st til, heller ikke selv om der indtil nu kun er
ringe bevis for, at stigningen i handelen har haft betydelige virkninger for den samlede beskaefti-
gelse eller de europaiske arbejdstageres, herunder de lavtuddannedes, lonudsigter, eftersom han-
delsvirkningerne til dels er blevet opvejet af andre faktorer. Europa vil imidlertid kun heste de
fulde fordele af globaliseringen og minimere dens risici gennem yderligere reformer af arbejds-
og varemarkederne, sa det sikres, at ressourcerne hurtigt kan flyttes til andre formal

— arbejdsmarkedsreformer er en prioritet, sa alle i samfundet kommer til at nyde godt af mulighe-
derne og behandles retfaerdigt, iser 1 betragtning af den heje gennemsnitlige langtids- og struk-
turledighed i EU. I en global gkonomi med oget specialisering og teknologisk fremskridt vil job
og erhverv @ndre sig. Alle medlemsstaterne skal fortsat tage skridt til at yde bistand for at sikre,
at arbejdstagerne er i stand til hurtigt at beveage sig over i nye gkonomiske aktivitetsomrader og
saledes er villige til at tage forandringerne til sig

— der er ikke én arbejdsmarkedsmodel eller social model, der er hensigtsmaessig under alle forhold.
Forskellige kombinationer af arbejdsmarkedspolitikker kan med fordel bruges for at tackle glo-
baliseringens udfordringer og heste dens potentielle fordele. Men erfaringen viser, at strukturre-
former i overensstemmelse med de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker har
givet de bedste resultater i form af sterke arbejdsmarkeder

— for at opnd et varigt hejt beskaftigelsesniveau i en situation med globale gkonomiske forandrin-
ger er det nodvendigt, at arbejdsmarkedsreformerne fokuserer pa at beskytte arbejdstagerne sna-
rere end deres job. Dette kraever skattereformer og reformer af de sociale ydelser for at ege inci-
tamentet til at arbejde; lavere indirekte lonomkostninger for lavtuddannede arbejdstagere kan og-
sa bidrage hertil ligesom aktive arbejdsmarkedspolitikker, der er effektivt malrettet mod hindrin-
gerne for beskeftigelse, investeringer i uddannelse, hgjere uddannelse og livslang laering for at
gore det lettere for arbejdstagerne at skifte job, passende og veludformet lovgivning om anseet-
telsestryghed, der kombinerer fleksibilitet med sikkerhed, og lenfleksibilitet som svar pa produk-
tivitetsforskellene

— der er ogsé brug for reformer af varemarkederne; de ber fokusere pa at skabe rammebetingelser,
der letter virksomhedernes vakst og investeringer og sikrer, at Europa fortsat er et attraktivt
etableringssted for mobile virksomheder. Der er i den forbindelse et presserende behov for at
gennemfore det indre marked fuldt ud i den gkonomisk vigtige tjenesteydelsessektor under iagt-
tagelse af de europaeiske sociale mal og med effektiv statsstottekontrol. Der er ogsa brug for en
fortsat indsats for at forbedre de lovgivningsmaessige rammer for virksomhederne i Europa og
for at fremme innovation i erhvervslivet, bl.a. ved hjelp af nationale uddannelses- og efterud-
dannelsesstrategier og flere investeringer i forskning

14763/05 (Presse 311) 7
DA



6.X11.2005

— fjernelse af de eksterne hindringer for handel og investeringer pa multilateralt plan kan give eu-
ropaiske virksomheder nye markedsmuligheder og har potentiale til at oge veeksten og produkti-
viteten i Europa betydeligt. Det kraever en ambitigs og afbalanceret multilateral handelsaftale,
der reducerer handelsforvridende subsidier betydeligt. Det kreever ogsa bedre regelsamarbejde og
en mere fremadrettet dialog om kapitalmarkedsregler med henblik pé at styrke og uddybe de bi-
laterale handels- og investeringsforbindelser mellem EU og dets vigtigste ekonomiske partnere

— vakst- og stabilitetsorienterede makroekonomiske politikker hjelper med til at tiltreekke virk-
somheder og stimulere private investeringer, forbedre klimaet for strukturtilpasninger og styrke
landenes evne til at tilpasse sig effektivt til de globale skonomiske forandringer.

Rédet var enigt om, at medlemsstaterne og EU ber arbejde sammen om at udvikle og gennemfore
de nedvendige reformer for henholdsvis at maksimere fordelene og minimere risiciene ved globali-
seringen for Europas borgere. Det blev besluttet at vende tilbage til disse spergsmaél i 2006."
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—  Nationale reformprogrammer i henhold til Lissabon-strategien
Rédet vedtog folgende konklusioner:

"Rédet dreftede de tiltag, der er planlagt af medlemsstaterne som led i de nationale reformpro-
grammer og af Faellesskabet som led i Faellesskabets Lissabon-program med henblik pé at skabe
arbejdspladser og vakst som svar pa de integrerede retningslinjer'. Det bekreftede den forelobige
okonomiske gennemgang af reformprogrammerne, der er udarbejdet af Udvalget for @konomisk
Politik, og bemerkede, at:

— indferelsen af nationale reformprogrammer styrker den samlede styring af Lissabon-strategien.
De nationale reformprogrammer har nydt godt af inputtet fra en lang raekke interessenter, herun-
der parlamenterne, de lokale og regionale myndigheder og arbejdsmarkedets parter, og vil styrke
det nationale til ejerskab og gennemforelsen af reformerne;

— de nationale reformprogrammer giver et positivt billede af de generelle udsigter for reformen.
Der findes betydelige synergier mellem de hovedudfordringer, som medlemsstaterne har identi-
ficeret, og sterstedelen af reformprogrammerne prioriterer séledes tiltag med henblik pa:

— at forbedre de offentlige finansers holdbarhed og kvalitet. | mange af medlemsstaterne forventes
befolkningens aldring at ville laegge betydelige pres pa pensions- og sundhedsudgifterne, og de
fleste er i gang med eller planleegger yderligere reformer af pensions- og sundhedssystemerne for
at forbedre de offentlige finansers holdbarhed;

— at styrke resultaterne pa arbejdsmarkedet. Medlemsstaterne foreslar omfattende reformer med
henblik pa at forbedre de nationale arbejdsmarkeders tilpasningsevne, og et flertal af dem har op-
stillet kvantitative mal for beskaftigelsen, der svarer til en samlet beskeftigelsesfrekvens tet pé
de 70%, der er EU's mal for 2010;

— at fremme viden og innovation. De fleste medlemsstater har planer om at gge de offentlige inve-
steringer i forskning og udvikling og bebuder tiltag med henblik pa at stimulere de private forsk-
ningsinvesteringer;

Rédets henstilling 2005/601/EF af 12. juli 2005 vedrerende de overordnede retningslinjer
for medlemsstaternes og Feellesskabets gkonomiske politikker (2005-2008) og Réadets be-
shutning 2005/600/EF af 12. juli 2005 om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigel-
sespolitikker.
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— at styrke det generelle erhvervs- og virksomhedsklima. Et stigende antal medlemsstater har alle-
rede indfert reformer, der skal forbedre lovgivningsrammerne for erhvervslivet, séledes at disse
supplerer og styrker dem, der findes pa fellesskabsniveau, og bidrager til at forbedre det generel-
le miljo for virksomheder og innovation; og pé

— uddannelse og kvalifikationer. Uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemer af hgj kvalitet er
afgerende for at sikre en omstillingsparat arbejdsstyrke, og mange medlemsstater planlaegger
yderligere reformer af deres politikker pa dette omrade.

Rédet var enigt om, at en generel gennemforelse af nationale reformer fortsat spiller en central rolle
for at Europas gkonomi pé lang sigt skal opna ekonomisk succes. Det bemarkede, at medlemssta-
terne deler ansvaret for at vaere ambitigse i udviklingen af yderligere reformer og ber traekke pa an-
dres erfaringer i forbindelse hermed. Radet var enigt om, at medlemsstaterne, Radet og Kommissio-
nen i1 overensstemmelse med Det Europaeiske Réds konklusioner fra forarsmedet i 2005 ngje ber
overvige og evaluere gennemforelsen og virkningerne af de gskonomiske reformer med henblik pa
at vurdere, om niveauet for indsatsen og ambitionerne svarer til udfordringen. I den forbindelse og
pa grundlag af den forelobige gennemgang fra Udvalget for @konomisk Politik noterede Rédet sig,
at Kommissionen i forbindelse med udarbejdelsen af sin arlige fremskridtsrapport bl.a. vil vurdere:

— aktuelle trusler mod de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt som felge af utilstreekkelige
fremskridt i forbedringen af beskaeftigelsesfrekvenserne og reduktionen af gaeldsbyrden;

— 1 hvilket omfang der er behov for yderligere reformer af skatte- og overferselssystemerne og for-
bedring af arbejdsmarkedernes tilpasningsevne for at nd EU's beskaeftigelsesmal;

— de betydelige muligheder for at forbedre konkurrencen i servicesektoren og ved at fjerne hin-
dringer for at indgd i netvaerksindustrier, hvilket skulle kunne forbedre effektiviteten og jobska-
belsen;

— det fortsatte fokus pa FoU, navnlig resultaterne inden for den private og den innovative sektor,
effektiviteten af de offentlige forskningsudgifter til fremme af private forskningsinvesteringer og
mulighederne for at forbedre forbindelserne mellem videnskab og industri; og

— den fortsatte udvikling af nationale strategier for lovgivningsreformer pa baggrund af disses be-
tydning for forbedringen af virksomhedsmiljeet i Europa.

Rédet var endvidere enigt om, at Feellesskabets Lissabon-program spiller en central rolle for den
partnerskabstilgang, der er anlagt i den genlancerede Lissabon-strategi. P4 fallesskabsplan ber ind-
satsen bl.a. koncentreres om skabelse af et reelt indre marked for tjenesteydelser, herunder finan-
sielle tjenesteydelser, fuldendelse af det europaeiske energimarked, reduktion, forbedring og forenk-
ling af EU-lovgivningens samlede byrde, forbedring af vilkérene for innovation, herunder pa omra-
det intellektuelle ejendomsrettigheder, og opnaelse af et vellykket resultat af de multilaterale han-
delsforhandlinger.
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For sa vidt angér de integrerede retningslinjer opfordrer Radet Kommissionen til i januar 2006 at
foreleegge en fuldsteendig vurdering af de nationale reformprogrammer, herunder landespecifikke
vurderinger, i sin forste arlige fremskridtsrapport om Lissabon-strategien, og det mener, at disse
rddskonklusioner og rapporten fra Udvalget for @konomisk Politik er et vigtigt bidrag til Kommis-
sionens arbejde. Rédet vil drafte Kommissionens rapport i detaljer og opfordrer Udvalget for Oko-
nomisk Politik og Det Okonomiske og Finansielle Udvalg til at bistd det med forberedelsen af dets
bidrag til Det Europaiske Rads fordrsmede i 2006. For sé vidt angar den multilaterale overvigning
ser Rédet frem til at gennemga, hvilke fremskridt der er gjort, i overensstemmelse med Det Europze-
iske Réds konklusioner fra marts 2005."
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DEN REGULERINGSMASSIGE REFORM

Rédet dreftede det fremtidige arbejde med den reguleringsmaessige reform pa grundlag af arbejds-
dokumentet "Fremme af bedre regulering i Europa" udarbejdet af det nuverende engelske for-
mandskab og kommende ostrigske og finske formandskaber. (15740/05)

Initiativet sigter pa at gore det muligt at forbedre de reguleringsmeessige rammer 1 Europa for at
forbedre medlemsstaternes produktivitet, gge veeksten og skabe flere job. Arbejdsdokumentet fore-
slar en indsats pa folgende omréder:

Konsekvensanalyser

e Forenkling og analytisk gennemgang af lovgivningen

e Tackling af spergsmalet om den administrative byrde for virksomhederne
¢ Risikobaseret handhevelse

e Konsultation af interessenterne

e Alternativer til regulering

¢ Internationalt samarbejde om regulering.
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BESKATNING

— Nedsatte momssatser

Pa grundlag af et kompromisforslag fra formandskabet droftede Rédet et direktivforslag der inde-
baerer en rekke @ndringer af EU-bestemmelserne om nedsatte momssatser, der anvendes af med-
lemsstaterne. Det vedtog at foreleegge sagen for Det Europaiske Rad den 15.-16. december med
henblik pa at na til enighed.

I henhold til geeldende bestemmelser kan der anvendes nedsatte satser for en begranset liste over
varer og tjenesteydelser samt midlertidige nedsatte satser indtil den 31. december 2005 for visse
arbejdskraftintensive tjenesteydelser (smareparationer, renovering af private boliger, vinduespuds-
ning og rengering i private husholdninger, pleje i hjemmet og friservirksomhed). For de nye med-
lemsstater er der i de respektive tiltreedelsesakter indfejet andre undtagelser med begraenset tidsfrist,
for de flestes vedkommende indtil udgangen af 2007.

—  Adfeerdskodeks for erhvervsbeskatning

Rédet paherte en rapport fra formanden for Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen. Efter en drof-
telse af spargsmalet drog formanden for Rédet folgende konklusioner:

"Formanden for Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen har forelagt sin rapport. Gruppen vedreren-
de Adferdskodeksen har gjort et betydeligt arbejde gennem de seneste otte ar som led i1 indsatsen
for at fjerne skadelig skattekonkurrence. Gruppen vedrerende Adferdskodeksen er allerede gaet 1
gang med at diskutere det videre forlgb af arbejdet og indsatsen. Det vil vere nyttigt for Gruppen
vedrarende Adfaerdskodeksen at tage dreftelserne under denne rddssamling med i sine overvejelser
af adferdskodeksens fremtid. Spergsmalet henvises til fornyet behandling i Gruppen vedrerende
Adferdskodeksen".

14763/05 (Presse 311) 13
DA



6.X11.2005

POLITIKKEN FOR FINANSIELLE TJENESTEYDELSER FOR PERIODEN 2005 - 2010

Rédet noterede sig Kommissionens foreleggelse af en hvidbog om EU-politikken for finansielle
tienesteydelser for perioden 2005-2010 i forleengelse af afslutningen af Kommissionens handlings-
plan og palagde Udvalget for Finansielle Tjenesteydelser at gennemga dokumentet.

Hvidbogen bygger pé resultaterne af en offentlig hering foretaget af Kommissionen pé grundlag af
den grenbog, den vedtog i maj.
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EU'S HANDLINGSPLAN TIL BEKAMPELSE AF TERRORISME

— Oplysninger, der skal medsendes ved pengeoverforsler

I afventen af Europa-Parlamentets forstebehandlingsudtalelse ndede Rédet til enighed om en gene-
rel indstilling vedrerende et udkast til forordning om oplysninger, der skal medsendes om betaler
ved pengeoverforsler. (14987/05)

Formélet med forordningsudkastet er at sikre, at betalinger og afregninger kan spores for at fore-
bygge finansiering af terrorister ved at opstille identifikationskrav vedrerende betalere og verifika-
tionskrav for betalingsformidlere. Forordningen skal supplere det direktiv om hvidvaskning af pen-
ge, der blev vedtaget for nylig, for at gennemfere anbefalingerne fra EU’s finansielle aktionsgruppe
efter terrorattentaterne i USA den 11. september 2001.

— Gennemforelse af handlingsplanen

Rédet noterede sig de fremskridt, der er gjort i andre rddssammensatninger med hensyn til gennem-
forelsen af EU's handlingsplan for bekaempelse af terrorisme og EU's strategi for bekeempelse af
finansieringen af terrorisme. En revideret strategi for bekampelse af terrorisme vil blive forelagt for
Det Europaiske Rad pad medet den 15.-16. december. (14988/05)

I en erkleering efter terrorattentatet i London den 7. juli patog Radet (retlige og indre anliggender)
sig inden arets udgang at gennemga de fremskridt, der er gjort med hensyn til strategien for be-
kaempelse af terrorisme, herunder fremskridtene i forbindelse med medlemsstaternes gennemforelse
af EU-foranstaltninger.
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OLIEMARKEDET OG DERTIL KNYTTEDE ENERGISPORGSMAL

Rédet droftede de foranstaltninger, der er truffet med henblik pa opfelgning af den erklaering om
oliepriserne, der blev vedtaget pa det uformelle ministermede den 9.-10. september i Manchester,
og blev orienteret om et besgg, som Radets formand og den franske finansminister for nylig havde
aflagt i Saudi-Arabien, og om dreftelserne af energirelaterede spergsmal pd medet blandt G7-
landenes finansministre den 2.-3. december i London.

Debatten fokuserede pa forventningerne til prisudviklingen péd mellemlang og lang sigt og pa den
mest hensigtsmaessige politiske strategi bade for sa vidt angar foranstaltninger pa forsyningssiden
(dialog med de olieproducerende lande og investeringer) og foranstaltninger pa efterspergselssiden
(energieffektivitet og mindskelse af olieathaengigheden), samt pa spergsmélet om, hvordan olie-
markederne fungerer og hvor gennemsigtige de er.

Under frokosten blev ministrene orienteret om:

o ¢t besog, som Gordon Brown, formand for Rddet, og Benita Ferrero-Waldner, kommisscer for
eksterne forbindelser, for nylig aflagde i Mellemosten for at drofte EU-stotte til den okonomiske
udvikling pa Vestbredden og i Gazastriben

o det igangveerende arbejde med lettelse af udviklingslandenes geeldsbyrde
o G7-finansministrenes mode den 2. og 3. december i London
e FEurogruppens made den 5. december

Ministrene udtrykte ogsd stotte til forleengelse af Philippe Maystadts mandat som formand for Den
Europceiske Investeringsbank.
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ANDRE PUNKTER, DER BLEV GODKENDT

DET EUROPEISKE OKONOMISKE SAMARBEJDSOMRADE

EOS-aftalerne - EU-udvidelsen

Rédet vedtog en afgerelse om godkendelse af indgaelsen af en aftale om de ti nye EU-
medlemsstaters indtreeden i Det Europaiske QOkonomiske Samarbejdsomrade og fire hertil knyttede
aftaler (pakken vedrerende E@S-udvidelsesaftalen) (17902/1/03).

Pakken vedrerende E@S-udvidelsesaftalen har veret i anvendelse siden 1. maj 2004.
(http.//secretariat.efta.int/Web/EuropeanEconomicArea/eeaenlargement)

ENERGI

Traktaten om energifallesskabet - Sydesteuropa

Rédet blev enigt om at anmode Europa-Parlamentet om at afgive samstemmende udtalelse vedra-
rende et udkast til en afgerelse om EU's indgéelse af traktaten om energifallesskabet (13886/05).

Traktaten om energifallesskabet sigter mod oprettelse af et integreret marked for naturgas og elek-
tricitet i Sydesteuropa, som omfatter EU og landene i omradet.
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