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var grund til at opdatere handlingsplanen pa en r&kke punkter.

Der er hverken i den oprindelige handlingspian eller i forbindelse med
opdateringen opstillet nogen anbefaling om en bestemt varighed af en reflek-
sionsperiode til offeret, herunder heller ikke en refleksionsperiode pd 3 méne-
der.

Det, der anbefales i handiingsplanen, er — og nu gengiver jeg hand-
lingsplanens ordlyd — at ”der er behov for en styrket indsats for at sikre, at
menneskerettighederne for ofre for og vidner til menneskehandel overholdes,
samt for at sikre deres ret til beskyttelse og omsorg, hvor der tages hensyn til
berns sarlige behov og barnets tarv iser med hensyn til indreammelse af en
betenkningstid, jf. artikel 6 i Radets direktiv 2004/81/EF......”

Handlingsplanen siger saledes ikke noget om, at medlemsstaterne ber
sikre en refleksionsperiode til offeret af en bestemt varighed. Og for Dan-
marks vedkommende er der jo tilmed tale om en henvisning til et direktiv,
som er omfattet af det retlige forbehold, og som Danmark derfor ikke er bun-
det af.

Pa denne baggrund svarede jeg — som det er udvalget bekendt — at nar
det drejer sig om udlaendingepolitik, er det herhjemme integrationsministerens
omrade.

Samtidig oplyste jeg, at der er tale om et nationalt anliggende, og at
der séledes ikke er tale om, at Danmark — som folge af opdateringen af EU-
handlingsplanen — fir nogen forpligtelser pa det naevnte punkt. Nar regeringen
nu i forbindelse med den nye nationale handlingsplan har besluttet at gore det
muligt at udvide refleksionsperioden til 100 dage, har det saledes ikke noget
med EU-handlingsplanen om bekaempelse og forebyggelse af menneskehandel
at gore.

For s& vidt angéar det udlendingeretlige aspekt forstar jeg, at integrati-
onsministeren under medet i udvalget den 1. december 2006 orienterede om
den péd davearende tidspunkt galdende praksis for betenkningsperioden, og at
der netop var en ny national handlingsplan til bekeempelse af handel med
mennesker under udarbejdelse.

Hvad endelig angér Europaudvalgets enske om at fa oplyst, hvordan
diskussionen om sagen forlab pd rddsmadet, kan jeg oplyse, at der fra det
finske formandskabs side oprindelig var lagt op til, at vi skulle diskutere
handlingsplanen, men den blev behandlet som et a-punkt, s& der var ikke no-
gen droftelse.

Jeg er ked af det, men den sag var ikke noget, jeg skulle ned og disku-
tere 1 EU. Jeg kan godt forstd, at man diskuterede det punkt, for det horte til
min del af rédsmedet under punkt 8. Herhjemme er det en anden ministers
ansvarsomrade. Jeg er ked af, at der er gdet kuk i det. Jeg foler, at jeg forsagte
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at forklare sagen sé godt, som jeg kunne, men jeg kan se af referatet, at det
ikke lykkedes. Vi ma vare villige til at diskutere tingene med jer, nér vi ind-
kaldes til samradd om dem.

Integrationsministeren henholdt sig til det, justitsministeren havde sagt pa
begges vegne.

Formanden henviste til, at punktet stod pa dagsordenen under ju-
stitsministerens del af ministerradsmedet, sa det var fuldstendig legitimt af
Pia Olsen at stille sporgsmal om det.

Svend Auken henviste ogsa til, at sagen stod p& dagsordenen, og da
en ekspertgruppe var kommet med en sddan anbefaling i en sag, som har man-
ge partiers interesse, og som har spillet en stor rolle 1 debatten, mé justitsmini-
steren svare og ikke blot henvise til integrationsministeren, som for sit ved-
kommende henviser til justitsministeren. Han kunne huske, at han havde rost
Pia Olsen for at have rejst spergsmaélet. Han sagde, at det kun var fordi oppo-
sitionen var sa uendelig flink, at sagen ikke havde faet en bredere udbredelse i
offentligheden.

Svend Auken tilfgjede, at Socialdemokraterne stadig vaek er bekymre-
de ved den udgave med de 100 dage, regeringen har valgt, fordi der er knyttet
en hel masse betingelser til den, men det er en anden diskussion, som man
skal tage et andet sted.

Lone Dybkjzer takkede for svaret og troede, alle havde lert af sagen,
inklusive justitsministeren.

Anne Grete Holmsgaard ville bare gore det helt klart, at sagen pa
rddsmedets dagsorden var justitsministerens ansvar.

Justitsministeren svarede, at Pia Olsen var i sin gode ret til at sporge
til de punkter, der var pd dagsordenen, og tilfgjede, at hun som justitsminister
sadan set ogsa havde svaret pa sporgsméalet. Men problemet er, at den nationa-
le handlingsplan, der beskaftiger sig med speargsmaélet, er integrationsministe-
rens ansvar, og derfor felte hun sig ikke forpligtet til at svare pa den del af
sporgsmalet. Hun var selvfelgelig ked af, at der havde veret den fikumdik om
sagen, og understregede, at integrationsministeren var fuldsteendig uskyldig.
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Punkt 5. Samrid med integrationsministeren vedr.
samradsspergsmal A om EU's migrations- og

indvandringspolitik
Alm. del (06) — samrddsspargsmal A (vedlagt)
Info-note (05) I 55 (referat fra dbent samrid med justitsministeren 11/5-06 om samme
emne)

Samridsspergsmalet havde folgende ordlyd:

”Ministeren bedes redegore for EU’s migrations- og indvandringspolitik, her-
under Danmarks stilling pd omradet set i lyset af det retlige forbehold.”

Svend Auken rejste spergsmalet, om man ikke pa grund af det fremskredne
tidspunkt — fredag eftermiddag kl. 15.30 — kunne udsatte samridet.

Ellen Trane Nerby henviste til, at dels havde integrationsministeren
forberedt sig pa at besvare samradsspergsmadlene, og dels havde Venstre ind-
suppleret Eyvind Vesselbo i Europaudvalget pa grund af dette samréids-
spergsmal.

Birgitte Josefsen tilfgjede, at medlemmerne af Europaudvalget havde
arrangeret det sddan, at de kunne rejse sent hjem, da de vidste, at madet i
Europaudvalget ville blive meget langt.

Svend Auken begrundede samridsspergsmalet med, at det var lettere
for integrationsministeren at fa et overblik over, hvordan det danske forbehold
pa det retlige og indre omrade pévirkede vores politik for s vidt angér ind-
vandring og flygtninge.

Integrationsministeren: Jeg er klar over, at det er sent fredag eftermiddag,
men samradet er blevet udskudt tidligere, og jeg er glad for, at det er kommet
pa nu. Jeg har forberedt mig pé at svare pa sporgsmélene. Sidste gang var det
min skyld, at vi matte udskyde det, idet jeg var blevet syg.

Jeg vil gerne starte med at takke for muligheden for her 1 udvalget at
forteelle om de mange tiltag, der er i gang i EU inden for mit omrade.

Som bekendt var justitsministeren i samrad her i udvalget 1 maj méned
sidste ar, hvor hun havde lejlighed til at redegere for de dele af de retlige og
indre anliggender, som hun er ansvarlig for, og jeg er derfor glad for i dag at
kunne redegere for udviklingen inden for de omréder, jeg som integrationsmi-
nister er ansvarlig for — dvs. asylpolitikken, indvandringspolitikken og gran-
sepolitikken.

Jeg vil forst kort give en status over, hvor langt EU er néet pé de for-
skellige omréader.

Herefter vil jeg redegere for, hvilke fremtidige tiltag der kan forventes
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inden for EU’s migrations- og indvandringspolitik.

Vi har jo allerede veret lidt inde pa dette spergsmaél i forbindelse med
evalueringen af Haag-programmet 1 labet af efteréret.

Og endelig vil jeg komme ind p& Danmarks sarlige stilling pé dette
omride som felge af vores forbehold.

Siden 1999, hvor Amsterdam-traktaten tradte i kraft, er det for alvor
gdet sterkt pd asyl- og indvandringsomradet i EU. Far 1999 var der alenc tale
om et mere last samarbejde pd mellemstatsligt grundlag, men med Amster-
damtraktaten overgik samarbejdet som bekendt til at blive overstatsligt, og
man begyndte at vedtage egentlige bindende EU-retsakter pd omradet.

Det overordnede mél med EU’s asyl- og indvandringspolitik har fra
begyndelsen varet at harmonisere reglerne for indrejse og ophold i EU, da det
er set som en forudsztning for og fordel i forbindelse med EU’s felles omrade
uden indre grenser.

Desuden lgses grenseoverskridende spargsmaél - som pé asyl- og ind-
vandringsomradet — bedst mellem landene og ikke hver for sig.

Malene fra Amsterdamtraktaten er ndet, og der er nu gennemiort en
vis harmonisering pa langt de fleste dele af udlendingeomradet.

Som [ ved, var der nok lagt op til en hgjere grad af harmonisering, end
det egentligt er lykkedes at gennemfore. Men man er nedt til at vaere opmaerk-
som pa, at nctop dette omride — sarligt vedrerende asyl og indvandring — er ¢t
vanskeligt indenrigspolitisk emne for de fleste lande, og der har derfor varet
brug for lidt mangvrerum for landene.

Pa asylomradet har EU vedtaget regler for,

- hvilket land der skal behandle en asylansggning gennem Dublin-
forordningen og Eurodac-fingeraftrykssystemet,

- felles standarder for, hvordan asylansegere skal modtages og ind-
kvarteres, mens deres sag behandles, i direktivet om modtagelsesforhold,

- hvilke rettigheder ansggeren har under sagen, for eksempel med hen-
syn til adgang til tolk og til klageadgang, 1 asylproceduredirektivet, og

- hvem der skal have asyl, og hvilke rettigheder det giver, i flygtnin-
gedefinitionsdirektivet.

P4 indvandringsomrédet er der vedtaget minimumsregler om familie-
sammenfoaring, og der er vedtaget falles regler for udlendinge, der har boet i
EU 1 mindst 5 ar, hvorefter man opnar visse grundleggende rettigheder og
bl.a. p visse betingelser kan bosatte sig i et af de andre EU-lande, i direktivet
om status som fastboende udlanding.

P& uddannelsesomradet er der vedtaget falles minimumsregler for ind-
rejse og ophold for studerende og forskere, som landene er enige om under
visse betingelser skal have en lettet adgang til EU.
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Pa graznseomradet er der falies regler om visum og fxlles regler om
ydre greensekontrol.

I EU foregar der ogsa et samarbejde om at udsende personer, der op-
holder sig ulovligt 1 EU. Der er f.eks. vedtaget regler om anvendelse af fly til
feelles hjemsendelser, og der indgas tilbagetagelsesaftaler med lande uden for
EU.

Jeg har 1 det foreghende forsegt at give et helt overordnet overblik
over de eksisterende regler, der findes inden for mit omrade.

Herefter vil jeg vende mig mod de aktuelle og fremtidige stremninger:

EU’s nuvarende politik pd omradet fremgéir af det sakaldte Haag-
program, der blev vedtaget af Det Europziske Rad i november 2004,

Haag-programmet er, som det er udvalget bekendt, et femarigt ar-
bejdsprogram, der leber indtil 2009, og formalet er at bygge videre pa de
opniede resultater inden for omradet for retlige og indre anliggender.

Jeg vil 1 det felgende kun komme ind pa de dele af Haag-programmet,
der herer under mit omrade som integrationsminister.

Pa asylomradet arbejdes der videre med at fa indfert en felles asyl-
procedure i EU og en ensartet status for de personer, der far asyl. Dette vil
farst ske efter en evaluering af de allerede vedtagne regler.

Der arbejdes desuden pa at fremme det praktiske samarbejde mellem
medlemslandene, og der er planer om at oprette en felles database med bag-
grundsoplysninger om oprindelseslande.

Regeringen stotter generelt EU’s arbejde med falles regler pa asylom-
radet. Vi er saledes enige 1, at reglerne for, hvornar der gives asyl, skal vare
ens i EU, og at de skal bygge pa de internationale konventioner, som alle EU-
lande har tiltradt. De danske regler er i det store hele pa linje med EU’s asyl-
regler.

Regeringen stotter ogsa ¢t mget praktisk samarbejde pa asylomréadet.
Det er vigtigt, at ikke kun reglerne er ens, men at vi ogsé f.eks. har adgang til
de samme baggrundsoplysninger om oprindelseslande, sa afgerelserne kan
blive truffet pé et sd fuldstendigt grundlag som muligt.

P4 indvandringsomrédet leegger Haag-programmet op til, at EU skal
spille en storre rolle i forbindelse med arbejdskraftindvandring.

Det, som EU-samarbejdet vil dreje sig om, vil f.eks. vare tiltag, der
kan gere det mere attraktivt for hajtkvalificerede at sgge arbejde i EU, lige-
som der planlegges regler for, hvilke rettigheder tredjelandsstatsborgere skal
have, hvis de har faet opholds- og arbejdstilladelse 1 et EU-land.

Kommissionen vil i de kommende ar fremlaegge forslag til fire direk-
tiver, der skal regulere betingelserne og procedurerne for adgangen til ar-
bejdsmarkedet for szrlige grupper.
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Det drejer sig om hejt kvalificerede personer, om sa&sonarbejdere, om
udstationerede personer og om lennede praktikanter.

Regeringen statter sddanne tiltag, men det er afgerende, at landene
selv kan fastleegge antallet af indvandrere, der gives opholds- og arbejdstilla-
delse. Der er stor forskel pa arbejdslosheden i de forskellige EU-lande, og det
er vigtigt, at det er beskaftigelsesmaessige hensyn, der skal begrunde arbejds-
kraftindvandring.

I sammenhang med lovlig arbejdskraftindvandring leegger Haag-
programmet op til, at den ulovlige beskeftigelse af udlendinge skal nedbrin-
ges 1 EU.

Regeringen er helt enig i dette, da muligheden for at arbejde ulovligt i
EU er en vasentlig pull-faktor for personer, der har planer om at indrejse
ulovligt 1 EU.

Pa greenseomrédet vil jeg naevne Det Europaiske Granseagentur,
Frontex, der begyndte sin virksomhed i maj 2005, og som vi forventer os
meget af. Grenseagenturet skal blandt andet koordinere det operative samar-
bejde mellem mediemslandene hvad angar forvaltning af de ydre granser.

I gjeblikket er Frontex som bekendt i fokus i forbindelse med indsat-
sen 1 Middelhavet pé grund af den sarlige situation med mange ulovlige ind-
vandrere fra Afrika. Det er netop sadanne tiltag, vi kan bruge Frontex til.

Jeg vil ogsd nevne Kommissionens forslag om etablering af sakaldte
hurtige indsatshold under Frontex, der skal kunne udsendes med kort varsel,
nér et medlemsland anmoder om assistance. Jeg har netop tidligere i dag
orienteret udvalget om dette forslag.

Pa visumomradet l&gger Haag-programmet op til en videreudbygning
af den feelles visumpolitik, blandt andet med henblik pa at gere det hurtigere
at 13 visum, for de personer, der ofte indrejser i EU helt lovligt, mens det sam-
tidig skal geres lettere at afslore dem, der forseger at misbruge visumsyste-
met.

En vigtig brik i EU's visumpolitik bliver indfarelsen af Visuminforma-
tionssystemet — VIS — hvor en database skal indeholde fingeraftryk pé alle
visumansegere til EU. Dette vil gore det meget nemmere at afslgre misbrug.

Jeg forventer, at forordningen om VIS bliver vedtaget inden sommer,
og at systemet herefter vil kunne anvendes fra juni 2008. Regeringen statter
fuldt ud indferelsen af VIS.

I forbindelse med tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold
leegger Haag-programmet op til, at der skal indfores falles standarder med
henblik pé at {fremme den fzlles udsendelsespolitik som et led i EU’s indsats
mod ulovlig indvandring.

Kommissionen har herefter i september 2005 fremlagt et forslag til et
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direktiv om tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Forslaget er omfattet af det danske forbehold, men udger delvist en
videreudvikling af Schengenreglerne.

Direktivforslaget er fortsat under forhandling, og om de narmere de-
taljer vil jeg gerne henvise til grundnotatet herom.

Pa integrationsomradet foregar der et ikke-bindende samarbejde 1 EU.
Haag-programmet legger op til, at der skal ske en mere omfatiende koordine-
ring af de nationale initiativer og EU-initiativer. Med henblik herpé er der
vedtaget 11 grundlaggende principper for god integration, der skal vejlede og
inspirere medlemslandene. Navnlig fremhasves betydninger af tilstrekkelig
uddannelse og beskattigelse for indvandrere som et vigtigt led i integrations-
processen.

Regeringen stotter samarbejdet i EU om integration og arbejder aktivt
for at fastholde emnet pa EU’s dagsorden

Som det er udvalget bekendt, afholdt jeg sammen med min hollandske
kollega, Rita Verdonk, i september i Kgbenhavn en europzisk konference om
unge etniske minoriteters aktive deltagelse 1 samfundet. En rapport om konfe-
rencens udfald er netop blevet offentliggjort og kan findes pa Integrationsmi-
nisteriets hjemmeside.

Det tyske formandskab vil i svrigt atholde en EU-ministerkonference
om integration i maj 1 Potsdam.

Haag-programmet legger veegt pa, at samarbejdet om asyl, indvan-
dring og graznsekontrol skal bygge pa solidaritet — ogsa af finansiel karakter.

Pa baggrund af dette kom Kommissionen i april 2005 med en medde-
lelse om solidaritet og forvaltning af migrationsstremme for perioden 2007 til
2013, der blandt andet indeholder forslag til etablering af fire fonde: flyginin-
gefonden, grensefonden, integrationsfonden og tilbagesendelsesfonden.

Jeg har her i udvalget flere gange redegjort for forslaget om disse fon-
de, som altsé har til formal at stette de lande, der har de sterste udfordringer
inden for de enkelte kategorier.

Som det er udvalget bekendt, kan Danmark deltage i grensefonden pa
mellemstatsligt grundlag, da den anses som en udbygning af de sikaldte
Schengenregler. De ovrige fonde kan vi ikke deltage i, da deres anvendelses-
omréde falder ind under vores forbehold.

Jeg forventer, at forslaget om fondene bliver vedtaget inden sommer.

Regeringen stotter generelt solidaritetstanken i forbindelse med blandt
andet bekaempelse af ulovlig indvandring og grensekontrol.

Vi stetter derfor ogsa vedtagelsen af fondene.

Haag-programmet laegger veegt pa, at der skal ske en sammentenkning
af politikkerne inden for migration og udvikling.
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Regeringen stotter en sddan sammentankning af migrations- og udvik-
lingspolitikken og et aget internationalt samarbejde mellem oprindelsesiande,
transitlande og destinationslande om migrationshéndtering. Dette falder helt i
trad med vores egne tanker om beskyttelse af flygininge 1 neeromraderne og
sammentankning af politikker om migration, flygtninge og udvikling.

Tiltag i tredjelande medvirker séledes til, at flygtninge pé sigt kan op-
na beskyttelse 1 neromraderne.

I december 2005 godkendte Det Europaiske R4d en samlet migrati-
onsstrategi med szrlig fokus pa tiltag over for Afrika og Middelhavsomradet.
Strategicn udspringer blandt andet af de tragiske episoder, der i stigende grad
opleves i Middelhavet med ulovlige indvandrere om bord i synkefardige ba-
de.

Strategien lazgger bade op til forbedret gransekontrol, stotte til nar-
omraderne, dialog med landene i Afrika og en gget indsats med at bekampe
arsagerne til migfation, herunder gennem udviklingsbistand.

Den aktuelle situation i Middelhavet viser netop ngdvendigheden i at
sammentaenke politikkerne og i bade at fokusere pé kortsigtede losninger som
pget grensekontrol og patruljering, men samtidig have fokus pa de langsigte-
de lgsninger, der handler om at bekampe arsagerne til, at folk ensker at udrej-
se fra deres hjemlande.

Jeg har ved flere lejligheder orienteret udvalget om EU’s dreftelser og
tiltag i forbindelse med situationen 1 Middelhavet.

Senest i december var emnet ogsé pa Det Europziske Rads mede, og
jeg har netop orienteret om en del af opfelgningen i forhold til migration.

Efter denne gennemgang af de aktuelle og fremtidige tiltag vil jeg nu
komme ind pa Danmarks stilling og vores forbehold for retlige og indre anlig-
gender.

Som det naturligvis er udvalget bekendt, er de fleste EU-retsakter pa
mit omréade omfattet af det danske forbehold.

For de sakaldte Schengenretsakter galder som bekendt, at Danmark
har mulighed for at tilslutte sig disse retsakter pd mellemstatsligt grundlag
inden 6 méneder fra vedtagelsen. Det har vi indtil videre valgt at gore med
alle de Schengenretsakter, der er vedtaget.

I den forbindelse vil jeg gerne minde om, at det fremgar af protokollen
om Danmarks stilling, at Schengenlandene vil overveje, hvilke passende for-
anstaltninger der skal treffes, hvis Danmark ikke gennemforer vedtagne
Schengenretsakter.

Konsekvensen af forbeholdet er i ovrigt klar: Vi deltager ikke i vedta-
gelsen af retsakter, der er omfattet af forbeholdet, og vi er ikke bundet af dis-
se.
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Groft sagt kan man dele EU-retsakterne pé integrationsministeriets
omrade op i asylretsakter og indvandringsretsakter.

Pa asylomridet er de danske regler overordnet set pa linje med EU's
regler.

Pa indvandringsomradet adskiller de danske regler sig i hojere grad fra
EU's regler. Det gelder f.eks. EU’s familiesammenferingsdirektiv, hvor blot
en af forskellene er, at der efter direktivet kan stilles et alderskrav pa 21 ar,
mens vi i Danmark som bekendt har en 24-arsregel.

Jeg kan ogsé navne direktivet om tredjelandsstatsborgeres status som
fastboende udleending, der giver udlendingen krav pé status som fastboende
efter S ars lovligt ophold, mens den danske udlendingelov giver mulighed for
permanent opholdstilladelse efter normalt 7 ars ophold.

I forbindelse med forbeholdet vil jeg slutte af med et forhold, som jeg
ved, at i hvert fald nogle medlemmer af udvalget har udtrykt sarlig interesse
for. Det drejer sig om de sdkaldte parallelaftaler, altsd hvor Danmark pd omra-
der, der er omfattet af forbeholdet, indgér en sarlig aftale med EU, sé vi alli-
gevel kan vere med pd mellemstatsligt grundlag.

Jeg vil gerne understrege, at der ikke foreligger en ret for Danmark til
at fa parallelaftaler, nir vi métte enske det. Med andre ord: Danmark stir med
hatten 1 h&dnden i disse sager.

Kommissionen har klart givet udtryk for, at parallelaftaler er af eks-
traordinar karakter, og at det skal vaere i EU’s interesse, hvis der skal indgas
parallelaftaler med Danmark. Kommissionen ser naturligvis helst, at Danmark
helt opgiver forbeholdet og dermed deltager pé lige fod med de andre med-
lemslande.

Regeringen har hidtil respekteret og vil fortsat respektere de kriterier,
som Kommissionen tidligere har opstillet for, at EU kan indga en parallelafta-
le med Danmark. Det var ogsa det, justitsministeren gav udtryk for under
hendes samréd her i udvalget i maj.

Kommissionens kriterier betyder blandt andet, at der skal vare serligt
gode argumenter, for vi anmoder om en parallelaftale. Der skal bide vare
vasentlige danske interesser pa spil, og det skal vaere i EU’s interesse.

Det har varet regeringens opfattelse, at vi ikke ville tage stilling til
sporgsmalet om nye parallelaftaler, for vi har de parallelaftaler, der var under
forhandling, pa plads. Det vil sige aftalerne om Dublin-forordningen og Euro-
dac-fingeraftrykssystemet samt forkyndelsesforordningen og Bruxelles I-
forordningen pa justitsministerens omrade.

P& mit omrade er der som bekendt indgaet en parallelaftale om Dub-
lin- og Burodacforordningerne.

Parallelaftalen betyder, at Danmark deltager i Dublin-forordningen,
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der regulerer, hvilket land der er ansvarlig for behandlingen af en asylansgg-
ning, og Eurodac-fingeraftrykssystemet, der er en database over fingeraftryk
for personer, der har segt asyl i et EU-land.

Parallelaftalen er et godt eksempel pa en situation, hvor bade Danmark
og EU begge har vaesentlig interesse i ordningen. Pa dette omrade deltog vi i
gvrigt allerede i en mellemstatslig konvention — Dublinkonventionen — og det
har utvivlisomt spillet ind i Kommissionens beslutning om, at det var hen-
sigtsmassigt med en parallelaftale.

P4 justitsministerens omrade er de to paralielaftaler pa civilrettens
omrade netop indgiet.

Set 1 dette lys er tiden altsd kommet til at genoverveje spargsmalet om
parallelaftaler, og det har regeringen gjort.

Det er fortsat regeringens holdning, at eventuelle nye danske anmod-
ninger om parallelaftaler bor reserveres til retsakter, hvor der er vaesentlige
danske interesser pa spil, og hvor det samtidig er vurderingen, at ogsd Falles-
skabet har interesse 1 at indgé en parallelaftale med Danmark. Parallelaftalen
skal sdledes reserveres til de helt serlige tilfelde og dermed veere undtagelsen
og ikke hovedreglen.

Regeringen agter saledes fortsat at respektere de af Kommissionen
opstillede kriterier.

Det er ligeledes regeringens opfattelse, at der ikke ber anmodes om
parallelaftaler for sa vidt angér EU-retsakter, der alene er regelharmoniserende
~ og dermed er uden vasentlige gensidige forpligtelser. For sa vidt angér disse
retsakter kan Danmark egenhandigt indfore tilsvarende nationale regler, og
det er ikke nedvendigt med en parallelaftale.

Som et eksempel kan jeg navne familiesammenforingsdirektivet.

Som bekendt adskiller dette direktiv sig fra de danske regler, blandt andet i
forhold til 24-arsreglen.

Men Danmark ville jo rent nationalt kunne @ndre udlendingeloven, sa
den var i overensstemmelse med EU's familiesammenforingsdirektiv, hvis vi —
det vil sige et flertal i Folketinget — altsa matte enske det.

Der er siledes ikke behov for en parallelaftale for at opnd de samme
regler som i EU.

Dette var netop ikke tilfzeldet med parallelaftalen om Dublin- og Euo-
rodacforordningen. Her ville vi i Danmark ikke nationalt kunne bestemme, at
andre lande skulle acceptere at tage asylansegere tilbage fra Danmark, fordi
de forst havde segt asyl i det pagaldende land. Det kraeevede en parallelaftale.

I forbindelse med forberedelsen af dette mede har vi i Integrationsmi-
nisteriet set nermere pa, om der ud fra de navnte kriterier kunne vare grund-
lag for at overveje en parallelaftale inden for andre omrader.




19. Europaudvalgsmede 9/2-2007 841

Det, vi fandt frem til, var, at der for tiden ikke ses at vare sager, hvor
der ud fra de ovennavnte kriterier synes at veere grundlag for at sege nye
parallelaftaler.

Dog kan det vaere interessant at se nermere pa det sdkaldte forskerdi-
rektiv. Efter dette direktiv skal forskeren have mulighed for at tage ophold i et
andet EU-land end der, hvor han eller hun har fiet opholdstilladelse, med
henblik pé4 dér at udfore en del af forskningsprojektet.

Danmark kan ikke selv gennemfere sidanne regler, da vi jo ikke kan
bestemme, at andre lande skal tage imod forskere, der har fiet opholdstilladel-
se 1 Danmark.

Om det er realistisk at anmode om en parallelaftale, og om kriterierne
for s& vidt angér vaesentlige interesse for bade Danmark og Fellesskabet er
optyldt, vil dog skulle undersages narmere.

Jeg vil gerne forsikre udvalget om, at eventuelle beslutninger om nye
parallelaftaler om forskerdirektivet eller andre fremtidige retsakter vil blive
taget efter teet dialog med Folketingets Europaudvalg.

Udvalget har tidligere spurgt til muligheden for parallelaftaler om de
tre fonde, som Danmark ikke kan deltage i. Det vil sige flygtningefonden,
integrationsfonden og tilbagesendelsesfonden.

Vi vil jo vaere med i greensefonden, idet der er tale om en Schengen-
retsakt, og vi er i gvrigt med i alle geldende Schengenregler.

Pa dette punkt vil jeg gerne fremhave, at alle fondene nedvendigvis
skal ses 1 sammenhang med den harmonisering af reglerne pa omrédet, der er
gennemiort.

Fondene er forst og fremmest ct udtryk for solidaritet og skal blandt
andet understotte landenes implementering af de grundleggende retsakter pa
asyl- og indvandringsomridet. Danmark er som bekendt ikke med i de under-
liggende retsakter, og allerede derfor er der ikke grundlag for at anmode om
en parallelaftale om fondene.

Det er min klare vurdering, at Kommissionen i evrigt ikke vil finde de
grundleggende kriterier for parallelaftaler opfyldt — nemlig at der ogsa fore-
ligger en interesse for Faellesskabet. Jeg kan i ovrigt naermest hore Kommissi-
onen anfere, at Danmark dbenbart gerne vil have del 1 EU’s midler, men ikke
vil vaere forpligtet af EU’s regler.

Helt umiddelbart kunne det vare meget fristende at bede om at vere
med i fondene, men jeg vurderer det ikke som en farbar vej.

Svend Auken takkede for den udmarkede redegerelse. Han bad om,
at Europaudvalget fik talepapiret oversendt.

Han kunne ikke rigtig forsta, at den danske regerings holdning til
parallelaftaler var s& negativ, som den var, og pegede pé, at i sin tid blev pa-
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rallelaftaler ikke pracsenteret som noget, der kun kunne bruges i1 ekstreme
tilfzelde, sddan som Kommissionen nu valger at fortolke det. Han kunne godt
forstd, at Kommissionen var bange for, at vi ville bruge parallelaftaler lidt som
et a la carte kort, men han sa gerne, at Danmark brugte parallelaftaler lidt
mere. Det havde han ogsa tidligere opfordret regeringen til at gore.

Hvis man anvendte den "hop ind” model, som statsministeren talte
om, ville Svend Auken gerne vide, hvilke af den rackke af retsregler, vi stir
uden for som folge af vort forbehold pé det retlige og indre omrade, vi ville

- have tilsluttet os, hvis der havde varet en “opt in” klausul. Han var klar over,

at der kun kunne blive tale om en vurdering baseret pé et skon, men han ville
gerne have en skriftlig oversigt over de retsregler.

Formanden gjorde opmarksom pé, at talepapiret ville blive optrykt i
det referat, der ville blive offentliggjort, da der var tale om et abent samrad.

Lone Dybkjzr tilsluttede sig Svend Aukens opfordring og sagde, at
det ville have varet rart at have integrationsministerens papir pd forhdnd. Si
havde man kunnet fa en bedre droftelse. Hun pegede pé, at regeringen i for-
bindelse med diskussionen om forfatningstraktaten havde fact en sarskilt
protokol for Danmark, hvorefter vi kunne erstatte vort forbehold pé det retlige
og indre omrade med et nyt forbehold i stil med den britiske model, hvor der
var en “opt in” klausul. Derfor var hun interesseret i at fa et skriftligt svar pa
Svend Aukens spergsmal.

I forbindelse med det, integrationsministeren sagde om indvandrings-
omradet, hvor hun talte om, at en af forskellene pd EU’s familiesammento-
ringsdirektiv og vore krav var, at der efter direktivet kan stilles et alderskrav
pé 21 ar, mens vi i Danmark har en 24-4rs regel, spurgte Lone Dybkjar, om de
to regler gelder den samme personkreds. Ogsé det ville hun gerne have et
skriftligt svar pa.

Integrationsministeren sagde med hensyn til muligheden for at fa
parallelaftaler, at det hele tiden havde varet sagt — faktisk af den tidligere
justitsminister Frank Jensen — at Danmark her stod med hatten i hinden. Det
havde taget megen tid og kraevet mange krafter og taeret pa vores goodwill at
fa de parallelaftaler, vi har faet. Derfor er det selvfelgelig en afvejning, hvor
mange parallelaftaler vi skal sgge at fa.

Integrationsministeren ville gerne give et skriftligt svar pa det, Svend
Auken spurgte om, men sagde, at det ikke ville blive s let at udarbejde en
sadan oversigt, da der til en vis grad var tale om hypotetiske situationer.

Integrationsministeren sagde til Lone Dybkjer, at hun blot havde
nzvnt de 21 og de 24 ar som eksempel pé, at der var forskel pa EU’s regler og
de danske regler. Der er ogsa andre forskelle end den navnte. Vi kunne 1
Danmark, hvis vi ville, lave de samme regler med hensyn til indvandring som
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1 EU. Der var ikke tale om gensidighed, som der var i tilfeldet med Eurodac
og Dublinkonventionen. Sa vidt hun huskede, var det ikke den samme person-
kreds.

Svend Auken erkendte, at Danmark star med hatten 1 hdnden, nér vi
beder om et {4 en parallelaftale, vi har intet retskrav. Men Svend Auken pege-
de pé, at der er masser af tilfelde, hvor Kommissionen udstrakker samarbej-
det til lande uden for EU, f.eks. Norge. Derfor forstod han ikke, at Kommissi-
onen ville vare sa smalig over for Danmark, som dog er medlem.

Han gjorde opmerksom pé, at det ikke er et hypotetisk spergsmal,
hvor vi ville gere brug af en “opt in” klausul, idet vi havde faet en sadan, hvis
ikke Holland og Frankrig havde stemt nej til udkastet til forfatningstrakiat, og
vi havde sagt ja til den. S3 ville der foreligge et acquis communautaire, og vi
skulle afsnit for afsnit havde tilkendegivet, om vi ville vaere omfattet.

Lone Dybkjser sagde, at spergsmalet var meget relevant i forbindelse
med dreftelsen af forfatningstraktaten, og tilfejede, at hun hiabede, der ville
komme en forfatningstraktat, som var sd omfattende, at vi skulle have en fol-
keafstemning om den i Danmark.

Hun var fuldstaendig klar over, at vi i Danmark kunne lave de samme
regler for indvandring, som man havde i EU, men mente, integrationsministe-
rens omtale af de 21 og de 24 ar var manipulatorisk, nar der ikke var tale om
den samme personkreds.

Elisabeth Arnold bad integrationsministeren bekrafte, at ingen andre
EU-lande stiller krav til egne statsborgere, som seger familiesammenfaring.

Integrationsministeren gentog, at de 21 og de 24 ar blot var navnt
som et eksempel pa forskellene, og hun havde ingen intention om at manipule-
re.

Vi har ikke en “opt in” klausul endnu, sé vi har ikke taget stilling til de
rejste spergsmal konkret, men integrationsministeren var enig i, at det er me-
get spendende spergsmal.

Integrationsministeren svarede Elisabeth Arnold, at hun pa stadende fod
ikke var bekendt med, at der var andre EU-lande, der stillede krav til egne
statsborgere, der ville have familiesammenfering, men hun vidste, at den nor-
ske regering havde nogle overvejelser i den retning. Hun ville undersege
sporgsmalet og komme med et skriftligt svar.

Lone Dybkjser pegede pé, at regeringen har gnsket et “opt in” forbe-
hold. S& ma regeringen ogsé have overvejet, hvor den ville bruge det til.

Hun ville gerne have et skriftligt svar pa, hvilke krav andre lande
stiller for familiesammenfering for egne statsborgere — bortset fra at man skal
have ndet den gifteferdige alder.

Integrationsministeren sagde, at der var stor forskel pa reglerne, men
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hun ville sende et notat.
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Punkt 6. Radsmede nr. 2783 (uddannelse, ungdom og
kultur) den 16. februar 2007

Undervisningsministeren: Det er en kort dagsorden for rddsmedet med to
punkter pa henholdsvis uddannelsesomradet og ungdomsomradet. Jeg navner
alle punkter med henblik pé en orientering.

1. Bidrag fra Radet (uddannelsesomradet) til forarstopmeadet i
Det Europziske Rad

- Noglebudskaber til fordrstopmedet i Det Europeiske Rid

KOM (2006) 0816
Rédsmede 2783 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Undervisningsministeren: Det forste punkt under uddannelsesomrédet er
vedtagelsen af nogle neglebudskaber til Det Europaiske Réads forarstopmede.

Som bekendt gor man her arligt status over Lissabonstrategien.

Hvad angéar bidrag til fordrstopmedet, si fremgar det af Kommissio-
nens fremskridtsrapport, at der nu bliver leveret resultater.

Der er udarbejdet en ganske positiv landerapport for Danmark. Hvad
angdr beskrivelsen af uddanneclsesomradet, s& har vi grund til at veare tilfredse.

Béade velferdsaftalen og globaliseringspakken tillegges stor betydning
for kvalitetsforbedringer i uddannelsessystemet. Der peges bl.a. pa, at der sker
en styrkelse af den grundleggende uddannelse og erhvervsuddannelserne.
Desuden er der etableret et grundlag for en stigning i gennemforelsesprocen-
terne inden for bide erhvervsuddannelserne og de videregdende uddannelser.
Konkret peges der pé en raekke initiativer, der er taget, herunder anvendelse af
flere test, en forbedret lereruddannelse og handlingsplanen for forbedring af
leseferdigheder.

I bidraget til forarstopmedet henvises der mere generelt til den betyd-
ning, som uddannelse har for bade vakst og beskaftigelse og for social sam-
herighed.

Jeg vil stotte formandskabets udkast til neglebudskaber.

2. Efter 2010 — udvikling af arbejdsprogrammet "Uddannelse
og erhvervsuddannelse 20107

- Udveksling af synspunkter
Radsmade 2783 — bilag 1 (samlenotat side 7)

Undervisningsministeren: Derudover skal vi begynde diskussionen om de
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uddannelsesmassige prioriteter efter 2010. Jeg vil her navne, at vi skal fort-
sette det vigtige arbejde pa erhvervsuddannelsesomradet. Vi skal gere disse
mere attraktive, styrke kvaliteten, forbedre gennemforelsesprocenterne — og
ogsé gerne styrke mobiliteten og den gensidige anerkendelse.

Jeg mener ogsa, at vi skal arbejde for bedre rammer for talentudvik-
ling. De kvikkeste hoveder har brug for sterre udfordringer. Og samfundet har
brug for talenterne. Det europaiske samarbejde er en oplagt ramme, der kan
bidrage til udvikling af denne dimension. Som eksempel p4 det kan jeg naev-
ne, at forleden var jeg selv med til at uddele praemier til landets bedste natur-
lerere. Det var opleftende at se de spandende projekter. Vinderne skal med til
”Science on Stage” i Grenoble den 2.-6. april, hvor de 300 bedste lzrere fra
alle europaiske lande skal deltage. Og det er sdmand finansieret af EU. Tt
rigtig godt eksempel pa den praktiske vaerdi af EU-samarbejdet.

Jeg vil ogsad navne initiativer i forhold til ivaerksatteruddannelse. Der
kan vi gere mere — og gore det bedre. Der er endvidere et behov for at styrke
ledelseskuituren i vores uddannelsessystem. Der vil jeg gerne lare af andre
landes erfaringer. Vi mé ogsa fortsat arbejde med gennemsigtighed og gensi-
dig anerkendelse. Dette er vigtigt, da det for et lilic land er af uvurderlig be-
tydning, at vores uddannelsesinstitutioner er attraktive samarbejdspartnere.
Samarbejdet skal ikke besvarliggores af bureaukratiske barrierer.

Der er séledes nok at tage fat pa, og jeg ser frem til en spandende
diskussion.

Svend Auken syntes, det lod meget fornuftigt, hvad undervisningsmi-
nisteren havde tankt sig at sige. Han mente, en vis selvkritik engang imellem
ogsa kunne vare pa sin plads, og pegede pa, at andelen af unge, der ikke far
en erhvervsuddannelse 1 Danmark, desverre er stigende. Det ville han vare
glad for, om undervisningsministeren ogsi nevnte.

Undervisningsministeren var enig i, at selvkritik er godt, og sagde, at
man ingenting larer, hvis man blot meder op og siger, at det hele er perfekt i
Danmark. Selv om vi ligger godt, kan vi gere det bedre. Han erkendte, at
frafaldet er stigende, men strengt taget er den andel, som far en uddannelse,
faktisk stigende ifelge de seneste tal.

Svend Auken betegnede dette svar som interessant, idet han havde
haftet sig ved, at andelen af unge, der ikke fik en erhvervsuddannelse, var
steget fra 20 pet. til 25 pct., men tallet var dbenbart faldet igen.

Undervisningsministeren bekraftede dette, hvilket ville fremga af de
tal, der snarest ville blive offentliggjort pad Undervisningsministeriets hjemme-
side. Han tilfgjede, at andelen af unge med anden etnisk baggrund end dansk,
som fik en praktikplads, var steget. S& der var lyspunkter.
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3. Bidrag fra Radet (ungdomsomradet) til forarstopmedet i Det
Europziske Rad om implementering af Den Europzeiske
Ungdomspagt
- Noglebudskaber til forarstopmodet i Det Europaiske Rad

KOM (2006) 0816
Radsmade 2783 — bilag 1 (samlenotat side 10)

Undervisningsministeren: P4 ungdomsomradet skal der ogsa udarbejdes et
bidrag til forarstopmedet. Fokus er her pad implementeringen af den sdkaldte
Ungdomspagt, som blev vedtaget pé fransk initiativ efter balladen i Paris i
foraret 2005. Ungdomspagten drejer sig om en forstarket indsats for de unge,
herunder ikke mindst de sékaldt svage unge. Det vil sige en indsats bade ud-
dannelsesmassigt, beskaxftigelsesmaessigt og socialt.

4. Refleksions papir om de fremtidige perspektiver for
europzisk ungdomspolitik
- Udveksling af synspunkter

Radsmeade 2783 — bilag 1 (samlenotat side 14)

Undervisningsministeren: Vi skal ogsa diskutere principper og prioriteter for
de kommende ars ungdomspolitik pa fallesskabsniveau.

For s vidt angir Ungdomspagten er hovedbudskabet en bedre social
og erhvervsmessig integration af de unge i samfundslivet. Det har Tyskland
sat som overskrift for de neste 18 méneders indsats sammen med de to kom-
mende formandskabslande Portugal og Slovenien. Og det kan jeg tilslutte mig.

Jeg tror, at langt de fleste lande er opmarksomme pd, at uddannelses-
politikken skal ga hand i hdnd med beskaftigelsespolitikken, socialpolitikken
og integrationspolitikken, for at vi kan f& de unge bedre integreret i bredeste
forstand. Det krever en "struktureret dialog” med de unge. Det mener jeg
ogsa, at vi er rimeligt gode til herhjemme.

Vagten lagges ogsa pd brugen af lokale og regionale strategier. Det
betyder en dialog med de nye danske kommuner om indsatsen for de unge
cfter kommunalreformen. De unge ma ikke blive glemt i de nye kommuners
arbejde. Det tror jeg nu heller ikke er tilfeldet.

Jeg kan derfor tilslutte mig det tyske formandskabs forslag til negle-
budskaber til forarstopmedet ogsé pa ungdomsomradet.

Gennemferelsen skal som hidtil ske inden for implementering af Lis-
sabon-processens malsatninger. Den danner en god ramme for strategierne
ogsd pd ungdomsomradet. Vi behever derfor ikke at skulle udvikle nye bu-
reaukratiske procedurer af den grund. Det gavner hverken os eller de unge
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selv.

I diskussionen af de fremtidige prioriteter inden for det ungdomspoli-
tiske samarbejde t Europa har jeg allerede naevnt det overordnede mal: Bedre
integration af de unge i samfundslivet i bredeste forstand.

Midlerne hertil er at styrke vores indsatsomrader og serge for en ud-
veksling af gode erfaringer pa bade nationalt og europzisk plan. Medlemslan-
dene er forskellige ogsd pa ungdomsomrédet. Vi vil givet have nytte af at
diskutere problemer og udveksle forslag til lasninger med hinanden - og med
de unge. Ungdomsparlamentet, der lab af stabelen her i Folketinget i man-
dags, er her et godt dansk eksempel. Og et godt europaxisk eksempel er det
alternative ungdomstopmaede i marts méned i Rom i anledning af 50-aret for
underskrivelsen af Romtraktaten.

Jeg ser derfor frem til diskussionen med mine ministerkolleger naste
fredag.




FO

FO

FO

19. Europaudvalgsmade 9/2-2007 849

Punkt 7. Radsmede nr. 2785 (miljoministre) den 20.
februar 2007

Miljeministeren: Jeg kan henvise til samlenotat om rddsmedet den 20. febru-
ar 2007, som blev sendt til udvalget den 1. februar 2007.
Tre dagsordenspunkter forelegges til forhandlingsoplaeg:
e Radskonklusioner om klimaendring.
e Torslag til Radets afgerelse om det midlertidige forbud mod brug og
salg 1 Ungarn af genetisk modificeret majs, den sédkaldte MON 810.
e Forslag til Rddets beslutning om markedsfering af en genetisk modifi-
ceret bl nellike.
De ovrige dagsordenspunkter for rddsmedet forelegges til orientering.

1. Udkast til Radets konklusioner vedrerende Klimasendring

- Radskonklusioner
Rédsmede 2785 — bilag | (samlenotat side 2)
Rédsmade 2785 — bilag 2 (udtalelse fra MPU af 8/2-07)

Miljeministeren: Formandskabet har sat punktet p4 dagsordenen med henblik
pa vedtagelse af rddskonklusioner som input til Det Europaeiske Rads forérs-
topmeade, blandt andet reflekterende Kommissionens meddelelse: "Begrans-
ning af den globale opvarmning til 2 grader Celsius — vejen frem for 2020 og
derefter”. Punktet foreleegges som sagt tii forhandlingsoplaeg, da konklusio-
nerne indeholder politiske forpligtelser, som vil have betydelige omkostninger
for Danmark, og som vil vaere afgearende vigtige for Danmarks og FU’s videre
klimaindsats.

Regeringen kan generelt stotte formandskabets udkast til konklusio-
ner.

Regeringen laegger stor veegt pa, at EU viser lederskab og pa Det Eu-
ropeiske Rads forarstopmede til marts melder sine visioner klart ud, saledes
at der malrettet kan arbejdes for en mulig global enighed om en post-2012
aftale 1 2009, hvor Danmark har tilbudt sig som veaert for en international kli-
makonference.

Regeringen anbefaler en reduktion pd 30 pet. af CO, 1 EU 12020 1
forhold til 1990

Da EU’s emissioner kun udger ca. 14 pct. af de globale emissioner, vil
EU ikke alene kunne sikre en opnéelse af EU’s 2 graders méls@tning. Rege-
ringen laegger derfor vagt pa, at EU aktivt arbejder for, at der indgas en ambi-
tims global aftale, hvor de industrialiserede lande patager sig en forpligtelse,
som er sammenlignelig med EU’s, og hvor de mest industrialiserede udvik-




19. Europaudvalgsmede 9/2-2007 850

lingslande ogsa patager sig en passende indsats. Kun derved vil vi vare i
stand til at holde os inden for 2 graders malsztningen.

EU’s udspil skal séledes bruges til at leegge et maksimalt pres pé lande
som USA, Kina, Indien, Argentina med flere for at fi dem til at forpligte sig
til deres respektive bidrag i arbejdet mod klimaforandringer. Det er der brug
for. Jeg synes ogsa, der i stigende grad er tegn pé lydherhed over for det i
USA og andre steder. Vi sa det med Stern-rapporten, og vi sa det med IPCC’s
4. vurderingsrapport. Der er en lang rakke ting pd vej i den internationale
debat. Jeg sd i den internationale presse, at Kinas ansvarlige blev spurgt, om
Kina ville sztte sig bestemte mal. Det sagde han ikke nej til, men sagde, at det
nok ville athange af, hvad de industrialiserede lande gjorde. Sa der er en
bevagelse pa vej. En ambities udmelding fra Det Europaiske Rad vil udgare
en sterk platform for de internationale forhandlinger i de kommende ar.

Regeringen legger derudover vagt pa, at der etableres den nadvendi-
ge sammenhang mellem mal og midler. Regeringen arbejder for, at der traffes
de nedvendige beslutninger om de virkemidler, som er nedvendige for at kun-
ne leve op til malsetningen.

EU ber siledes ikke blot melde ud om et 30 pct. mal, men ber samti-
dig vise resten af verden, at EU ikke bare vil sidde og vente pa en global afta-
le, men allerede nu gér i gang med at vedtage de virkemidier, som skal til for
at na 30 pct. reduktionsmaéiet.

Kommissionens forslag til styrket energipolitik, som blandt andet
indeholder ambitiese malstninger pd vedvarende energi og energieffektivise-
ring — hvad udvalget har veeret inde pa i dag — er et forste stort skridt i den
retning og vil efter Kommissionens beregninger fore til en 20 pct. reduktion af
drivhusgasemissionerne i 2020.

Kommissionens forslag til inklusion af luftfart i kvotesystemet vil
ogsa bidrage hertil. Ligeledes har vi fortsat forventning til, at Kommissionen
snart vil komme med et forslag om krav til bilers CO,-udledninger. Jeg skal
komme tilbage til, at jeg ikke synes, det er ambitigst nok. Og vi har en kom-
mende revision af kvotesystemet undervejs, som forventeligt vil effektivisere
og udvide systemet, med deraf folgende yderligere reduktioner.

Det er vigtigt, at EU fortsatter udviklingen af et effektivt fungerende
kvotehandelssystem og EU-eksterne markedsbaserede mekanismer for CO,-
reduktioner, der kan sikre, at reduktioner sker dér, hvor omkostningerne er
lavest. Det er derfor relevant med en fortsat udbygning af EU’s kvotehandels-
system med andre sektorer og gasarter, udbygning og forbedring af mulighe-
der for at kebe kreditter uden for EU samt kobling af systemet til eventuelle
andre handelssystemer uden for EU efter 2012, naturligvis under hensynsta-
gen til sikring af systemets miljomaessige integritet og omkostningseffektivi-
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tet.

Kommissionens energi- og klimapakke er efter regeringens opfattelse
et godt grundlag for at traeffe de nadvendige beslutninger om de virkemidler,
som skal til for at nd EU’s foresldede malsztning. Og det er ¢t meget vasent-
ligt signal til omverdenen, at EU viser vilje til at treeffe de nedvendige beslut-
ninger.

Omkostningerne for Danmark ved en videre ambitios indsats for re-
duktion af drivhusgasser er i hej grad betinget af, hvordan en fremtidig byrde-
fordeling i EU vil se ud. Regeringen finder det afgorende, at der etableres en
mere balanceret fordeling, end det for nuvarende er tilfeldet. Det er ganske
enkelt nodvendigt, at flere EU-medlemslande patager sig en storre andel af
den samlede byrde for EU. Det er regeringens forventning, at forhandlingerne
om en byrdefordeling forst vil finde sted efter forarstopmedet. Det er i alt fald
regeringens hensigt at medvirke til, at en forventelig stor diskussion om dette
emne ikke blokerer for en ambities EU-udmelding fra det Europaeiske R4d til
marts. Det signal, der skal komme, skal ikke forsinkes. Det skal komme nu, og
det skal vaere staerkt.

Svend Auken kunne tilslutte sig regeringens forhandlingsopleg og
var godt tilfreds med, at det var en 30 pct. reduktion af udslippet i 2020, der
var mélet. Han gik derfor ud fra, at vi tog afstand fra Kommissionens forslag
om en 20 pet. reduktion.

Han var helt enig med miljeministeren i, at vi skal arbejde internatio-
nalt far at {4 en effektivt virkende aftale, og vi skal ogsa have de nve lande
med. Det far vi forst og fremmest ved selv at vaere mere effektive.

Svend Auken gjorde opmarksom pa, at der ikke er tale om en reduk-
tion af de faktiske udledninger. Hvis vi tager EU som helhed, har der de sidste
5 &r vaeret en tendens til stigning i klimagasudledningerne. Industrilandene
star for 75 pct. af udledningerne af klimagasser, og pa den baggrund er det
selviolgelig problematisk, at vi endnu ikke har knaekket den kurve.

Det kan vere godt nok med de fleksible mekanismer, men de er kun
supplerende. Danmark har 1 hvert fald tidligere ment, at mélsatningen skulle
tages alvorligt.

Svend Auken n&vnte, at Europaudvalget under et tidligere dagsor-
denspunkt havde haft et samrad med udenrigsministeren, som var enig med
udvalget 1, at nar vi nar til den naste runde 1 WTO, kommer man ikke uden
om klima og milje. Det er selvfalgelig ikke acceptabelt, at nogle lande skal
lave meget store reduktioner og pétage sig en raekke forpligtelser, mens andre
korer pa frihjul.

Eyvind Vesselbo erklarede sig enig i alt det, miljeministeren havde
sagt. Han var meget glad for, at mélsetningen skulle veere pa 30 pet.




NOT

19. Europaudvalgsmede 9/2-2007 852

Han var enig med Svend Auken og udenrigsministeren i, at klima og
energl ber komme ind i naste runde af WTO-forhandlingerne.

Miljeministeren takkede for tilslutningen til regeringens forhand-
lingsoplazg. '

I anledning af Svend Aukens bemarkninger om, at de faktiske udled-
ningen var steget 1 lobet af de seneste 5 dr, nevnte miljeministeren, at pa kli-
makonferencen i 2005 fremlagde Kommissionen nogle grafer, der viste, hvor-
dan kurven rent faktisk ville begynde at knaekke for EU, nir man regnede
frem til 2008, hvorimod udledningerne steg i USA. Hun mente, det ville blive
endnu bedre med de nye nationale allokeringsplaner. Kommissionen har sendt
9 af 10 planer retur, idet man mener, regeringerne giver for mange kvoter til
virksomhederne. Hun mente, at med de justeringer, der nu kom, ville man na
madlet 1 2008. Men der er naturligvis stadig veek en stor udfordring for Europa.

Miljeministeren var enig i, at de fleksible mekanismer stadig vaek kun
skulle veere et supplement.

I anledning af Svend Aukens og Eyvind Vesselbos bemarkninger om
naste rtunde af WTO-forhandlingerne gjorde miljeministeren opmarksom pa,
at men pé det kommende mede skulle drefte FN’s miljgmalsatning, og at et
hovedtema fra dansk side ville blive globaliseringen. Hun tilfgjede, at hun
havde siddet i et klimapanel med Pascal Lamy i mandags, og at slutdokumen-
tet var praeget af vore synspunkter. Bl.a. er det slaet fast, at man sammen med
WTO i nzste runde skal formulere nogle kriterier for virksomheder, der flytter
ud, en “code of conduct”, hvor man fér internaliseret miljgomkostningerne.
Lamy havde pé tomandshénd givet tilsagn om, at WTO meget gerne ville
arbejde sammen med FN om at fremme denne dagsorden. Men realiteten er, at
klima og energi ikke er det, der flyder srlig meget i verdenshandelsorganisa-
tionen, som har sagt, at det forst skal diskuteres i 2009. Hun ville sgrge for, at
slutdokumentet blev oversendt til Europaudvalget, idet hun mente, der var en
lang reekke héndtag i det, som vi kunne vende tilbage til naste ar.

Formanden oplyste ved forhandlingens afslutning, at Dansk Folke-
parti og Enhedslisten sagde nej til forhandlingsoplagget.

2. Input til det Europeeiske Rads forarstopmede

- Radskonklusioner
Rédsmede 2785 — bilag 1 (samlenotat side 10)
Ridsmede 2785 — bilag 2 (udtalelse fra MPU af 8/2-07)

Miljeministeren: Punktet forelaegges som sagt til orientering.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa vedta-
gelse af rddskonklusioner som Miljerddets input til stats- og regeringsledernes
forarstopmede den 8.-9. marts.
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Regeringen kan generelt stotte formandskabets udkast til konklusio-
ner.

Konklusionerne bererer 4 emneomréder:

For det forste eco-innovation — eller det vi i Danmark har valgt at
kalde miljgeffektive teknologier. De tanker, der geres omkring samspil og
synergi mellem vakst, beskzftigelse og miljabeskyttelse, er regeringen meget
enige i, og de modsvarer vores indsats for fremme af miljeeffektive tek-
nologier, som udover det primaere formal — nemlig miljebeskyttelse — ogsa
rummer muligheder for bidrag til skonomisk vakst gennem blandt andet eks-
port til et hastigt voksende verdensmarked.

Regeringen finder det derfor naturligt at styrke og malrette en indsats
for at gare EU til en frontleber pd miljseffektive teknologier og at gore EU til
den mest energi- og ressourceeffektive region i verden.

Sarligt finder vi det vigtigt, at Kommissionen sgrger for, at EU’s
miljelovgivning — herunder ogsa de miljemassige krav, der er indeholdt i
f.eks. landbrugs- og transportlovgivning — i sterst muligt omfang rummer
incitament til udvikling af og brug af miljeeffektive teknologier.

Det andet emne, som konklusionerne bererer, er klimaforandringer.
Det vil jeg ikke sige noget om. Der er for sé vidt bare tale om en direkte kopi
af teksten fra klimakonklusionerne, som jeg redegjorde for under dagsorde-
nens punkt 1.

Det tredje punkt, som konklusionerne berarer, er Kommissionens
forslag til en styrket energipolitik 1 EU. Transportministeren har forelagt rege-
ringens forhandlingsoplaeg pa dette punkt. Parallelt med Energiridets behand-
ling af Kommissionens energipakke har formandskabet lagt op til, at Miljera-
det giver sin stotte til s®rligt energieffektivisering, vedvarende energi og tek-
nologiudvikling. Det vil ogsa vare afspejlet i vores konklusioner.

Kommissionens udspil pd vedvarende energi og energieffektivisering
ligger pa linje med det danske EU-indspil fra efteraret 2006, sd regeringen vil
naturligvis statte en ambities EU-udmelding svarende hertil.

For sé vidt angar biobrandstof, som ogsd er berert i konklusionerne,
er regeringens holdning, at det kun er ved hjzlp af 2. generationsteknologier,
vi vil vare 1 stand til pd en beredygtig og konkurrencedygtig made at opfylde
ct ambitiost méltal. Regeringen finder det derfor umiddelbart hensigtsmessigt
at vedtage et mél, som er betinget af teknologiudviklingen. Som udmeldt i det
nationale energiudspil kan vi stette en malsatning pa 10 pet. biobraendstof i
2020. Dette tegner ogsd til at veere den lesning, som der kan opnds enighed
om i Rédet.

For sa vidt angér CCS — som betyder rensning af reggas for CO, og
lagring af dette 1 undergrunden — si er regeringens holdning, at vi kan statte




19. Europaudvalgsmede 9/2-2007 854

en videre udvikling af denne teknologi. Maske er vores forventninger til tek-
nologiens mulige fremtidige betydning langt mindre optimistisk, end det er
tilfeeldet i andre lande og i Kommissionen. Men vi synes, det er vasentligt, at
vi far undersogt de tekniske, juridiske og miljemaessige spergsmal ved tekno-
logien, som jo endnu kun fungerer pa tegnebordet.

Det fjerde og sidste emne, som konklusionerne bererer, er spergsmélet
om bedre regulering pa miljeomradet, idet forarstopmeadet forventes at drefte,
hvordan EU kan udmente den vedtagne malsatning om at reducere de admini-
strative byrder med 25 pct. Regeringen stetter denne indsats, men mé dog
tilfaje, at vi finder, at det ikke mé indebaere, at niveauet for miljg-, sundheds-
og forbrugerbeskyttelse senkes. Det er meget fint at have sddan et 25 pct.s
reduktionsmal, men der er altsd en reekke ting, der trackker i den anden ret-
ning.

Svend Auken mindede om, at Socialdemokraternes rad til regeringen
havde varet, at vi med hensyn til biobreendstof ikke ensker bindende malsat-
ninger, men til gengald slar meget hardt pa certificering fra vugge til grav af
energiforbruget, pd biodiversitet og pa forbedring af de miljemassige forhold
1 tredjeverdenslandene.

Han forstod, at regeringen er imod 1. generationsteknologier, men at
et af de vaesentligste formal er at bane vejen for en baeredygtig udvikling. Det
syntes han var en god formulering.

Nar det drejer sig om CCS, har det varet en vigtig pointe for Social-
demokraterne, at vi gir ud fra, at det er virksomhederne, der skal finansiere
det, og vi leegger vagt pa, at man skal bruge nye termiske anleg til det, sa
snart det er muligt.

I forbindelse med oplagget til Det Europaiske Rads mede ville Svend
Auken gerne have placeret milje og energi endnu hgjere, idet han pegede pa,
at de to ting herer sammen med Lissabonstrategien om beskaftigelse.

Med hensyn til udstedningen fra bilerne henviste Svend Auken til, at
man havde féet transport- og energiministeren til at sige, at det langsigtede
mal matte veere at komme under 100 g/km, nér vi taler om 2020. Det syntes
han var en sterk formulering og pegede pa, at vi allerede i dag kan lave det
rent teknisk.

Anne Grete Holmsgaard erklarede sig enig i forslaget om certifice-
ring og i, at vi skal satse pa 2. generationsteknologi, selv om hun var klar
over, at Kommissionen ser anderledes pa 2. generationsteknologi, end vi gor.

Med hensyn til udstedningen fra bilerne mente hun, miljeministeren
skulle give den hele armen, og betegnede det som skandalgst, at den europzi-
ske bilindustri er s& leenge om at omstille sig, hvilket i avrigt vil vare til stor
ulempe for den selv.
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Hun nzevnte det forslag, der havde varet fremme om, at man skulle
tillade nogle store biler at udlede mere, men sa skulle salgsprisen veere hojere,
s& der var et negativt incitament til at producere s forurenende biler.

Eyvind Vesselbo mente, CCS var et af de store omrader, som der skal
settes fokus pa, men netop péd den méde som miljeministeren skitserede. Det
skal 1kke vaere pd bekostning af den vedvarende energi, som transport- og
energiministeren ogsa havde fremhavet.

Miljeministeren gjorde opmerksom pa, at hun ikke havde sagt noget
om 1. generationsteknologi, men havde sagt, at det er regeringens holdning, at
det kun er ved hjelp af 2. generationsteknologier, at vi vil veere i stand til pa
en baredygtig og konkurrencedygtig made at opfylde et ambitigst maltal. Hun
navnte, at prisen p& majs er tredoblet i Mexico pa grund af anvendelsen til
biobrandstof. Det er afgerende, at vi sztter mal, men det skal ske pé en beere-
dygtig made og ikke for at give nogle mulighed for at fi yderligere landbrugs-
stotte.

Miljeministeren erklerede sig enig i det, Svend Auken sagde om CCS
og de nye termiske anleg. Virksomhederne skal betale de store projekter.

Hun var enig med Eyvind Vesselbo i, at det ikke ma ga ud over vedva-
rende energi.

Med hensyn til bilerne sagde miljeministeren, at dybest set er det
dumt taenkt af den europaeiske bilindustri, idet den risikerer at tabe markeds-
andele til Kina og Japan og Californien.

3. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
medregning af luftfart i EU kvotchandelssystemet

- Politisk draftelse

KOM (2006) 0818
Rédsmede 2785 — bilag 1 (samlenotat side 15)
Radsmpde 2785 — bilag 2 (udtalelse fra MPU af 8/2-07)

Miljeministeren: Punktet forelagges til orientering.

Det er positivt, at Kommissionen nu har fremlagt et forslag. Jeg har
sammen med andre EU-miljoministre leenge opfordret Kommissionen til, at vi
far gjort noget ved luftfartens CO,-emissioner.

Vi synes overordnet set, at Kommissionens forslag er en god og om-
kostningseffektiv begyndelse pé en regulering af luftfartens emissioner. Med
et kvotesystem gives selskaberne en tilskyndelse til miljevenlig adfeaerd, sa det
kan svare sig at tenke milje og klima ind i den daglige drift og ved keb af nye
fly og udvikling af nye fly.

Med dette forsiag sikres det ogsa, at luftfarten behandles lige pa tvaers
af landegranser 1 EU.
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Der er altsd nogle punkter, hvor jeg mener, forslaget kan forbedres:

Forslaget legger op til en etdrig opstartsfase, hvor kun EU fly vil vere
omfattet. Forst herefter vil alle fly, der lander i og letter fra EU-lufthavne,
vare omfattet. Selv om jeg generelt stotter, at EU gar foran i miljespergsmal,
ser jeg ingen begrundelse for, at ikke alle flyruter omfattes fra starten — altsa
hvis flyene kommer fra eller lander 1 et EU-land.

Ifelge forslaget vil der i begyndelsen forst og fremmest vare tale om
tildeling af gratis kvoter til flyselskaberne. Der vil kun blive tale om bortauk-
tionering i et omfang, der svarer til det, der i dag bortauktioneres pé det pvrige
kvoteomrade. Det siger sig selv, at hvis der pa langere sigt skal opnds reelle
miljegevinster, skal flyselskaberne pa sigt kebe en storre del af kvoterne.

Der er grund til at se nermere pa, om man skal gere forskel pa trans-
port af gods og transport af passagerer. Man kan f.eks. godt problematisere,
om det ud fra et miljomassigt synspunkt er acceptabelt, at man ved tildeling
af gratis CO,-kvoter statter transport af frisk laks med fly fra Japan, nér der er
mere miljerigtige transportformer. Der bor findes et system, der tager bedre
hensyn til baredygtighed.

Herudover skal man vere opmaerksom pa, at CO2-emissioner kun
udger en del af luftfartens klimabelastning. Ogsa NO,, partikler og vanddamp,
der udledes i store hgjder, har stor betydning for klimaet. Jeg mener derfor, at
forslaget bor folges op med en indsats pa disse omréder. Men det har vi jo
mulighed for at spille ud med.

Svend Auken gav miljeministeren fuldstandig ret i, at det i1 forbindel-
se med luftfarten ikke kun er klimagasser, der er problemet, og at det forhold,
at udslippet sker hajt oppe i luften, giver sarlige problemer. Han ville gerne
vide, om det var rigtigt, at en gennemforelse af Kommissionens forslag kun
vil fere til, at prisen pé en chartertur stiger med nogle i kroner. Det er ikke
nok til at afstedkomme en adfardsregulering.

Anne Grete Holmsgaard gav ikke ret meget for det kvotedirektiv, der
var fremlagt, og betegnede det som afgerende, at vi far fulde brandstofafgifter
ogsé for flytrafikken. Hvordan ser miljeministeren pa mulighederne herfor?
Anne Grete Holmsgaard pointerede, at det ikke hjeelper noget, nadr man deler
gratis kvoter ud til flyselskaberne.

Miljeministeren bekreftede det, Svend Auken sagde om, at prisen for
en charterflyvning kun ville stige nogle fé kroner efter det foreliggende for-
slag, méske 40 kroner pr. billet. Derfor skal man ikke tro, at gkonomiske inci-
tamenter kan klare problemet. Hovedfokus skal vere pa kvotesystemet, s
flyselskaberne far et incitament til at omstille sig til nyere og mindre forure-
nende teknologi. Det er det, der batter noget.

Miljeministeren svarede Anne Grete Holmgaard, at der formentlig
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kommer et forslag til efteraret om revision af kvotedirektivet, og noget af det,
vi vil spille ud med, er, at der ma vare en mere ensartet form for auktionering.

Hun gjorde opmarksom pa, at afgifter pa flybreendstof er et internati-
onalt anliggende, hvis det virkelig skal batte noget.

4. Kommissionens temastrategi for bzeredygtig anvendelse af
pesticider

- Radskonklusioner

KOM (2006) 0372
Radsmade 2785 — bilag 1 (samlenotat side 22)
Udvalgsmedereferat (05) side 1836 (seneste behandling i EUU 15/9-06)
Réadsmeade 2785 — bilag 2 (udtalelse fra MPU af 8/2-07)

Miljeministeren: Det tyske formandskab havde i forste omgang fremlagt et
udkast til rddskonklusioner, som isar havde fokus pa landbrugets konkurren-
ceevne og lagde vagt pa, at udmentningen af temastrategien ikke bor give
anledning til ungdige omkostninger eller administrative byrder.

Men efter en iheerdig indsats fra Danmark og en reekke andre med-
lemslande har formandskabet revideret udkastet, og i den nyeste version frem-
satter Radet klare anbefalinger til Fellesskabet om at fastsatte regler for at
nedsatte risikoen ved pesticidanvendelse for menneskers sundhed og miljoet.
Foruden dette helt afgerende punkt laegger jeg vaegt pa, at Radet stotter frem-
me af dyrkningssystemer, hvor anvendelsen af pesticider reduceres mest mu-
ligt. Endelig mener jeg, at rammedirektivet for beeredygtig anvendelse af pe-
sticider klart ber sigte efter en reduktion af pesticidforbruget.

Svend Auken sagde, at med hensyn til pesticider er Socialdemokra-
terne glade for, at der bliver sagt, at vi ensker reduktionsmaél sat ind, selv om
der ogsé skal vare kvoter. Han tilfojede, at Europaudvalget havde hert fra
kollegerne 1 Europa-Parlamentet ved modet med dem tidligere pa dagen, at
der var en chance for, at man i Europa-Parlamentet kan undgé en zone opde-
ling for sa vidt angar forslaget til forordning om markedsforing af plantebe-
skyttelsesmidler. Har miljeministeren tilsvarende gode nyheder fra Ridets
behandling?

Miljeministeren havde ogséa holdt mede med europaparlamentariker-
ne om, hvordan man bedst muligt kunne sikre de danske drikkevandsinteresser
og grundvandet og kunne sige nej, uanset om der kommer en gensidig aner-
kendelsesordning, men miljeministeren tilfajede, at der méske slet ikke bliver
en sddan, og derfor skal vi overveje, hvorndr vi skal gd ind i sagen.




FO

FO

19. Europaudvalgsmede 9/2-2007 858

S. Kommissionens forslag til afgerelse om det midlertidige
forbud mod brug og salg i Ungarn af genetisk modificeret
majs (Zea mays L. linje MON 810), som udtrykker
BteryIA(b) genet, i henhold til udssetningsdirektivet Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2001/18/EF

- Vedtagelse

KOM (2006) 0713
Radsmede 2785 — bilag 1 (samlenotat side 29)
Alm. del (05) — bilag 410 (grundnotat af 12/9-06)

Miljeministeren: Punktet forelegges til forhandlingsopleeg.

Denne sag om Ungarns anvendelse af sikkerhedsklausulen i udsat-
ningsdirektivet svarer pa flere punkter til den tilsvarende sag om @strig, som
jeg forelagde til orientering her i udvalget forud for ridsmedet i december.

Der er tale om, at en medlemsstat har betenkeligheder ved brug og
salg af en genetisk modificeret majslinje og derfor har anvendt direktivets
sikkerhedsklausul til at gennemfere et midlertidigt forbud.

Da sagen om @strig blev behandlet 1 Radet i december, var der kvali-
ficeret flertal for at afvise Kommissionens forslag. Begrundelsen var dels, at
den pageeldende majslinie MONS810 i sin tid blev godkendt efter det gamle
udsatningsdirektiv, som siden er erstattet af det nyc udsetningsdirektiv, som
indeholder harmoniserede kriterier for miljorisikovurdering. Det var saledes
ogsd Rédets opfattelse, at forskellige landbrugsstrukturer og regionale gkolo-
giske karakteristika i hgjere grad skulle tages i betragtning i forbindelse med
risikovurderingen.

I denne sag fra Ungarn er der tale om samme majslinje som i tilfeldet
med @strig, MON&10. Det er derfor min opfattelse, at Ungarn med rimelighed
kan paberabe sig samme behov for, at de forskellige landbrugsstrukturer og
regionale skologiske karakteristika i hojere grad inddrages i miljerisikovurde-
ringen.

Jeg er derfor indstillet pa at stemme imod Kommissionens forslag og
altsa stotte Ungarn.

Svend Auken kunne tilslutte sig forhandlingsoplacgget og var enig i
de argumenter, miljeministeren havde fremfort.

Anne Grete Holmsgaard erklzrede sig ligeledes enig med miljemini-
steren.
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6. Kommissionens forslag til Radets beslutning om
markedsforing i medfor af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2001/18/EF af en nellike (Dianthus caryophyllus L.,
linie 123.2.38), der er genetisk modificeret med henblik pa
farveaendring

- Vedtagelse

KOM (2006) 0758
Radsmade 2785 — bilag 1 (samlenotat side 35)
Alm. del (042) — bilag 127 (grundnotat af 9/5-03)
Rédsmede 2785 — bilag 2 (udtalelse fra MPU af 8/2-07)

Miljeministeren: Punktet forelegges til forhandlingsopleag.

I november 2005 blev udvalget skriftligt orienteret om, at Danmark i
forbindelse med et made i forskriftskomiteen for udsatningsdirektivet ville
stemme for Kommissionens forslag om denne anspgning. Forud herfor havde
vi haft en begrundet indvending mod anseigningen, som nu var besvaret posi-
tivt.

Ansegningen omhandler en nellike, der har indsat gener, der &ndrer
pa farven, og gener, der giver tolerance over for bestemte ukrudtsmidler. De
skal understreges, at nelliken kun seges godkendt til import og videresalg som
afskérne blomster — altsd som dede blomster — og ikke til dyrkning eller op-
formering. Der er altsd tale om markedsfering af bla nelliker, som er produce-
ret andetsteds.

Der har varet en diskussion om samfundsnytten 1 forbindelse med en
genmodificeret nellike. Vi kan nok blive enige om, at bla nelliker ligger lidt i
periferien. Men jeg mé erkende, at reglerne i udsatningsdirektivet ikke giver
mulighed for at inddrage sddanne betragtninger, nar vi skal sige ja eller nej til
forslaget.

Da alle de danske eksperter, der har vurderet sagen, har konkluderet,
at der ikke er risici for milje og sundhed, og da der ikke er formelle fejl, der
kan begrunde et nej til anspgningen, har ansegeren et retskrav pd en godken-
delse.

Jeg skal maske lige nevne — bare til almindelig orientering — med hen-
syn til det samfundsmassige, som nogle af partierne her har snakket om, at
der samme dag, som vi holder made, skal vare en konference i Bruxelles om
samfundsmassig anvendelse af genteknologien.

Regeringen vil pa baggrund af det neevnte — i overensstemmelse med
Danmarks holdning i komiteen — tilslutte mig Kommissionens forslag i Radet.

Svend Auken betegnede det som latterligt, at man skulle sige ja til, at
en bla nellike kan markedsfores, men kunne dog acceptere regeringens for-
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handlingsoplag. Nér man ger det, er det fordi der desvarre ikke er nogen
bestemmelse om, at der skal vaere en nyttevardi.

Han syntes, det var en fremragende idé med den konference, miljomi-
nisteren havde omtalt. Han foreslog, at man tog spergsmaélet om terken i det
sydlige Afrika op, idet der var ved at udvikle sig en katastrofe med kraftige
vintermonsuner og en lang periode med mangel pa vand. Det vil vaere en kata-
strofe for nogle lande, som skal fordoble deres fodevareproduktion. Man mat-
te forske i afgrader, der kunne klare sig med meget lidt vand eller opmagasi-
nere vandet.

Anne Grete Holmsgaard syntes ligesom Svend Auken, at forslaget
var latterligt, og selv om hun var klar over, at vi egentlig ikke kunne modsatte
os det, ville hun udvise civil ulydighed og g imod forhandlingsoplagget,
Selv om produktionen foregar i et tredjeland, mente hun stadig vaek, man ma
tage hensyn til nyttevirkningen. Hun fandt bla nelliker overflodige og grimme.

Eyvind Vesselbo s pa sagen ligesom Svend Auken og Anne Grete
Holmsgaard og spurgte, om der ikke var en eller anden made, vi kunne sige
nej pd. Hvis ikke métte vi jo sige ja, men miljeministeren métte i hvert fald
udtrykke en eller anden form for ubehag ved, at man skulle bruge krzfter pa
at behandle sddanne sager. Det virkede som unedig traette.

Miljeministeren var enig i det, der var sagt, men sagde, at miljemini-
strene havde provet, om der ikke var en mulighed for at sige nej, men de kun-
ne ikke finde nogen, sddan som regelsaettet var udformet, sa de matte sige ja.
Hun tilfgjede, at spergsmélet om nyttevaerdi var noget, man ville drefte pa
konferencen, men det var svart at finde den rigtige méde at gore det pa.

Formanden oplyste ved forhandlingernes afslutning, at Enhedslisten
var imod regeringens forhandlingsoplag.

7. Kommissionens Temastrategi for jordbundsbeskyttelse samt
forslag til Europa-Parlamentets og Ridets rammedirektiv
om beskyttelse af jordbunden og sendring af direktiv 2004/35
(direktiv om miljeansvar)

- Politisk droftelse
KOM (2006) 0232
Réidsmede 2785 — bilag 1 (samlenotat side 43)
KOM (2006) 0232 — bilag 2 (grundnotat af 22/12-06)

Miljeministeren: Dette punkt forelagges til orientering.

Regeringen er grundleggende positivt indstillet til temastrategien og
det titherende rammedirektiv om beskyttelse af jord.

Regeringen finder det vasentligt, at forslaget alt overvejende giver
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medlemsstaterne mulighed for at indrette deres lovgivning saledes, at den pa
jordforureningsomrédet er tilpasset de udfordringer, de enkelte medlemslande
star over for.

I direktivforslaget er der stillet forslag om at identificere forurenede
grunde og etablere oprydningsprogrammer med tilhgrende finansiering. I det
store hele kan det nuvarende danske system rummes inden for de foreslaede
rammer. Det overlades til medlemsstaterne selv at vurdere, hvilke grunde der
bar ryddes op, samt at fastlegge det oprydningsomfang, der skonnes tilstrak-
keligt, for at grunden ikke leengere udger en risiko for menneskers sundhed
clier miljoet. Det har vi jo i stor enighed i Folketinget vedtaget herhjemme.

Forslaget indebeerer imidlertid pd kortlaegningssiden, at der skal gen-
nemfores forureningsundersegelser, inklusive kemiske analyser, pa et storre
antal grunde, end der kreeves i den danske jordforureningslov. Det var en af de
ting, alle partier i enighed lavede om sidste ar. Vi skal ikke kortlegge dér,
hvor der ikke er fare for milje og sundhed. Vi skal koncentrere os om det
vasentlige. Efter jordforureningsloven skal der normalt kun laves kemiske
analyser pd de grunde, som ligger inden for lovens indsatsomrader, dvs.
grundvand, boliger og berneinstitutioner. Direktivlorslaget foreskriver der-
imod kemiske analyser pa alle grunde, hvor der er eller har fundet virksomhed
sted, som kan vare jordforurcnende.

Jeg synes, forslaget pa dette punkt er uhensigtsmassigt og vil fere til
ungdige ekstra udgifter til kortlaegningen, uden at vi fir nogen miljemassig
gevinst heraf.

Det er min opfattelse, at det ber overlades til medlemsstaterne at prio-
ritere midlerne til de omkostningskrazvende forureningsundersagelser, saledes
at disse underspgelser primart gennemfores pa de grunde, hvor vi vurderer, at
en forurening vil kunne udgere en trussel mod sundhed eller milje.

Svend Auken sagde, at vi har prevet at {4 antallet af grunde, der skal
undersgges, ned i Danmark, men et af problemerne er, at vi har varet pionerer
pa omradet. I gvrigt var han principielt enig 1, at de store undersogelser skal
ske pa de omrader, hvor er faktisk er en risiko.

8. Eventuelt — Meddelelse fra Kommissionen til Radet og
Europa-Parlamentet om resultatet af Fallesskabets strategi
for nedbringelse af CO,-emissioner fra biler

Miljeministeren: Jeg forventer et nyt punkt pa dagsorden. Formandskabet har

netop meddelt, at de overvejer at stte strategien for nedbringelse af CO,-

emissioner fra biler pé dagsordenen, og det er sat p3 til en orienterende debat.
Jeg forventer, at Kommissionen vil give en redegarelse for det laenge
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ventede forslag.

Men jeg kan allerede nu sige, at jeg ikke er imponeret af Kommissio-
nens udspil om at nd 130 g/km i 2012 ved forbedring af keretajerne. Den
frivillige aftale sagde 120 g/km. Nu gar de op til 130 g/km. De bedste bilmaer-
ker var under 140 g/km allerede 1 2005. Sa er det altsd ikke ret ambitigst at
sige 130 g/km 1 2012. Herudover mangler jeg ogsé et ambitiost og konkret
mél for perioden efter 2012, sddan at bilindustrien kan indstille sig p4 det. Her
har Danmark spillet ud med 100 g/km.

De er da godt, at Kommissionen nu erkender, at det med det frivillige
duer 1kke. Der er en forskel mellem henholdsvis de italienske og franske bil-
fabrikker og de tyske. Bade Renault og Peugeot og Fiat har allerede nu pro-
dukter, som forurener mindre. Kommissionens udspil er til fordel for de store
tyske producenter.

Der er ingen tvivl om, at vi vil leegge os pa en hard linje.

9. Siden sidst

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets

forordning om eksport og import af farlige kemikalier

KOM (2006) 0745
KOM (2006) 0745 — bilag 2 (grundnotat af 22/12-06)

Miljeministeren: Kommissionens forstag skal erstatte den nuvarende forord-
ning om eksport og import af farlige kemikalier, som gennemferer Rotterdam-
konventionen i EU. Revisionen af den nugaldende forordning sker forst og
fremmest pd baggrund af en dom fra EF-Domstolen, som fastslog at forord-
ningens hjemmelsgrundlag ber udvides til ogsé at omfatte artikel 133 om den
felles handelspolitik. Kommissionen foreslar imidlertid herudover en razkke
@&ndringer pa baggrund af de erfaringer, der er opnéet med forordningen siden
vedtagelsen 1 2003.

De vigtigste &ndringer drejer sig om forpligtelsen til at indhente ud-
trykkeligt samtykke fra importlandet forud for eksport af farlige kemikalier.
Zndringerne er begrundet i, at en reekke lande - ogsd OECD-lande - konse-
kvent ikke svarer pa forespergsler om samtykke.

P den baggrund foreslds det, at eksportorens nationale myndighed i
samrad med Kommissionen kan beslutte, at samtykke ikke er nedvendigt i
tilfeelde, hvor importlandet ikke har givet udtrykkeligt samtykke trods gentag-
ne henvendelser, hvis der er officiel dokumentation for, at kemikaliet nyligt
har vaeret importeret eller benyttet, og der ikke er taget skridt til et forbud.

Regeringen vil tage stilling til de enkelte elementer i forslaget, nar vi
har set nermere pé forslaget.
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Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regerin-

gens forhandlingsoplag.
Vedrorende punkt 1 om klimandring gik Dansk Folkeparti og Enheds-

listen imod forhandlingsoplagget.
Vedrorende punkt 5 om majs var ingen partier imod forhandlingsop-

legget.
Vedrerende punkt 6 om nelliker var Socialistisk Folkeparti og Enheds-

listen imod forhandlingsoplagget.




