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Resumé

Kommissionen har den 10. maj 2007 udarbejdet et udkast til nye ramme-
bestemmelser for statsstette til miljobeskyttelse, der skal erstatte de nu-
vaerende rammebestemmelser. Udkastet angiver Kommissionens ret-
ningslinier og principper for dens vurdering af, hvornar statsstette til mil-
jobeskyttelse vil vaere forenelig med faellesmarkedet, primeert efter TEF
art. 87, stk. 3, litra c.

Forureneren-betaler-princippet er stadig udgangspunktet for de nye ram-
mebestemmelser. Som noget nyt opstiller Kommissionen i rammebe-
stemmelserne to typer af vurderinger: En standardvurdering for foran-
staltninger vedrarende stottebelab under et vist loft (kapitel 3) og en de-
taljeret vurdering for foranstaltninger over dette loft (kapitel 4). Vurde-
ringerne skal foretages pa grundlag af Kommissionens balancetest og in-
deberer, at en rekke nye elementer vil indga i Kommissionens vurdering
af stottens forenelighed med fzllesmarkedet, blandet andet skal med-
lemsstaten kunne bevise, at der en incitamentseffekt forbundet med stotte
til visse virksomheder. Af andre @ndringer kan desuden navnes, at udka-
stet indeholder retningslinier for stette til handel med emissioner, at stotte
til miljebeskyttelse inden for forarbejdning og afsatning af landbrugs-
produkter falder ind under de nye rammebestemmelser, at der abnes mu-
lighed for at yde stotte til markedsudbredelsen af gko-innovation, at stet-
teintensiteterne forhgjes for stette til visse former for miljebeskyttelse, og
at kravene til rapportering er mere detaljerede.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har 10. maj 2007, som et led i Statsstette Handlingspla-
nen, udarbejdet et udkast til nye rammebestemmelser for statsstette til
miljebeskyttelse, der skal erstatte de nuverende rammebestemmelser.
Forureneren-betaler-princippet er stadig hovedreglen, og statsstette er sé-
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ledes alene den nastbedste losning. De nye rammebestemmelser er desu-
den et af instrumenterne til at gennemfore energihandlingsplanen og de
energi- og klimarelaterede mél, som det Europaiske R4d har fastsat.

Foruden rammebestemmelserne vil der fremover eksistere en gruppefri-
tagelse for statsstotte til miljobeskyttelse. Rammebestemmelserne skal
derfor leses i sammenhaeng med Kommissionens udkast til en super-
gruppefritagelse, der den 16. maj 2007 blev sendt i hering i Specialudval-
get for konkurrenceevne og vekst.

Hovedformalet med statsstottekontrol pa energibeskyttelsesomradet er at
sikre, at statsstetteforanstaltninger medferer et hgjere miljobeskyttelses-
niveau, der ikke kunne opnés uden stetten og at sikre, at de positive fol-
ger af stotten overstiger de negative folger under hensyntagen til forure-
neren-betaler-princippet.

I rammebestemmelserne introduceres balancetesten, der er et resultat af
den mere okonomiske tilgang til statsstette i Lissabon-strategien. Balan-
cetesten er struktureret som folger:

D Har stotteforanstaltningen et veldefineret mal af falles interes-
se (f.eks. vakst, beskeftigelse, samhorighed, miljo)?

(I)  Er stetten velegnet til at virkeliggore malet af felles interesse,
dvs. korrigerer den pétenkte stotte markedsfejlet, eller opfyl-
der den et andet mél?

a. Er statsstotte et velegnet politisk instrument?

b. Har stetten en tilskyndelsesvirkning, dvs. @ndrer den virk-
somhedernes adferd?

c. Er stotteforanstaltningen proportionel, dvs. kunne man op-
nd samme adferdsendring med mindre stotte?

(II)  Er konkurrenceforvridningen og pavirkningen af samhandelen
s& begranset, at den overordnede afvejning er positiv?

Kommissionen vil anvende balancetesten i to udformninger, dels en stan-
dardvurdering for alle foranstaltninger under et vist loft (kapitel 3) og
dels en detaljeret vurdering for foranstaltninger over dette loft (kapitel 4).
Loftet er pd 5 mio. EUR pr. virksomhed béde for investeringsstotte og
driftsstette’. Desuden finder den detaljerede test anvendelse pé en rakke
former for driftsstette athangig af virksomhedernes kapacitet, forbrug el-
ler produktion. Derudover omhandler udkastets kapitel 1 Kommissionens
balancetest mere overordnet samt begrundelser for, hvorfor specifikke
foranstaltninger er omfattet af rammebestemmelserne. Kapitel 2 omhand-
ler anvendelsesomrédet og definitioner. Kapitel 5 indeholder reglerne om
kumulering, mens kapitel 6 indeholder de afsluttende bestemmelser.

1 Driftsstotten beregnes for en periode pa 5 ar.
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Ifolge udkastet kan medlemsstaterne - i fravaer af EF-standarder og mar-
kedsbaserede instrumenter, der fuldt ud afspejler forureneren-betaler-
princippet - beslutte at indfere et hgjere miljobeskyttelsesniveau. Det kan
gores pa to mdder: For det forste kan medlemsstaterne skabe positive in-
citamenter pa virksomhedsniveau for at forbedre EF-standarderne. Her er
formalet med statsstotte direkte at korrigere markedsfejlen som folge af
forureningens negative virkninger. For det andet kan medlemsstaterne
indfere nationale regler, der er mere vidtgdende end EF-standarderne. Det
kan fore til meromkostninger for visse virksomheder og pavirke deres
konkurrencevilkdr. Disse omkostninger er ikke nedvendigvis lige byrde-
fulde for alle virksomheder. Her kan statsstotte vaere nadvendig for at let-
te byrden for de mest belastede virksomheder.

Anvendelsesomrdde:

Rammebestemmelserne finder anvendelse pa stotte til fordel for miljebe-
skyttelse i alle sektorer, der er omfattet af EF-traktaten. Rammebestem-
melserne finder ogsd anvendelse péd sektorer, der er underlagt specifikke
feellesskabsregler for statsstotte (stidlforarbejdning, skibsbygnings-, mo-
torkeretajs- og kunstfiberindustrien, transportsektoren, kul, landbrug og
fiskeri), medmindre der gelder andre specifikke regler.

Hvad angér landbrug og fiskeri, finder rammebestemmelserne anvendelse
pa stotte til miljobeskyttelse til fordel for virksomheder inden for pro-
duktforarbejdning og salg.

Statsstette til forskning, udvikling og innovation pa miljeomradet er un-
derkastet EF-rammebestemmelserne for statsstotte til forskning og udvik
ling og innovation®. Markedsudbredelsen af gkoinnovationer (erhvervelse
af et aktiv i form af en ekoinnovation) er imidlertid deekket af rammebe-
stemmelserne®.

Velegnet instrument:
Det fremgér af udkastet, at forureneren-betaler-princippet er hovedreglen,
og at statsstette er den nastbedste losning.

Stottens tilskyndelsesvirkning og nodvendighed.:

Ifolge udkastet skal statsstotte til miljobeskyttelse fore til, at stottemodta-
geren &ndrer sin adfaerd, sdledes at miljobeskyttelsesniveauet bliver hoje-
re, end hvis stetten ikke var ydet. Statsstotte til at opfylde de obligatori-
ske EF-standarder er ikke berettiget.

2 EUT C 323 af 30.12.2006, s. 1.

3 Det ma antages at betyde, at stotte til selve frembringelsen af gko-innovationen skal
vurderes ud fra rammebestemmelserne for statsstette til forskning, udvikling og innova-
tion, mens stotte til keberen af gko-innovationen skal vurderes ud fra rammebestem
melserne for statsstette til miljegbeskyttelse.
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Stottens proportionalitet:

Ifolge udkastet skal en given stotte kun betragtes som proportional, hvis
samme resultat ikke ville kunne opnds med mindre stotte. Endvidere kan
der ogsa tages hojde for graden af selektivitet 1 forbindelse med proporti-
onalitet. De statteberettigede omkostninger for investeringer er derfor ba-
seret pa de ekstra (netto)omkostninger, der er nedvendige for at opfylde
miljemélene. Det betyder, at alle virksomhedens fordele i princippet skal
fratreekkes de ekstra investeringsomkostninger.

For nogle foranstaltningers vedkommende kan man ikke basere sig pé
meromkostninger. Det gaelder stotte i form af fritagelse for eller lempel-
ser af miljoafgifter og stette i form af ordninger for handel med emissi-
onsrettigheder. I de tilfeelde skal proportionaliteten sikres ved betingelser
og kriterier, som betyder, at modtageren ikke far for store fordele, og at
foranstaltningens selektivitet begraenses til det strengt nedvendige.

Endvidere opfordres medlemsstaterne til at sikre omkostningseffektivitet
for miljegevinsterne ved f.eks. at vaelge foranstaltninger, hvor de sparede
eksterne omkostninger er betydelige i forhold til stettebelgbet. Det frem-
gér dog af udkastet, at de sparede eksterne omkostninger kun kan anven-
des som grundlag for beregning af statsstotte 1 serlige tilfelde. For at gi-
ve virksomheden det nedvendige incitament til at @ndre adfaerd skal stet-
tebelabet knyttes direkte til de omkostninger, virksomheden har padraget

sig.

De negative virkninger af miljostotte:

Det fremgér af udkastet, at i de tilfeelde hvor stetten ikke er nedvendig,
kan stetten skade konkurrencen, hvis stetten holder ineffektive virksom-
heder i gang, skader dynamiske incitamenter/fortrengning, skaber mar-
kedsstyrke eller ekskluderende adfaerd og/eller kunstigt endrer handels-
stromme eller produktionens placering.

Derudover er det i udkastet naevnt, at i de tilfzelde, hvor formalet med en
foranstaltning er at omlegge produktionen fra forurenende produkter til
mere miljovenlige produkter, ber virkningen pd markedsandel ikke be-
tragtes som skadelig, hvis faldet i eksterne omkostninger* langt kompen-
serer for faldet i ikke-stottemodtagende virksomheders overskud.

Kapitel 3: Standardvurdering:

Kommissionen vil som udgangspunkt alene anvende en standardvurde-
ring for bade investerings- og driftsstette, hvor stettemodtager modtager
mindre end 5 mio. EUR®,

4 Med eksterne omkostninger ma Kommissionen formodes at mene de omkostninger,
som forureningen forarsager.

5 Dvs. en standardvurdering, der ikke efterfolges af en detaljeret vurdering. Herudover
ma det antages, at driftsstette pa under 5 mio. EUR til en stettemodtager, der opfylder
bestemte mal for kapaciteten, produktionen eller forbruget ogsa vil vaere omfattet af en
detaljeret test jf. pkt. 140 i udkastet.
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Kommissionen har identificeret nedenstdende foranstaltninger, hvor stats-
stotte pd visse betingelser kan vare forenelig med TEF art. 87, stk. 3, litra
¢). Kommissionen gar umiddelbart ud fra, at disse foranstaltninger vil
korrigere for markedsfejl eller forbedre miljobeskyttelsen.

Endvidere fremgér det af udkastet, at Kommissionen vil se positivt pa
anmeldelser af stotteforanstaltninger, der understottes af omhyggelige
evalueringer af tidligere lignende foranstaltninger, og som pavirker stot-
tens tilskyndelsesvirkning.

1) stotte til virksomheder, der gdr videre end EF-standarderne eller

ager miljobeskyttelsesniveauet i fraveer af EF-standarder:
Investeringsstette kan godkendes, hvis investeringen satter den stot-
temodtagende virksomhed i stand til at nedbringe dens forurening®.
Stetteintensiteten mé ikke overstige 30 % brutto af de stetteberettige-
de omkostninger. Hvis investeringen vedrarer erhvervelse af et aktiv i
form af gkoinnovation, kan stetteintensiteten forhgjes med 10 % un-
der nermere angivne betingelser. Ligeledes kan stotteintensiteten for-
hajes med 10 % for stette til mellemstore virksomheder og 20 % for
stotte til smé virksomheder. De stotteberettigede omkostninger er de
ekstra omkostninger, der er nodvendige for at na det hojere beskyttel-
sesniveau. Hvis ikke disse klart kan identificeres, skal omkostninger-
ne ved en teknisk sammenlignelig investering, der giver et lavere mil-
jebeskyttelsesniveau, og som ville blive foretaget uden stette, fra
trekkes de stotteberettigede omkostninger. De stotteberettigede om-
kostninger skal beregnes med fradrag af eventuelle driftsoverskud og
omkostninger, der er knyttet til den supplerende miljoinvestering, og
som er pélebet i de forste 5 ar af investeringens lobetid.

Ovenstaende regler gaelder ogsa stette til virksomheder, der gér videre
end EF-standarderne eller eger miljobeskyttelsesniveauet i fraver af
EF-standarder 1 transportsektoren. Stette til erhvervelse af ny kereto-
jer til transport af vej, jernbane, indre vandveje samt setransport, der
er i overensstemmelse med vedtagne EF-standarder kan godkendes,
for de traeder i kraft.

2) Stotte til tidlig tilpasning til kommende EF-standarder for SMV:
Stetten er forenelig, hvis EF-standarderne er vedtaget, forudsat at in-
vesteringen gennemfores og afsluttes mindst et ar for den obligatori-
ske frist for gennemforelse udleber. De maksimale stotteintensiteter
er henholdsvis 25 % for sma og 20 % for mellemstore virksomheder
af de stotteberettigede omkostninger.

6 Investeringer, der medferer nedbringelse af CO2-emissioner fra energiproduktion med
mindst 50 % sammenlignet med gennemsnitlige specifikke emissionsniveauer, kan mod-
tage stotte efter disse bestemmelser.
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3) Statte til energibesparelser:
For s& vidt angar investeringsstotte, er stotteintensiteten forhejet fra
40 til 50 % 1 udkastet. Stetteintensiteten kan forhgjes med 10 % for
mellemstore og 20 % for sma virksomheder, hvilket er en forhejelse
pa 10 % til sma virksomheder.

4) Stotte til vedvarende energikilder:

For s& vidt angar investeringsstette, er stotteintensiteten forhejet fra
40 til 50 % 1 udkastet. Stetteintensiteten kan forhgjes med 10 % for
mellemstore og 20 % for sma virksomheder, hvilket er en forhejelse
pa 10 % til smé virksomheder.

For sé vidt angér driftsstette kan det vere berettiget for at dekke for-
skellen mellem produktionsomkostningerne for energi fra vedvarende
energikilder og markedsprisen. Valgmulighed 17 og 2° er viderefort i
udkastet, mens valgmulighed 3° er sat ind i forbindelse med den detal-
jerede vurdering i kapitel 4.

5)Stotte til kraftvarmeproduktion:

Miljeinvesteringer i og/eller driftsstette til kraftvarmeproduktion be-
tragtes som forenelige med faellesmarkedet, hvis anlaeggene er i over-
ensstemmelse med definitionen af hejeffektiv kraftvarmeproduktion.
Stetteintensiteten for investeringsstette mé ikke overstige 50 % af de
stotteberettigede investeringsomkostninger. Stetteintensiteten kan
forhejes med 10 % for mellemstore virksomheder og 20 % for smé
virksomheder.

6) Stotte til fjernvarme:

Stette til miljoinvesteringer i energieffektive fjernvarmeanlag betrag-
tes som forenelige med fellesmarkedet, hvis de fjernvarmeanlaeg, der
modtager stotte, er 1 overensstemmelse med definitionen af hejeffek-
tiv flernvarme. Stetteintensiteten mé ikke overstige 40 % af de stotte-
berettigede omkostninger. Investeringer i fjernvarmeanlaeg, der ude-
lukkende anvender vedvarende energikilder, kan tildeles en bonus pé

7 Ifolge valgmulighed 1 kan medlemsstaterne yde driftsstette for at kompensere for for-
skellen mellem produktionsomkostningerne for vedvarende energi og markedsprisen for
den pagaldende energiform.

8 Ifolge valgmulighed 2 kan medlemsstaterne tildele stotte til vedvarende energikilder
ved at bruge markedsmekanismer, fx gronne certifikater eller udbud.

9 Ifolge valgmulighed 3 kan medlemsstaterne yde driftsstotte til nye anlaeg til fremstil-
ling af vedvarende energi, der beregnes pa baggrund af de sparede eksterne omkostnin-
ger. Omkostningerne beregnes pa grundlag af forskellen mellem dels de producerede
eksterne omkostninger, som ikke betales af producenterne af vedvarende energi, dels de
producerede eksterne omkostninger, der ikke betales af producenterne af ikke-
vedvarende energi. Se pkt. 141 i udkastet.
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10 %. Stetteintensiteten kan forhegjes med 10 % for mellemstore virk-
somheder og 20 % for sma virksomheder.

7) Stotte til affaldssortering:

Det fremga ikke direkte af udkastet, om der stadig kan ydes driftsstet-
te til affaldshandtering. Der kan kun ydes investeringsstotte til af-
faldshindtering under nermere angivne betingelser.

Stetteintensiteten ma ikke overstige 30 % af de stetteberettigede om-
kostninger. Der er mulighed for at yde 10 % i bonus til mellemstore
virksomheder og 20 % til sma virksomheder.

8) Stotte til rensning af forurenede industrigrunde:

Stetten kan udgere 100 % af de statteberettigede omkostninger. I de
nuvaerende rammebestemmelser er der en bestemmelse om, at belgbet
kan forhejes med 15 % af arbejdsbelobet. Denne bestemmelse er ikke
gentaget 1 udkastet.

9) Stotte til flytning af virksomheder:

I udkastet er praeciseret, at den stettemodtagende virksomhed skal op-
fylde alle retlige krav, herunder geldende miljostandarder. Desuden
kan ogsa virksomheder eller anleg, der er omfattet af Seveso II-
direktivet' veere stottemodtager.

10) Stotte i form af afgiftslempelser eller afgiftsfritagelser:

For sa vidt angér ikke-harmoniserede afgifter' vil en lempelse eller
fritagelse for afgift blive erkleret forenelig med fallesmarkedet, hvis
en af folgende 2 betingelser er opfyldt. 1) virksomheden, der er beret-
tiget til lempelse, skal betale 20 % af den nationale afgift. 2) Der mel-
lem medlemsstaten og de pageldende virksomheder indgés aftaler,
der forpligter virkso mhederne til at nd miljebeskyttelsesmal i lobet af
fritagelsesperioden. Her er det i udkastet tilfojet, at aftalerne klart skal
precisere de omhandlede foranstaltninger og preciseringer samt in-
deholde en tidsplan.

For si vidt angér de harmoniserede afgifter' skal afgiftslempelser el-
ler fritagelser veere tilladte ifelge det pageldende direktiv og veere i
overensstemmelse med de begransninger og betingelser, der er fastsat
1 direktivet. Hvis en medlemsstat indremmer en lempelse eller frita-
gelse fra en national afgift, der mindst svarer til den mindstesats, der
er fastsat i EF-direktivet, vil sddanne lempelser vare forenelige i en
periode pé hgjst ti ar. Hvis en medlemsstat indremmer visse virksom-

10 pys. virksomheder, hvor farlige stoffer forekommer eller formodes at forekomme i
tilfeelde af uheld.

11 En medlemsstat beslutter ensidigt at indfere en ny miljeafgift i en sektor eller for et
produkt, hvor der i EU ikke er gennemfort afgiftsharmonisering.

12 Medlemsstaterne indferer en ny miljeafgift, der er harmoniseret pa EU-niveau, og
giver visse virksomheder afgiftslettelser eller fritagelser.
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heder en afgiftslempelse eller en fritagelse, s& de betaler en afgifts-
sats, der er lavere end EU's mindstesats, vil sédanne lempelser eller
fritagelser vaere forenelige 1 en periode pa hejst ti dr, hvis der indgas
aftaler eller opstilles betingelser med samme virkning vedrerende
miljebeskyttelse som i disse aftaler mellem medlemsstaten og de stot-
temodtagende virksomheder.

11) Stotte i form af handel med emissionsrettigheder:

Ifolge udkastet kan omsettelige emissionsrettigheder indebare stats-
stotte, navnlig hvis rettighederne tildeles til under markedspris. En
sadan stette er forenelig med fellesmarkedet forudsat, at ordningerne
er udformet saledes, at der opnds miljemal, der gar videre end de mél,
der opnas pa grundlag af obligatoriske EF-standarder. For det andet
skal t ildelingen ske pa en aben made baseret pa datakilder af den he-
jest tilgeengelige kvalitet, og det samlede antal rettigheder eller tilla-
delser, der ydes til den enkelte virksomhed til under markedsprisen,
ma ikke vere hgjere end dens forventede behov. For det tredje ma til-
delingsmetoden ikke begunstige visse virksomheder eller visse sekto-
rer, medmindre det kan begrundes med selve systemets miljomaessige
logik, eller de pdgzldende regler er nedvendige for at sikre overens-
stemmelse med andre miljepolitikker. For det fjerde skal nye mar-
kedsdeltagere tildeles rettigheder eller tilladelser p4 samme betingel-
ser som eksisterende virksomheder, der driver forretning pa de sam-
me markeder.

Stottens tilskyndelsesvirkning:
Hvis det stottede projekt ikke er pabegyndt inden ansegningen, formodes
tilskyndelsesvirkningen automatisk at vaere opfyldt for alle stetteforan-
staltninger til fordel for SMV.

For alle andre stettede projekter vil Kommissionen krave, at den anmel-
dende medlemsstat paviser en tilskyndelsesvirkning vha. en kontrafaktisk
analyse™. Af udkastet fremgar, at medlemsstaten skal oplyse om, hvad
stottemodtageren ville have gjort uden stetten, og hvorfor det mest miljo-
venlige alternativ ikke ville veere valgt i en kontrafaktisk situation. Desu-
den skal medlemsstaten forklare, hvorfor stettemodtageren ikke ville h
ave ivaerksat den ydede aktivitet uden stette. Ydermere er i pkt. 134
naevnt en rekke egenskaber ud over den miljemeassige veerdi, der ger
miljevenlige investeringer attraktive for private virksomheder. Ifolge ud-
kastet kan medlemsstaten henvise til disse fordele, nar den skal forklare,
hvorfor den stettede aktivitet ikke er tilstraekkelig attraktiv for de relevan-
te virksomheder uden stette.

13 En kontrafaktisk analyse indeberer, at der foretages en sammenligning af den tilsig-
tede aktivitet med stotte og uden stotte.
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Stottens forenelighed med TEF art. 87, stk. 3, litra b):
Reglerne for at benytte sig af denne bestemmelse er praciseret og uddy-
bet i udkastet.

Kapitel 4: Den detaljerede vurdering:
Foranstaltninger, der underkastes en detaljeret vurdering:

1) Foranstaltninger, som anmeldes til Kommissionen pé grund af en
pligt til at anmelde stotte individuelt som foreskrevet 1 gruppefri-
tagelsesforordningen.

2) Investeringsstotte: ndr stotten overstiger 5 mio. EUR til én virk-
somhed (selv om stetten er led i en allerede godkendt stetteord
ning).

3) Driftsstette til energibesparelse: nar stetten overstiger 5 mio. EUR
til én virksomhed i en femarig periode.

4) Diriftsstette til produktion af elektricitet fra vedvarende energikil-
der og/eller kombineret produktion af varme fra vedvarende ener-
gikilder: nar stetten ydes til elveerker baseret pa vedvarende ener-
gikilder, hvor kapaciteten til produktion af elektricitet baseret pa
vedvarende energikilder overstiger 100 MW.

5) Driftsstette til produktion af biobrandstof: nér stetten ydes til
biobreendselsanleg, hvor produktionen overstiger 100 000 t pr. ar

6) Driftsstette til kraftvarmeproduktion: nar stetten ydes til kraft-
varmeanlag med en deraf folgende elkapacitet baseret pa kraft-
varme, der overstiger 200 MW.

7) Driftsstette i form af miljeafgiftslempelser/-fritagelser, nar den
afgift, som virksomhederne faktisk betaler efter lempelsen, ligger
under EU's mindsteniveau, eller nar de omhandlede afgifter ikke
er harmoniseret p4 EU-niveau: for stettemodtagere, hvis elforbrug
overstiger 70 GWh pr. ér, eller hvis gasforbrug overstiger 4 500
Gl pr. ar.

I udkastet er angivet, at den detaljerede vurdering er proportionel og af-
hanger af, 1 hvor hej grad stetten er potentielt konkurrenceforvridende.

Kriterier for okonomisk vurdering af individuelle sager:
Kriterierne anvendes 1i tillaeg til kriterierne i kapitel 3.
Ifolge udkastet er det forhold, at stetten tilskynder virksomheder til at go-
re en miljebeskyttelsesindsats, som de ellers ikke ville have gjort, det vee-
sentligste positive element, der skal tages i betragtning ved vurderingen.
Kommissionen vil normalt ikke stille spergsmalstegn ved, at der er nega-
tive eksternaliteter forbundet med miljebeskyttelse, men kontrollere, om
statsstotten har en maerkbar virkning pd miljebeskyttelsen.
For at vurdere afgiftslempelsers/afgiftsfritagelsers positive virkninger for
miljeet vil Kommissionen analysere kompensationen for sddanne afgifts-
lempelser/afgiftsfritagelser og navnlig vaere opmarksom pa felgende for-
hold:

e Narmere oplysninger om kompensationen for afgiftslempel-

sen/afgiftsfritagelsen.



e Den andel af miljoafgiften, stottemodtageren betaler, ogsa efter
lempelsen, og mélbare miljofordele, hvad angar nedsat forure-
ning. Hvis stettemodtageren efter lempelsen betaler en betydelig
del af afgiften, kan det bidrage til miljobeskyttelse.

e Kompensationens malbare miljefordele, hvad angar nedsat foru-
rening.

e Tidsramme for de forventede miljefordele.

Kommissionen vil ogsé se pd forhold, der kan begrunde stotte til tilpas-
ning til nationale standarder, der er strengere end EF-standarder, og mil-
jeafgiftsfritagelser eller lempelser. Kommissionen vil bl.a. veere opmaerk-
som pa stettemodtagerens hovedkonkurrenter.

Velegnet instrument:

Ved forenelighedsanalysen vil Kommissionen ifelge udkastet tage hejde
for konsekvensanalyser, som medlemsstaten métte have foretaget, herun-
der overvejelser om andre lgsninger og tage hgjde for begrundelser for, at
forureneren betaler-princippet vil blive overholdt.

Stottens tilskyndelsesvirkning og nedvendighed.:
Stette kan ikke betragtes som nedvendig, udelukkende fordi miljebeskyt-
telsen oges.
Ud over beregningen af de ekstra omkostninger, der er nevnt i kapitel 3,
vil Kommissionen tage hejde for folgende forhold i sin analyse:

e Forventet forandring
Produktionsfordele
Fordele knyttet til image
Fordele som folge af markning af produktionsmetode
Mulige kommende obligatoriske standarder
Risikoniveau

e Rentabilitet
Kommissionen vil kontrollere, at stottemodtageren ville vere blevet pa-
virket maerkbart og ikke ville have veret i stand til at beere omkostnin-
gerne ved en gjeblikkelig gennemforelse af nationale standarder eller mil-
joafgifter.

For at vurdere stottens tilskyndelsesvirkning i form af afgiftslempel-
ser/afgiftsfritagelser vil Kommissionen analysere, om den pidgaldende
stotte vil fA modtagerne til at iverksatte miljobeskyttelsesforanstaltnin-
ger, f.eks. 1 form af aftaler med den berorte stat.

Stattens proportionalitet:
Medlemsstaterne skal godtgere, at stotten er nedvendig, at belebet holdes
pa et minimum, og at udvalgelsesproceduren er proportionel.

Hvad angér stette 1 form af afgiftslempelser/afgiftsfritagelser, vil Kom-
missionen sikre, at de kriterier og betingelser, medlemsstaterne bruger, er
proportionelle i forhold til stettemodtagerens konkrete situation. Kom-
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missionen har i udkastet listet en lang reekke elementer, den vil tage i be-
tragtning, herunder interaktionen mellem EU’s ordning for handel med
emissionsrettigheder og en CO2-afgift, hvis de finder anvendelse samti-
digt. Det fremgar imidlertid ikke af udkastet, hvorledes Kommissionen
konkret vil tage hgjde for interaktionen mellem samtidig anvendelse af
emissions-rettigheder og en CO2-afgift.

Analyse af forvridningen af konkurrence- og samhandelsvilkarene:

Det fremgér af udkastet, at ndr Kommissionen skal vurdere stotteforan-
staltningens negative virkninger, vil den fokusere analysen af konkurren-
ceforvridningen pa miljestettens forventede virkning for konkurrencen
mellem virksomheder pa de bererte produktmarkeder.

Hvis stetten er proportionel, bl.a. hvis beregningen af ekstra investeringer
eller driftsomkostninger har taget hejde for alle virksomhedens fordele,
ma den negative virkning forventes at blive begraenset.

Endelig afvejning:
Herefter vil Kommissionen foretage den endelige afvejning af de positive
og negative folger.

Kumulering:
Stette, der godkendes efter rammebestemmelserne kan ikke kumuleres

med anden statsstotte og heller ikke med anden EU-finansiering, hvis
kumuleringen forer til hejere stotteintensitet end fastsat i rammebestem-
melserne. Som noget nyt galder, at der ej heller kan kumuleres med de
minimis stette, hvis det medferer hgjere stotteintensitet end tilladt efter
rammebestemmelserne.

Rapportering og overvagning:

I udkastet stilles ogede krav til rapportering, blandt andet skal stottemod-
tagers navn oplyses, ligesom der skal geres rede for tilskyndelsesvirknin-
gen for sterre virksomheder.

Som noget nyt vil Kommissionen fremover krave, at medlemsstaten of-
fentliggor den fulde ordlyd af alle endelige stetteordninger. En stetteord-
ning ma ikke gennemferes, for disse oplysninger er offentliggjort pa net-
tet.

Derudover skal medlemsstaterne fore detaljerede fortegnelser over tilde-
ling af stotte til alle miljoforanstaltninger.

Egnede foranstaltninger:

De eksisterende stotteordninger skal bringes i overensstemmelse med de
nye rammebestemmelser senest 1 ar efter deres ikrafttreeden. Dog gaelder
det nye loft for store individuelle projekter umiddelbart efter ikrafttraeden.
De ogede rapporteringskrav gelder for stotte ydet ifelge eksisterende
stotteordninger 6 maneder efter rammebestemmelsernes ikrafttraeden.
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Tkrafttreedelse:

De nye rammebestemmelser forventes at traede i kraft den 1. januar 2008
og finde anvendelse frem til den 31. december 2014.

Andringer i forhold til de eksisterende rammebestemmelser:

Indfoarelse af balancetesten i form af en standardvurdering og en detaljeret
test er en @ndring i forhold til de eksisterende rammebestemmelser. Ind-
forelse af testen indeberer 1 forhold til en standardvurdering, at der skal
foretages en kontrafaktisk analyse for alle andre stettemodtagere end
SMV. Under den detaljerede test er naevnt en lang rekke elementer, der
ikke er nevnt i de nuvaerende rammebestemmelser.

I udkastet foreslas, at der kan ydes stette til gko-innovation (stetteintensi-
teten kan forhejes fra 30 % til 40 %), sdfremt investeringen vedrerer er-
hvervelse af aktiv i form af gko-innovation. @Qko-innovation er ikke
navnt i de nuvaerende rammebestemmelser.

Der kan ydes bonus dvs. hgjere stetteintensitet, safremt stottemodtageren
er en SMV. Det er ogsa muligt efter de nuveerende rammebestemmelser.
Det nye er, at der sondres mellem sma og mellemstore virksomheder, sé-
ledes, at stotteintensiteten kan forhgjes med 10 % for s& vidt angdr mel-
lemstore virksomheder og 20 % for s& vidt angér mindre virksomheder.
Ifolge de nuvaerende rammebestemmelser kan bonus udgere 10 % til
SMV. Der er saledes tale om en forhgjelse af stotteintensiteten pa 10 %
til sma virksomheder.

For sa vidt angar stette til tidlig tilpasning til kommende EF-standarder
for SMV, er det et nyt krav, at investeringen skal vaere afsluttet mindst et
ar for den obligatoriske frist udleber. Desuden er stotteintensiteterne ho-
jere, der sondres mellem mellemstore og sma virksomheder, og der er
bonus, hvis investeringen gennemferes mere end 3 ar for den obligatori-
ske gennemforelsesdato.

For sa vidt angdr investeringsstotte til energibesparelser, er stotteintensi-
teten forhejet fra 40 til 50 % i udkastet.

For sa vidt angar investeringsstotte til vedvarende energikilder, er stotte-
intensiteten forhejet fra 40 til 50 % i1 udkastet.

Driftsstette til vedvarende energikilder kan ogsa vaere berettiget for at
deekke forskellen mellem produktionsomkostningerne for energi fra ved-
varende energikilder og markedsprisen. Valgmulighed 1™ og 2" er vide-

14 Valgmulighed 1 gér ud pa, at medlemsstaterne kan yde driftsstette for at kompensere
for forskellen mellem produktionsomkostningerne for vedvarende energi og markedspri-
sen for den pagaeldende energiform.
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refort i udkastet, mens valgmulighed 3'° er sat ind i forbindelse med den
detaljerede vurdering i kapitel 4.

Derudover er stotte til kraftvarmeproduktion og fjernvarme medtaget i
udkastet. Stetteintensiteten for investeringsstotte mé ikke overstige hhv.
50 % og 40% af de stetteberettigede omkostninger. Det er en stigning pa
10 % for sa vidt angér stette til kraftvarmeproduktion.

For sé vidt angér driftsstette til affaldshandtering fremgar det ikke direkte
af udkastet, om det stadig er muligt. For sa vidt angér investeringsstette
til affaldshandtering, kan det kun lade sig gere under naermere angivne
betingelser, der er en tilfgjelse 1 forhold til de eksisterende rammebe-
stemmelser.

I forhold til afgiftslempelser og afgiftsfritagelser er det nyt, at Kommissi-
onen (i forbindelse med den detaljerede test) vil tage hegjde for interaktio-
nen mellem EU’s ordning for handel med emissionsrettigheder og samti-
dig anvendelse af CO2-afgift. Desuden er det nyt, at Kommissionen - for
s& vidt angér ikke-harmoniserede afgifter - har preciseret, at virksomhe-
den skal betale 20 % af den nationale afgift, safremt virksomheden skal
opfylde betingelsen om at betale en betydelig del af afgiften. Derudover
er det nyt - for sa vidt angir harmoniserede afgifter, hvor afgiftslempel-
sen medferer en afgiftssats lavere end EU’ s minimumssats — at der kan
indgas aftaler mellem medlemsstaten og virksomheden, der bevirker, at
lempelsen kan vere forenelig med faellesmarkedet.

Som noget nyt er angivet retningslinier for stotte i form af handel med
emissionsrettigheder.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

3. Narhedsprincippet
Kommissionen forholder sig i forslaget ikke neermere til neerhedsprincippet.

Det vurderes, at forslaget er i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

4. Galdende dansk ret
Der findes ikke dansk ret pd omradet i form af love eller bekendtgerelser.

16 Ifolge valgmulighed 3 kan medlemsstaterne yde driftsstette til nye anleg til fremstil-
ling af vedvarende energi, der beregnes pa baggrund af de sparede eksterne omkostnin-
ger. Omkostningerne beregnes pa grundlag af forskellen mellem dels de producerede
eksterne omkostninger, som ikke betales af producenterne af vedvarende energi, dels de
producerede eksterne omkostninger, der ikke betales af producenterne af ikke-
vedvarende energi. Se pkt. 141 i udkastet.
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5. Hering
Forslaget er sendt i haring 1 Specialudvalget for Konkurrenceevne og vaekst
den 7. juni 2007 samt i Fedevareministeriets §2 udvalg.

Landbrugsradet, DI og LO har afgivet heringssvar.

Landbrugsradet stetter en raekke af de danske holdninger, blandt andet vedr.
dobbeltregulering og afklaring af usikkerheden i relation til samspillet mel-
lem energibeskatningsdirektivet og miljerammebestemmelserne. Land-
brugsradet finder overordnet, at udkastet ser fornuftigt ud og stetter, at
landbrugets forarbejdningsindustri nu er medtaget. Samtidig finder Land-
brugsradet, at det af hensyn til investorers lyst til at indga i investeringspro-
jekter kan vaere afgerende, at stotteperiodens laengde kan vere pa mere end
10 ar.

DI stotter en reekke af de danske holdninger, blandt andet at det ikke skal
vaere muligt at yde stette til vedtagne standarder, at Kommissionen ber af-
klare den udbredte usikkerhed, der er i relation til samspillet mellem energi-
beskatningsdirektivet og statsstettereglerne samt at forholdet mellem udbud
og statsstotte ber afklares. Derudover papeger DI en raekke yderligere for-
hold, der ber afklares, herunder sammenfald af definitioner i udkastet til su-
pergruppefritagelsen og udkastet til miljorammebestemmelserne.

DI finder overordnet, at miljorammebestemmelserne ber indrettes, sé de i
hgjere grad stemmer overens med de politiske initiativer pd miljo- og ener-
giomradet. DI er positiv over for en egget anvendelse af ekonomiske analy-
ser, men praciserer samtidig vigtigheden af, at dette ikke medferer juridisk
usikkerhed og egede administrative byrder for virksomhederne. Derudover
foreslar DI blandt andet, at man fra dansk side ber rejse krav om strengere
regulering af tilbagebetalingsproceduren. DI skitserer to tilgange, hvoraf
den ene indeberer, at tilbagebetalingen gér til Kommissionen i stedet for
medlemsstaten. Den anden tilgang gér ud pé, at Kommissionen kan inde-
holde fzllesskabsmidler til de medlemsstater, der ikke rettidigt har indkree-
vet ulovlig statsstotte.

LO kan stotte den foresldede danske indstilling. LO finder, at der ber ske
differentiering af stetteperioden, idet den i nogle tilfelde ber vere 5 ar og i
andre 10 ar.

6. Andre landes generelle holdninger
Kommissionen afholder et forste mede med medlemsstaterne den 2. juli
2007.

7. Regeringens forelebige holdning

Danmark stetter en nedbringelse af statsstotteniveauet og omlagning af
stotten til horisontale forméal. Endvidere leegger Danmark afgerende vaegt
pa forureneren-betaler-princippet. Samtidig er det dansk holdning, at der
er en lang rekke prioriterede miljoproblemer i EU, som kan lgses gen-
nem udvikling og anvendelse af mere miljeeffektiv teknologi. Danmark
anser det derfor for vigtigt, at der er gode betingelser for udvikling af
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teknologiske muligheder. Endvidere anser Danmark det for afgerende, at
rammebestemmelserne fortsat giver mulighed for at yde statsstotte 1 de
tilfeelde, hvor nationale miljeregler er strengere end fellesskabsreglerne,
og hvor statsstetten alene tager udgangspunkt i de ekstraomkostninger,
som virksomhederne har ved at opfylde de strengere nationale krav.

Danmark stetter Kommissionens mere gkonomiske tilgang til miljebe-
skyttelse. Danmark leegger imidlertid afgerende vagt pa, at balancetesten
i udkastet operationaliseres og forenkles i videst muligt omfang. Desuden
er det dansk holdning, at der i udkastet skal vare storre klarhed i forhold
til miljobaserede stotteordninger, der etableres som folge af implemente-
ring af EU-direktiver.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmessige eller statsfinansielle
konsekvenser.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet.

11.  Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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