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Almindelige anliggender

Traktatreformprocessen

Pa madet i Det Europaiske Rad den 21.-23. juni 2007 opnaedes der enighed om at indkalde
til en regeringskonference under portugisisk formandskab vedrgrende en reform af EU’s
traktatgrundlag. Regeringskonferencen vil pa grundlag af et detaljeret mandat vedtaget pa
DER udarbejde et udkast til en ny traktat, som vil blive benavnt "Reformtraktaten”. Det er
hensigten, at regeringskonferencen kan afsluttes inden arets udgang, og at

Reformtraktaten vil kunne trede i kraft inden valget til Europa-Parlamentet i juni 2009 og
udnavnelsen af en ny EU-Kommission i andet halvar 2009. Baggrunden for Det Europaiske
Rads beslutning er behovet for at gere det udvidede EU med 27 medlemsstater mere effektivt,
mere demokratisk og mere handlekraftigt, og skal ses i lyset af, at forfatningstraktaten blev
forkastet ved folkeafstemninger i Frankrig og Nederlandene, men samtidig godkendt af 18
andre medlemsstater.

Lissabon-strategien

De indledende forberedelser af den ny trearige periode for Lissabon-strategien sattes i gang
med henblik pa vedtagelse af en samlet pakke herom pa forarstopmgdet i 2008. Kommissionen
forventes i september at prasentere et visionspapir om den ny tredrige periode, som kan
fungere som oplzg til de indledende draftelser om fornyelsen af Lissabon-strategien pa Det
Europziske Rad i december. Kommissionen forventes i december at fremlaegge sin samlede
pakke til vedtagelse pa forarstopmadet i 2008 bestaende af den arlige fremskridtsrapport, opleg
til fornyelse af de integrerede retningslinjer samt et opleg til fornyelse af Lissabon-programmet.
Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) forbereder mgderne i Det Europziske
Rad og vil i den forbindelse drafte Lissabon-strategien.

Udvidelsen

Formandskabet ventes at fglge op pa de beslutninger om udvidelsen, som Réadet traf
vedrgrende vedtagelse af tiltreedelsesforhandlingerne med Tyrkiet og Kroatien i henhold til de
opstrammede forhandlingsrammer og Radets konklusioner af 11. december 2006. Status i
tiltredelsesforhandlingerne er pt. for Tyrkiet, at tre kapitler er blevet dbnet og et midlertidigt



lukket, og for Kroatien er 10 blevet abnet og to midlertidigt lukket. Udvidelsen ventes drgftet
pa radsmgdet i december 2007, og her kan forventes et sarligt fokus pa Kommissionens
fremskridtsrapporter for Kroatien og Tyrkiet, som forventes i efteraret 2007.

Eksterne forbindelser

ESDP

| lgbet af det kommende halvar forventes Den Europaiske Sikkerheds- og Forsvarspolitik
(ESDP) at fortsatte sin udvikling. Forberedelsen af Kosovo-engagementet ventes at blive
en vasentlig prioritet. Desuden ventes den nyopstartede civile politimission i Afghanistan at
fa stor opmarksomhed. EU vil i andet halvar af 2007 have igangverende ESDP-missioner
pa Balkan, i Mellemgsten og Afrika. Koordination mellem civile og militere midler og de
forskellige internationale aktgrer inden for konflikthandtering vil ogsa vare i fokus. I den
sammenhang ventes serlig opmarksomhed pa EU’s samarbejde med NATO og FN.
Herudover forventes det blandt andet, at det portugisiske formandskab vil fokusere pa
fortseattelse af arbejdet med at styrke afrikanske organisationers evne til at forebygge,
handtere og lgse konflikter. Menneskerettigheds- og kansaspekter fremstar ligeledes som en
vasentlig prioritering. Pa grund af det danske forsvarsforbehold deltager Danmark ikke i
beslutninger, der har indvirkning pa forsvarsomradet.

EU’s evne til katastroferespons

Arbejdet med at styrke EU’s evne til at reagere hurtigt og effektivt i katastrofe- og
krisesituationer i og udenfor Europa fortsattes under det portugisiske formandskab. Fokus er
blandt andet pa at styrke koordinationen mellem de forskellige aktgrer i humanitare kriser uden
for EU gennem et tettere samarbejde internt i EU og gennem et styrket samarbejde med FN.
Pa det konsulere omrade vil der fortsat blive arbejdet for at styrke EU-samarbejdet. Dette vil
blandt andet ske gennem ivarksettelse af det netop vedtagne forslag om at udpege “lead states
I krisesituationer i tredjelande, hvor ikke alle EU-lande er repraesenteret. Endvidere vil
drgftelserne fortsette om forslagene indeholdt i Kommissionens Grgnbog om konsular
beskyttelse.

Handel

Formandskabet vil fortsat statte et regelbaseret internationalt handelssystem og fortsat forfelge
malet om at integrere AVS-landene i verdensgkonomien. En positiv afslutning af Doha-runden
har fortsat fersteprioritet, men samtidig vil bilaterale/regionale frihandelsaftaler som
supplement til WTO-sporet ligeledes blive prioriteret. lgangvarende bilaterale/regionale
forhandlinger vil derfor blive intensiveret, ligesom andre bilaterale/regionale
forhandlingsinitiativer vil sgges fremskyndet. Pa baggrund af den under det tyske formandskab
vedtagne EU-markedsadgangsstrategi vil man presse pa for bedre markedsadgang og styrkelse
af reglerne i tredjelande, herunder i forbindelse med ulovlige handelshindringer,
konkurrenceforvridende adferd og effektiv handhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder.



Felles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik

EU’s Felles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik (FUSP’en) ventes at blive styrket i forbindelse med
vedtagelsen af en Reformtraktat for EU. Blandt andet er det hensigten at styrke embedet som
EU’s repraesentant for Den Felles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik. Vedkommende vil fa titlen
"Unionens hgijtstaende reprasentant for udenrigsanliggender". Der er ogsa fortsat planer om at
etablere en falles udenrigstjeneste. Hovedreglen ved beslutningstagning vil fremdeles vere
enstemmighed, men kvalificeret flertal vil kunne finde anvendelse i serlige spgrgsmal af
implementerende karakter.

Iran

EU forventes ogsa i anden halvdel af 2007 at spille en vigtig rolle i det internationale
samfunds handtering af sagen om Irans atomprogram. EU’s Hgje Reprasentant Javier
Solana bistar den trio (Frankrig, Tyskland og Storbritannien), der har forestaet draftelser
med Iran om atomprogrammet. I juni 2006 prasenterede Solana pa vegne af trioen samt
USA, Kina og Rusland et forhandlingsudspil til Iran under forudsetning af fuld iransk
efterlevelse af IAEA’s og FN’s Sikkerhedsradsvedtagelse. Pa baggrund af Irans manglende
vilje til at engagere sig konstruktivt i forhandlingsudspillet genoptog Sikkerhedsradet sagen.
Sikkerhedsradet har forelgbig i to omgange vedtaget sanktioner malrettet mod Irans atom-
og missilprogram, farst ved resolution 1737 og senest ved resolution 1747 i marts d.a. Begge
resolutioner er implementeret i EU ved forordning. Status og videre skridt i sagen forventes
at skulle drgftes lgbende i EU-regi ogsa i det kommende halvar.

Formandskabet forventes endvidere at fortsatte en bredere drgftelse af EU’s optioner over
for Iran, herunder implikationerne af Irans styrkede regionale rolle,
menneskerettighedssituationen og EU’s Public Diplomacy indsats over for det iranske
civilsamfund.

Irak

Irak forventes fortsat at sta hgjt pa EU’s udenrigspolitiske dagsorden under det portugisiske
formandskab. Der vil blive arbejdet videre pa at styrke EU’s forbindelser med Irak med det
formal at skabe varig sikkerhed, stabilitet og enhed i landet. Formandskabet ventes séledes at
fortsette EU’s engagement i Iraks politiske, sociale og skonomiske genopbygning. Det ventes,
at den politiske dialog mellem EU og Irak viderefgres, samt at EU fortsetter sit engagement i
den Internationale Compact for Irak. Man vil fortsette med at overveje, om der er mulighed
for aftalemassige forbindelser med Irak. EU-Kommissionen er i gang med forhandlinger med
Irak om en Handels- og Samarbejdsaftale, Trade Cooperation Agreement (TCA). Naste
forhandlingsrunde vil finde sted i Bruxelles i oktober-november 2007. Endvidere skal der tages
stilling til en eventuel forlengelse af EU’s retsstatsmission for Irak, EUJUST LEX, hvis
mandat udlgber ved udgangen af 2007.



Mellemgsten

Fredsprocessen i Mellemgsten, situationen i de palaestinensiske omrader efter Hamas’
overtagelse af Gaza, Libanon samt Syriens og Irans betydning i regionen ventes fortsat at
pakalde sig betydelig opmarksomhed i Radet. Fokus forventes at vere pa, hvilke
muligheder for fremskridt der kan identificeres og stattes, herunder sarligt statte til
praesident Abbas, trods den komplicerede politiske situation. Formandskabets befatning
med fredsprocessen vil iser ske gennem aktiv deltagelse i mellemgstkvartettens arbejde. |
forhold til Libanon forventes formandskabets fokus fortsat at vere at bidrage til
stabilisering af Libanon og gennemfarelsen af Sikkerhedsradets resolution 1701(2006) i
overensstemmelse med EU’s store engagement i lgsning af Libanon-konflikten i 2006.
Derudover forventes en fortsattelse af stgtten til den FN-nedsatte uafhangige
undersggelseskommission for mordet pa den tidligere libanesiske premierminister, Rafik
Hariri, samt etableringen af et sarligt tribunal for Libanon i overensstemmelse med
Sikkerhedsradets resolutioner 1664(2006) og 1757(2007).

Afghanistan

Den politiske, sikkerhedsmassige og udviklingsmassige situation i Afghanistan forventes at
komme pa Radet for almindelige anliggender og eksterne forbindelsers dagsordenen ogsa

i andet halvar 2007. Blandt andet er flere medlemslandes militere bidrag til de internationale
styrker i Afghanistan under indenrigspolitisk pres, og Radet vil fra dansk side blive benyttet til
at fremhave betydningen af fortsat engagement i Afghanistan. | forbindelse med FN'’s
generalforsamling (24.-28. september) vil der blive gennemfart troika-mgde med Afghanistan,
hvor ogsa narkotikabekampelse vil vere et vigtigt emne. Der forventes endvidere at vere
fokus pa EU’s politimission i Afghanistan, der blev iverksat den 17. juni i ar. Mandatet for
missionen fokuserer pa udformning af en overordnet strategi for det internationale samfunds
statte til reformen af afghansk politi samt radgivning, trening og monitorering af afghanske
politifolk. EU’s politimission vil omfatte ca. 200 politifolk samt et mindre antal juridiske
radgivere. Missionen forventes fuldt deployeret ultimo 2007 og fuldt operationsdygtig til marts
2008.

Det vestlige Balkan

Landene pa det vestlige Balkan har alle et perspektiv om medlemskab af EU, nar de opfylder
betingelserne herfor. EU’s stabiliserings- og associeringsproces for det vestlige Balkan sigter pa
at stgtte de ngdvendige politiske og skonomiske reformer og dermed bringe landene pa det
vestlige Balkan tttere pa EU. Den vasentligste enkeltstaende begivenhed i stabiliserings- og
associeringsprocessen under det portugisiske formandskab forventes at blive undertegnelsen af
en stabiliserings- og associeringsaftale mellem EU og Montenegro. Ogsé forhandlingsprocessen
om Kosovos fremtidige status - og EU’s rolle i den forbindelse - vil vare et vasentligt emne
under det portugisiske formandskab.



Centralasien
Arbejdet med at implementere EU’s nye Centralasien-strategi fra Det Europeiske Rad i juni
2007 vil blive indledt.

Den Europaiske Naboskabspolitik

Det portugisiske formandskab ventes at fortsatte arbejdet med at videreudvikle Den
Europeaiske Naboskabspolitik efter de fremskridt, som blev opnaet under tysk formandskab.
Middelhavsdimensionen ventes at fa speciel opmarksomhed under portugisisk formandskab.
Kommissionen afholder en hgj-niveau konference om styrkelse af Naboskabspolitikken i
Bruxelles i september. Et af hovedformalene vil vare at forankre Naboskabspolitikken i EU’s
nabolande. Forhandlingerne med Ukraine om en ny, styrket aftale til aflgsning af Partnerskabs-
0g Samarbejdsaftalen fra 1998 forsatter.

Migration inden for EuroMed-partnerskabet

Under det portugisiske formandskab planlegges en ministerkonference, som vil fokusere pa
legal migration, migration og udvikling samt illegal migration. Ministerkonferencen, som finder
sted i november 2007, forventes at fare til et styrket samarbejde med EuroMed-partnerlandene
om alle aspekter af migration.

Afrika

Radet forventes i flere omgange at drefte forberedelsen af og afholdelsen af EU-Afrika
topmadet pa stats- og regeringschefsniveau den 8.-9. december 2007 i Lissabon. Topmgdet er
en hovedprioritet for det portugisiske formandskab. Emner pa topmgadet forventes at blive
migration, klima og energi, vedtagelse af en felles EU/Afrika-strategi, fred og sikkerhed samt
handel og regional integration. Blandt gvrige sager ventes Sudan fortsat at vere i fokus,
herunder opretholdelse af presset pa parterne i Darfur om at stoppe volden, holde skyldige
ansvarlige og opna en politisk lgsning. Der vil blive arbejdet videre pa at indsette en sakaldt
hybridstyrke i Darfur under FN/AU-ledelse. Samtidig vil fremdriften i gennemfarelsen af
fredsaftalen mellem nord og syd blive sggt fremmet. Grundet den forvarrede politiske og
humanitere situation i Zimbabwe, kan det ikke udelukkes, at Zimbabwe med kort varsel kan
komme pa dagsordenen.

EU-USA forholdet

En styrkelse af det transatlantiske samarbejde vil fortsat vaere en prioritet under det portugisiske
formandskab. Arbejdet vil blandt andet fokusere pa det gkonomiske partnerskab, herunder
gennemfarelsen af beslutningen fra EU/USA-topmadet i april 2007 om gget samarbejde
vedrgrende regulering, innovation og teknologi, handel og sikkerhed, kapitalmarkeder og
intellektuel ejendomsret. Endvidere fortsattes samarbejdet vedrgrende globale udfordringer
som klimaforandringer og energiforsyning samt om aktuelle udenrigspolitiske emner med veegt
pa ikke-spredning, konfliktforebyggelse, krisestyring og postkonflikt-fredsopbygning. Fremme
af demokrati og retsstat vil i den forbindelse vere centrale elementer.



Terrorbekeempelse

Det portugisiske formandskab forventes at fortsaette udmentningen af EU’s
terrorbekeempelsesstrategi og den tilknyttede handlingsplan samt strategien vedrgrende
bekempelse af radikalisering og rekruttering. Der forventes yderligere vagt pa en styrkelse af
samarbejdet med FN og NATO og andre internationale fora sasom OSCE og Europaradet
gennem politisk dialog, malrettede foranstaltninger over for prioriterede tredjelande og sikring
af, at de eksisterende forpligtelser opfyldes fuldt ud.

Menneskerettigheder

Det omfattende samarbejde pa menneskerettighedsomradet ventes fortsat fortrinsvis afklaret
pa arbejdsgruppeniveau. Det tyske formandskab tog initiativ til udarbejdelse af retningslinjer
vedrgrende arbejdet i tredjelande for barns rettigheder. Et udkast til sadanne retningslinjer
forventes forelagt Radet under det portugisiske formandskab. Ogsé en revision af
retningslinjerne mod tortur ventes forelagt radet.

FN’s Menneskerettighedsrad har fastlagt en institutionel ramme for sit arbejde, som skal
forelegges Generalforsamlingen. Genabnes forhandlingerne i Generalforsamlingen, kan det
muligvis vise sig ngdvendigt at inddrage Radet (almindelige anliggender og eksterne
forbindelser) med henblik pa at fastlegge EU’s holdning. Radet vedtog i juni, at EU fremlaegger
en resolution mod dgdsstraf pa FN’s Generalforsamling. Afhangig af forlgbet af
forhandlingerne i Generalforsamlingen vil sagen muligvis blive forelagt radet pa ny.

Udviklingspolitik

Pa det udviklingspolitiske omrade vil de fortsatte forhandlinger med regionale
sammenslutninger af udviklingslande i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS-landene) og EU
om regionale gkonomiske partnerskabsaftaler (EPA) have prioritet. Det handelssystem, der nu
geelder for AVS-EU handelssamarbejdet, opretholdes pa grundlag af en midlertidig undtagelse
("waiver") i WTO. Den udlgber med udgangen af 2007. P4 basis af jevnlig rapportering fra
EU-Kommissionen om forhandlingerne vil Radet falge forhandlingerne og traffe beslutning
om det videre forlgb.

”Global Climate Change Alliance” mellem EU og udviklingslande

Formandskabet planlaegger at falge op pa Kommissionens forslag om en Global Climate
Change Alliance (GCCA) — et initiativ til statte for klimaindsatser i udviklingslandene, som
blev introduceret i relation til klima- og energipakken fra mgdet i Det Europaiske Rad den
8.-9. marts 2007. Kommissionen har afsat 50 mio. euro til en GCCA-fond til stgtte for
klimaindsatser i udviklingslandene. GCCA-fonden vil fremme klima som et tematisk
omrade for samarbejde med isar de fattigste udviklingslande indenfor omrader som 1)
klimatilpasning, 2) forebyggelse af naturkatastrofer, 3) indsatser mod afskovning og 4)
kapacitetsopbygning i forbindelse med CDM-projekter. Med forslaget leegges op til, at
Kommissionens indskud i GCCA-fonden suppleres af frivillige bidrag fra medlemslandene,
der sammenlagt vil mindst fordoble de til radighed vaerende midler. Forslaget skal ses i
relation til de internationale klimaforhandlinger, hvor der fra udviklingslandenes side er



forventning om stgtte til at imgdega klimaforandringernes negative virkninger. Der udestar
fortsat en raekke spgrgsmal om initiativets udformning og administration af de afsatte
midler, ligesom det er uvist i hvilken udstreekning medlemslandene, herunder Danmark,
finder det hensigtsmaessigt at yde bistand pa klimaomradet indenfor rammerne af dette
initiativ. Stillingtagen hertil vil bero pa initiativets neermere udformning. En
kommissionsmeddelelse forventes at foreligge forud for den planlagte behandling af emnet
pa radsmadet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) i november.



