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GRUNDNOTAT

om forslag til Radets afggrelse om gennemfarelse af afgarelse
2007/.../RIA om intensivering af det graenseoverskridende samar-
bejde, navnlig om bekaempelse af terrorisme og greenseoverskriden-
de kriminalitet

Resumé

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni 2006 blev
der opnaet samlet politisk enighed om udkastet til radsafgerelse om in-
tensivering af det greenseoverskridende samarbejde, navnlig om bekaem-
pelse af terrorisme og graenseoverskridende kriminalitet, som indebarer
en indarbejde af visse dele af Prim-traktaten i EU’s retsorden. Tyskland
har nu fremlagt et forslag til radsafgerelse om gennemfgrelse af afgarel-
se 2007/.../RIA om intensivering af det greenseoverskridende samarbejde,
navnlig om bekeempelse af terrorisme og greenseoverskridende kriminali-
tet. Forslaget tager sigte pa at fastlegge de gennemfarelsesforanstalt-
ninger, der er ngdvendige for den administrative og tekniske gennemfg-
relse af ovennzavnte afgarelse, og et anneks til forslaget vil indeholde be-
stemmelser af teknisk karakter. Derudover vil der blive udarbejdet en
manual (handbog) indeholdende faktuelle informationer fra medlemssta-
terne. Sagen vurderes ikke at rejse spegrgsmal i forhold til nerhedsprin-
cippet. Sagen vurderes ikke at ville have lovgivningsmassige konsekven-
ser. Sagen vurderes at ville have statsfinansielle konsekvenser. Der fore-
ligger ikke offentlige tilkendegivelser om andre medlemsstaters holdnin-
ger til forslaget. Fra dansk side er man positiv over for forslaget til
radsafgerelse om gennemfarelse af afgarelse 2007/.../RIA om intensive-
ring af det graenseoverskridende samarbejde, navnlig om bekaempelse af fé‘?é“ﬁé@iﬁﬁﬁinl&
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1. Baggrund

Den 27. maj 2005 blev der opnaet enighed mellem Belgien, Tyskland,
Spanien, Frankrig, Luxembourg, Nederlandene og @strig om en aftale
om et udvidet politisamarbejde (som betegnes “Priim-traktaten”). De pa-
geldende lande tilkendegiver i traktaten, at deres hensigt er at styrke det
europaiske samarbejde om bekaempelse af terrorisme, graenseoverskri-
dende kriminalitet og ulovlig indvandring samt integrere traktaten i EU’s
rammer.

En reekke medlemsstater (Tyskland, Belgien, Bulgarien, Spanien, Frank-
rig, Luxembourg, Nederlandene, @strig, Slovenien, Slovakiet, Italien,
Finland, Portugal, Rumanien og Sverige) fremlagde i februar 2007 et
forslag til radsafgerelse, der indebeerer, at den del af Priim-traktaten, der
vedrgrer politisamarbejde (sgjle 3), omdannes til EU-lovgivning.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni 2007 blev
der opnaet samlet politisk enighed om udkastet til radsafgerelse om in-
tensivering af det greenseoverskridende samarbejde, navnlig om bekaem-
pelse af terrorisme og grenseoverskridende kriminalitet, som indebarer
en indarbejde af visse dele af Prum-traktaten i EU’s retsorden.

Med henblik pa fastsettelse af regler om den praktiske implementering af
det nevnte udkast til radsafgarelse fremlagde Tyskland i juni 2007 et
forslag til radsafgerelse om gennemfarelse af afgarelse 2007/.../RIA om
intensivering af det greenseoverskridende samarbejde, navnlig om be-
kempelse af terrorisme og graenseoverskridende samarbejde. Forslaget
har veeret droftet i Artikel 36-gruppen og i lyset af drgftelserne i denne
gruppe, er der udarbejdet et revideret udkast til forslag (31. juli 2007),
som danner baggrund for dette grundnotat.

Forslaget er fremlagt under henvisning til artikel 34 i Radets afgarelse
2007/.../RIA, hvoraf det fremgar, at rddet vedtager de foranstaltninger,
der ngdvendige for at gennemfare afggrelsen pa EU-plan, jf. proceduren i
EU-traktatens artikel 34, stk. 2, litra c), andet punktum. Ifglge artikel 34,
stk. 2, litra c), kan Radet med henblik pa at bidrage til opfyldelse af Uni-
onens malsatninger pa initiativ af en medlemsstat eller Kommissionen
vedtage afggrelser i ethvert andet gjemed i overensstemmelse med mal-
saetningerne i det pageldende traktatafsnit (afsnit VI om politisamarbejde
og retligt samarbejde i kriminalsager), uden at de dog indeberer nogen
indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative be-
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stemmelser. Disse afgarelser er bindende, og de indebarer ikke umiddel-
bar anvendelighed. Radet vedtager med kvalificeret flertal de foranstalt-
ninger, der er ngdvendige for at gennemfare afgarelserne pa unionsplan.

2. Indhold

Forslaget til radsafgarelse tager sigte pa at fastleegge de felles normative
bestemmelser, der er ngdvendige for den administrative og tekniske gen-
nemfarelse af radsafgarelsen om intensivering af det greenseoverskriden-
de samarbejde, navnlig om bekaempelse af terrorisme og graenseoverskri-
dende kriminalitet. Derudover vil der i en handbog blive fastsat yderlige-
re regler vedrgrende den tekniske og administrative gennemfarelse af
udkast til Radets afgarelse 2007/.../RIA.

| overensstemmelse hermed indeholder forslaget til radsafggrelse be-
stemmelser om felgende:

e Almindelige bestemmelser (kapitel 1)

o Felles bestemmelser for udveksling af oplysninger (kapitel 2)
e DNA-oplysninger (kapitel 3)

e Fingeraftryksoplysninger (kapitel 4)

e Oplysninger i motorkaretgjsregistre (kapitel 5)

e Politisamarbejde (kapitel 5 A)

e Afsluttende bestemmelser (kapitel 6)

Kapitel 2 omfatter bl.a. regler om falles bestemmelser for udveksling af
oplysninger, om hvilke kommunikationsnet der skal benyttes ved ud-
veksling af dna-oplysninger, fingeraftryksoplysninger og oplysninger fra
motorkaretgjsregistret samt tekniske specifikationer pa fremsendelse,
modtagelse og opbevaring af de naevnte oplysninger.

For sa vidt angar udveksling af dna-oplysninger indeholder forslaget i
kapitel 3 bl.a. neermere bestemmelser om kryptering af oplysningerne,
indholdet af de udvekslede oplysninger samt naermere procedurer for
overfarsel af dna-profiler opnaet fra spor, der er indsamlet under efter-
forskningen af strafbare handlinger, og som stammer fra en endnu ikke
identificeret person (uidentificerede dna-profiler) og af identificerede
personers dna-profiler (reference-dna-profiler).

I relation til fingeraftryksoplysninger fastsattes der i forslagets kapitel 4

regler om principperne for udveksling af fingeraftryksoplysninger, sgge-
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kapaciteten for fingeraftryksoplysninger samt regler for anmodninger og
svar i forbindelse med udvekslingen af oplysningerne.

Kapitel 5 i forslaget indeholder bestemmelser om principperne for elek-
tronisk sggning af oplysninger i motorkaretgjsregistret samt bestemmel-
ser om omkostningsfordelingen.

Endelig indeholder forslaget i kapitel 5 A bestemmelser i relation til det
foresldede politisamarbejde i kapitel 5 i Réadets afgerelse 2007/.../RIA
om intensivering af det grenseoverskridende samarbejde, navnlig om
bekempelse af terrorisme og graenseoverskridende kriminalitet, herunder
specielt vedrgrende afgivelse af erklaeringer, udpegning af kontaktpunk-
ter m.v.

3. Galdende ret

Da der alene er tale om et forslag om den praktiske gennemferelse af af-
gerelse 2007/.../RIA om intensivering af det greenseoverskridende sam-
arbejde, navnlig om bekaempelse af terrorisme og graenseoverskridende
kriminalitet, er en beskrivelse af geeldende ret ikke medtaget.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
4.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget til Radets afgerelse om gennemfarelse af afgarelse
2007/.../RIA om intensivering af det grenseoverskridende samarbejde,
navnlig om bekempelse af terrorisme og greenseoverskridende kriminali-
tet, vurderes ikke i sig selv at ville have lovgivningsmassige konsekven-
ser.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget, som indeholder regler om den tekniske gennemfarelse af ud-
kast til Radets afgarelse 2007/.../RIA om intensivering af det graense-
overskridende samarbejde, navnlig om bekaempelse af terrorisme og
greenseoverskridende kriminalitet (som der blev opnaet politiks enighed
om pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni 2007),
vurderes at ville have statsfinansielle konsekvenser. Det gelder navnlig
med hensyn til udviklingen af IT-lgsninger, som giver mulighed for at
skabe online-adgang og adgang pa hit/no-hit-basis.



Justitsministeriet finder det pa nuvarende tidspunkt ikke muligt neermere
at angive stgrrelsen af udgifterne forbundet med forslaget. Dette vil bl.a.
afhaenge af de nermere specifikationer om IT-lgsningerne, der skal fast-
settes i bilaget til forslaget.

5. Hering

Nervaerende forslag til radsafgerelse om gennemfarelse af afgerelse
2007/.../RIA om intensivering af det graeenseoverskridende samarbejde,
navnlig om bekempelse af terrorisme og greenseoverskridende kriminali-
tet har ikke veeret sendt i hgring.

6. Neerhedsprincippet

Efter regeringens opfattelse ma naerhedsprincippet anses for overholdt,
da formalet med forslaget er at forbedre udvekslingen af information
mellem de retshandhavende myndigheder i EU samt i gvrigt styrke den
greenseoverskridende kriminalitetsbekseempelse.

7. Andre landes kendte holdninger

Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om andre medlemsstaters
holdninger til forslaget.

8. Dansk holdning

Fra dansk side er man positiv over for det fremlagte forslag til radsafge-
relse om gennemfarelse af afgerelse 2007/.../RIA om intensivering af
det greenseoverskridende samarbejde, navnlig om bekaempelse af terro-
risme og greenseoverskridende kriminalitet.

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet om forslag til Radets afgarelse om gennemfarelse af afgg-
relse 2007/.../RIA om intensivering af det graeenseoverskridende samar-
bejde, navnlig om bekaempelse af terrorisme og graenseoverskridende
kriminalitet, sendes — ud over til Folketingets Europaudvalg — ogsa til
Folketingets Retsudvalg.



