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Til

udvalgets medlemmer og stedfortraedere

Europa-Parlamentets beslutning om CIA's pastdede brug af
europaiske lande ved transport og ulovlig tilbageholdelse af
fanger

Til udvalgets orientering fremsendes Europa-Parlamentets beslutning om CIA’s
pastaede brug af europeeiske lande ved transport og ulovlig tilbageholdelse af

fanger, som blev vedtaget den 13. februar 2007.
Behandling i Europa-Parlamentet

Sagen blev behandlet i et seerligt oprettet udvalg bensevnt “Det Midlertidige
Udvalg om CIA’s Pastdede Brug af Europeeiske Lande ved Transport og Ulovlig
Tilbageholdelse af Fanger”, hvor Gitte Seeberg (Konservative Folkeparti) og
Mogens Camre (Dansk Folkeparti) var stedfortreedere. Udvalgets formand var
portugisiske Carlos Coelho (EPP-ED), mens Claudio Giovanni Fava (PSE) var
udpeget til ordferer.

Parlamentets endelige debat under sessionen i Strasbourg den 13. februar 2007
viste et Parlament preeget af uenighed. Der blev saledes fremsat 474 sendrings-
forslag til beteenkningen. Som forventet blev beteenkningen imidlertid vedtaget
med 382 stemmer for, 256 stemmer imod og 74 der hverken stemte for eller

imod. Af de 474 eendringsforslag blev 117 vedtaget.

Med venlig hilsen

Anders Johnsen
(Tel 11173)
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CIA's pastiede brug af europiske lande ved transport og ulovlig
tilbageholdelse af fanger

Europa-Parlamentets beslutning om CIA's pastiede brug af europziske lande ved transport
og ulovlig tilbageholdelse af fanger pa grundlag af det midlertidige udvalgs
interimsbetankning (2006/2027(INI))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til sin beslutning af 15. december 2005 om CIA's formodede brug af europaeiske
lande ved transport og ulovlig tilbageholdelse af fanger',

- der henviser til sin afgerelse af 18. januar 2006 om nedsattelse af et midlertidigt udvalg om
CIA's pastaede brug af europaiske lande ved transport og ulovlig tilbageholdelse af fanger?,

- der henviser til forretningsordenens artikel 175,

- der henviser til interimsbetankning fra Det Midlertidige Udvalg om CIA's Péastdede Brug af
Europziske Lande ved Transport og Ulovlig Tilbageholdelse af Fanger (A6-0213/2006),

A.  der henviser til, at hovedformélet med det midlertidige udvalgs arbejde er at fastsla, om Den
Europziske Union og dens medlemsstater i forbindelse med de pastdede forhold har overholdt
grundprincipperne i EU-traktatens artikel 6 og navnlig sikret beskyttelsen af de grundleggen-
de rettigheder som defineret bl.a. i den europaiske konvention til beskyttelse af menneskeret-
tigheder og grundleggende frihedsrettigheder, der blev vedtaget af Europaradet den 4. no-
vember 1950 (herefter benaevnt "EMRK"),

B.  der henviser til, at Den Europaiske Unions charter om grundlaggende rettigheder’, som blev
proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen pa Det Europaiske Rdds mede i
Nice den 7. december 2000, og som er inkorporeret i del II af traktaten om en forfatning for
Europa, udger et referencedokument pa det europaeiske kontinent ikke alene for De
Europaiske Fellesskabers Domstol, men ogsa for forfatningsdomsstolene og de gvrige
domstole i medlemsstaterne,

C. der henviser til, at kampen mod terror ikke kan vindes ved at ofre netop de principper, som
terrorismen forsgger at tilintetgere, navnlig princippet om, at de grundleeggende rettigheder
aldrig ma bringes i fare; der henviser til, at terrorisme skal bekampes med lovlige midler og
under overholdelse af folkeretten og national ret, og at bade regeringerne og den brede
offentlighed skal udvise en ansvarlig holdning hertil,

D.  der henviser til, at princippet om den menneskelige verdigheds ukrenkelighed er nedfeldet i
artikel 1 i chartret om grundleeggende rettigheder og danner grundlag for alle andre

! Vedtagne tekster, P6_ TA(2005)0529.
: Vedtagne tekster, P6_TA(2006)0012.
’ EFT C 364 af 18.12.2000, s. 1.



grundlaeggende rettigheder og serlig retten til livet (artikel 2), forbuddet mod tortur og
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf (artikel 4), retten til beskyttelse i
tilfeelde af udsendelse, udvisning og udlevering (artikel 19) samt retten til adgang til effektive
retsmidler og til en upartisk domstol (artikel 47), og at der ikke kan geres indskraenkninger i
dette princip, selv ikke ud fra sikkerhedshensyn, hverken i fredstid eller i krigstid,

der henviser til, at Den Europ@iske Unions medlemsstater ifolge de internationale
menneskerettighedsbestemmelser, som fastlagt i FN's verdenserklering om
menneskerettigheder, den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder og
dertil knyttede instrumenter, og navnlig EMRK, er forpligtede til at sikre, at alle personer
inden for deres jurisdiktionsomrade nyder godt af de grundleeggende rettigheder som fastsliet
pa internationalt plan, herunder forbuddet mod udlevering eller udsendelse i de tilfaelde, hvor
der er risiko for at blive udsat for tortur eller anden grusom, umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller straf,

der henviser til, at europaeisk og international menneskerettighedslovgivning forbyder
tvungen forsvinden, herunder hemmelige tilbageholdelser, hvor personer uden nogen form for
rettergang holdes i isolation, uden at deres parerende eller offentligheden underrettes om
deres skabne eller opholdssted,

der henviser til, at de pastdede forhold ikke blot er omfattet af EMRK, men ogséa kan vere
ansvarspadragende for medlemsstaterne i deres egenskab af parter i

- konventionen om tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende
behandling eller straf vedtaget af FN’s Generalforsamling den 10. december 1984

- den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder vedtaget af FN’s
Generalforsamling den 16. december 1966

- Chigaco-konventionen af 7. december 1944 angdende international civil luftfart, serlig
artikel 3, 4 og 6,

der henviser til, at det er nedvendigt med et si naert samarbejde muligt mellem regeringerne i
Europa, USA og alle andre lande, der kemper for samme sag, for at bekempe terrorismen,

der henviser til, at det er nedvendigt med en s& omfattende konsultation og et s naert
samarbejde som muligt mellem det midlertidige udvalg og Europarédet, FN's hojkommissar
for menneskerettigheder og medlemsstaternes myndigheder, herunder navnlig de nationale
parlamenter,

der henviser til, at konsultationen og samarbejdet bar tage hejde for de aktiviteter og de
undersogelser, der allerede er gennemfort, serlig

- de endelige rapporter fra den svenske ombudsmand®, den svenske Rigsdags
Konstitutionelle Udvalg’ og de endnu ikke foreliggende rapporter fra FN’s

Den svenske Rigsdags ombudsmand: "A review of the enforcement by the Security Police of a Gov-
ernment decision to expel two Egyptian citizens", reference nr. 2169-2004 (22. maj 2005).



Torturkomité®, som bl.a. omhandler overforslen af Muhammed Al Zery og Ahmed
Agiza til Egypten

- informationsmemorandaene af 22. november 2005 og 22. januar 2006 om pastaede
hemmelige tilbageholdelser i Europaraddets medlemsstater udarbejdet af senator Dick
Marty, formand og ordferer for Udvalget om Retlige Anliggender og
Menneskerettigheder i Europaradets Parlamentariske Forsamling

- de igangvarende retslige undersogelser i flere medlemsstater, sarlig de konklusioner,
som anklagemyndigheden i Milano’ har draget som led i efterforskningen af
bortforelsen af den egyptiske statsborger Abu Omar, og den igangvaerende
efterforskning i Tyskland, der foretages af anklagemyndigheden i Miinchen, vedrerende
den péstaede bortforelse og tilbageholdelse af den tyske statsborger Khaled El-Masri

- de igangvarende eller allerede afsluttede parlamentariske undersegelser i flere
medlemsstater og tiltreedelseslande

- de erkleringer, der er fremsat af myndighederne i en reekke medlemsstater, serlig
Tyskland, Det Forenede Kongerige, Spanien og Irland, vedrerende de landinger med
civile CIA-fly, der har fundet sted pa deres territorium,

der henviser til, at der ligeledes ma laegges serlig veegt pa den interimsrapport, som
Europaridets generalsekretzer® har udarbejdet som led i den undersegelse, der er foretaget pa
grundlag af artikel 52 i EMRK, og pa generalsekreterens redegerelse pa pressekonferencen
den 12. april 2006, der 14 i forlengelse af de detaljerede svar fra Europaridets medlemsstater’,
heriblandt EU’s medlemsstater; der henviser til, at generalsekretaren har fastslaet, at der
tydeligvis har fundet overforselsflyvninger sted, at praktisk taget ingen af Europarddets
medlemsstater rader over egnede ved lov eller administrativt fastsatte foranstaltninger til
effektivt at beskytte personer mod kreenkelser af menneskerettighederne, som begas af agenter
fra fremmede efterretningstjenester, der opererer pa deres territorium, og at han har modtaget
et svar, som officielt erkender, at visse personer er blevet "overgivet" til udenlandske agenter

Den svenske Rigsdag: "The Swedish Government's handling of matters relating to expulsion to
Egypt", Scrutiny report 2005/06.KU2,

http://www.riksdagen.se/templates/R_PageExtended 7639.aspx .

Afgorelse fra De Forenede Nationers Torturkomité, meddelelse nr. 233/2003, Ahmed Hussein Kamil
Agiza/Sverige (20. maj 2005),
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/MasterFrameView/3ef42bcd48fe9d9bc1257020005533ca?Opendoc
ument

Domstolen i Milano, Sezione Giudice per le indagini preliminari, reference nr. 10838/05 R.G.N.R og
nr. 1966/05 R.G.GIP.

Rapport fra Europaradets generalsekreter, udarbejdet i henhold til artikel 52 i EMRK:"Secretary Gen-
eral's report under Article 52 ECHR on the question of secret detention and transport of detainees sus-
pected of terrorist acts, notably by or at the instigation of foreign agencies",
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=SG/Inf%282006%295&Sec-
tor=secPrivateOffice&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=9999CC&BackColor
Intranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC?75.
http://www.coe.int/T/E/Com/Files/Events/2006-cia/annexes.asp.




efter procedurer, som ikke opfylder de krav og sikkerhedsforanstaltninger, der kraeves i
henhold til EMRK og Europaradets andre juridiske instrumenter'®,

der henviser til, at den indledende fase af det midlertidige udvalgs arbejde har gjort det muligt
udarbejde et sammenhangende dossier af oplysninger fra isaer

- de heringer, der fandt sted den 13. og 23. februar, den 6., 13., 21. og 23. marts, den 20.
og 25. april og den 2. maj 2006 med deltagelse af advokater, journalister, reprasentanter
for ikke-statslige organisationer (ngo’er), pastaede ofre for ekstraordinere overforsler,
repreesentanter for de offentlige myndigheder i medlemsstaterne og reprasentanter for
EU-institutionerne

- de skriftlige bidrag fra indbudte talere, officielle dokumenter og anden dokumentation,
som det midlertidige udvalg forelebig har haft adgang til

- erkleringer fra repraesentanter for USA's regering, hvori de erkender deres overfersels-
praksis, samtidig med at de benegter, at tortur er blevet anvendt eller outsourcet,

der henviser til, at det midlertidige udvalg, pa trods af at det ikke er udstyret med domstols-
lignende undersagelsesbefojelser, og pa trods af at efterretningstjenesternes pastaede aktivite-
ter holdes hemmelige af de nationale myndigheder, har indsamlet bekraftede oplysninger om,
at der pa europzisk territorium er foregaet visse ulovlige aktiviteter, der har haft konsekven-
ser for europaiske borgere og personer med fast bopeel, sdledes at det nu pahviler de europaei-
ske regeringer at fore bevis for, om deres menneskerettighedsforpligtelser i henhold til artikel
6 1 TEU og til EMRK rent faktisk er blevet overholdt,

der henviser til, at det arbejde, som det midlertidige udvalg hidtil har udfert, bekrefter, at
Parlamentets afgerelse af 18. januar 2006 om nedsettelse af dette udvalg var velbegrundet,
men at det ogsa har vist, at det er nedvendigt at foretage andre former for kontrol og at
indhente supplerende oplysninger, og at det midlertidige udvalg derfor ber fortsatte sit
arbejde for at kunne at opfylde sit mandat fuldt ud,

der henviser til, at Parlamentet i sin afgerelse af 18. januar 2006 i punkt 3 vedtog, at det
midlertidige udvalg skulle foreleegge en interimsbetaenkning for Parlamentet med detaljerede
forslag om, hvorledes det vil fortsaette sit arbejde,

der henviser til, at "europiske lande" i denne beslutning skal forstds som medlemsstater,
tiltreedelses- og kandidatlande samt associerede lande som beskrevet i det midlertidige
udvalgs mandat, der blev vedtaget den 18. januar 20006,

der henviser til, at denne beslutning omhandler tre forskellige typer af ordninger, som
tilsyneladende anvendes i USA:

Noter til pressekonference afholdt af Terry Davis, Europaradets generalsekretaer, onsdag den 12. april
2006;
http://www.coe.int/T/E/Com/Files/PA-Sessions/April-2006/20060412_Speaking-notes_sg.asp.



- ekstraordinar overfersel, hvor den enkelte person overferes til en anden regering til
forher

- hemmelig tilbageholdelse, hvor den enkelte person overferes til steder, der er under
amerikansk kontrol og

- overforsel ved fuldmagt, hvor den enkelte person overfores til varetegtsfeengsling 1 et
tredjeland efter ordre fra USA; selvom der ikke foreligger nogen offentlige oplysninger
om, at et europaisk land tidligere har tilbageholdt en person efter ordre fra USA, er det
meget muligt, at personer er rejst gennem europiske lande pé vej til denne form for
tilbageholdelse,

Om oplysninger det midlertidige udvalg har tilvejebragt til dato

I.

tilslutter sig de konklusioner, som Europaradets generalsekreter er ndet frem til som
afslutning pé det efterforskningsarbejde, han har gennemfort pa grundlag af artikel 52 i
EMRK;

noterer sig ligeledes i denne forbindelse udtalelse nr. 363/2005 fra Den Europeiske
Kommission for Demokrati gennem Lov (Venedig-kommissionen)'" til Europaradets
Parlamentariske Forsamling, herunder navnlig at

- en stat, der er medlem af Europaradet, og som samarbejder aktivt og passivt for at
pabyde og gennemfoere hemmelige tilbageholdelser, handler ansvarspadragende i
forhold til EMRK

- en stat, der er medlem af Europaradet, ligeledes handler ansvarspadragende, hvis den
pageldende stats embedsmaend (politi, efterretningstjeneste osv.) overskrider deres
befojelser og samarbejder med udenlandske myndigheder eller ikke forhindrer en
anholdelse eller en hemmelig tilbageholdelse, som ikke er bragt til regeringens
kendskab;

beklager, at de bestemmelser, der regulerer efterretningstjenesternes aktiviteter, virker
utilstraekkelige i flere medlemsstater, hvilket gor det nedvendigt at indfere bedre
kontrolforanstaltninger, serlig hvad angér fremmede efterretningstjenesters aktiviteter pa
disse medlemsstaters territorium, herunder ogsé pa fremmede militerbaser, og mener, at der
pa EU-plan ber indfores regler for samarbejde;

beklager, at NATO hidtil har naegtet det midlertidige udvalg adgang til den fulde ordlyd af
NATO-rddets beslutning af 4. oktober 2001 om gennemforelse af Washington-traktatens
artikel 5; opfordrer indtreengende NATO til at give adgang til beslutningens fulde ordlyd for
at skabe klarhed i sagen;

http://www.venice.coe.int/docs/2006/CDL-AD%282006%29009-¢.asp# Toc130704767.



erkender betydningen af et teet samarbejde mellem efterretningstjenesterne i medlemsstaterne
og de allierede stater, men understreger, at et sddant samarbejde ikke ma forveksles med
suveranitetsafgivelse pd EU’s territorium og i EU’s luftrum;

noterer sig udtalelserne fra EU's koordinator for terrorbekampelse, Gijs de Vries, og den heojt-
stdende repraesentant for den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, Javier Solana, som begge
erkleerede, at de ikke havde forstéelsen af, at medlemsstater under deres samarbejde med CIA
havde overtrddt nationale, europiske eller internationale love, samtidig med at de tilfojede,
at de ikke har kompetence til at anmode om oplysninger fra medlemsstater;

Om de ulovlige pdgribelser, udsendelser, anholdelser, bortforelser, ekstraordincere overforsler og
hemmelige tilbageholdelser, der er foretaget af CIA, af andre amerikanske instanser eller af
andpre tredjelandes efterretningstjenester

7.

10.

11.

er foruroliget over, at de oplysninger, der allerede er kommet for dagen i medlemsstaterne,
Europaradet og det midlertidige udvalg, viser, at de grundleeggende menneskerettigheder
siden den 11. september 2001 som led i den meget vigtige bekempelse af terrorisme gentagne
gange er blevet kreenket pa en alvorlig og uacceptabel made, sarlig i forhold til EMRK, De
Forenede Nationers konvention om tortur og anden grusom, umenneskelig eller
nedverdigende behandling eller straf, Den Europaeiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder og den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder;

ma pé grundlag af det bevismateriale, der er forelagt for det midlertidige udvalg, formode, at
CIA eller andre amerikanske instanser i nogle tilfeelde har veret direkte ansvarlige for ulovlig
pagribelse, udsendelse, bortforelse og tilbageholdelse af terrormisteenkte pad medlemsstaternes
og tiltreedelses- og kanditatlandenes omrade, og for ekstraordinar overforelse af bl.a. EU-
borgere eller personer med fast bopzl; minder om, at disse handlinger ikke er i overensstem-
melse med kendte internationale retsprincipper og er i strid med menneskerettighedslovgiv-
ningens grundleggende principper;

beklager, at forstdelsesaftalerne mellem USA og europaiske lande fortsat hemmeligholdes for
det midlertidige udvalg;

tager afstand fra anvendelse af ekstraordinare overforsler, som har til formal at sikre, at de
mistaenkte ikke bliver stillet for retten, men bliver overfort til tredjelande for at blive forhert -
hvorunder de kunne blive udsat for tortur - og tilbageholdt pa steder, der er under kontrol af
USA eller lokale myndigheder; anser det for uacceptabelt, at visse regeringer fralegger sig
deres ansvar ved at anmode om diplomatiske forsikringer fra lande, hvor der er steerke grunde
til at tro, at de anvender tortur; dette synspunkt blev ligeledes udtrykt i konklusionerne fra
Manfred Nowak, den sarlige rapporter om tortur; mener desuden, at ekstraordinar overforsel
af personer til steder, hvor tortur er almindeligt forekommende, er en kreenkelse af princippet
om non-refoulement, jf. artikel 3 i FN’s konvention om tortur;

anser diplomatiske forsikringer, for sd vidt der anmodes om undtagelse fra reglen, for en
stiltiende anerkendelse af anvendelsen af tortur i tredjelande og derfor for at vaere i modstrid
med EU's forpligtelser som fastsat i retningslinjerne for EU's politik over for tredjelande
vedrerende tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf,
som Radet vedtog den 9. april 2001;



12.

13.

14.

15.

er foruroliget over det vidneudsagn, der blev afgivet til det midlertidige udvalg af den canadi-
ske statsborger Maher Arar, som blev anholdt af de amerikanske myndigheder, overfort af
CIA via en europaisk lufthavn og tilbageholdt i Syrien i tolv maneder, hvor han blev udsat for
tortur; noterer sig, at amerikanernes juridiske radgiver, John Bellinger, da det midlertidige ud-
valgs delegation besogte USA, erklerede, at Arar-sagen behandles pd grundlag af den ameri-
kanske immigrations- og toldlov og intet har at gere med de péstiede tilfelde af overforsel;

er dybt bekymret over, at alle de hidtidige resultater af arbejdet i det midlertidige udvalg
synes at tyde pé, at europeeisk luftrum og og lufthavne er blevet anvendt af CIA-
stramandsselskaber for at komme uden om de retlige forpligtelser for statsfly, der er fastsat i
Chicago-konventionen, til ulovligt at overgive personer, som var mistankt for terrorisme, i
CIA’s eller det amerikanske militers varetegt eller overfore dem til andre lande (heriblandt
Egypten, Jordan, Syrien og Afghanistan), der hyppigt anvender tortur i forbindelse med
forher, siledes som den amerikanske regering selv har erkendt'?;

bemarker, at det midlertidige udvalgs hidtidige arbejde ikke har fort til beviser for eksisten-
sen af hemmelige fengsler i EU; mener imidlertid, at det midlertidige udvalgs arbejde de
kommende maneder vil fokusere nermere pa dette spergsmal;

bifalder den amerikanske Kongres' indsats, som har fert til gennemferelse af McCains
@ndringsforslag, der har til formal at sikre bedre beskyttelse af pastdede terrorister mod at
blive ulovligt behandlet af statslige myndigheder;

Om muligheden for, at medlemsstaterne og tiltrcedelses- og kandidatlandene i kraft af handlinger
eller undladelser er impliceret eller medskyldige i ulovlige pdagribelser, udsendelser, anholdelser,
bortforelser, ekstraordincere overforsler og hemmelige tilbageholdelser

16.

17.

anser det - ud fra de foreliggende vidneudsagn og den foreliggende dokumentation - for
usandsynligt, at visse europaiske regeringer ikke har haft kendskab til aktiviteterne i
forbindelse med de ekstraordinere overforsler, der har fundet sted pa deres territorium; anser
det navnlig for fuldsteendig usandsynligt, at flere hundrede flyvninger gennem en rekke
medlemsstaters luftrum og et tilsvarende antal bevagelser ud og ind ad europaiske lufthavne
kan vere foregiet uden enten sikkerhedstjenesternes eller efterretningstjenesternes vidende,
og uden at hejtstdende embedsmand disse tjenester i det mindste har overvejet forbindelsen
mellem disse flyvninger og anvendelsen af ekstraordinare overforsler; bemarker, at denne
antagelse stottes af det forhold, at hejtstdende personer i den amerikanske regering altid har
pastéet, at de har handlet uden at kreenke europ@iske landes nationale suverznitet;

anser det ligeledes - 1 lyset af de retslige undersogelser, de foreliggende vidneudsagn og den
undersogte dokumentation - for usandsynligt, at den bortforelse, som CIA-agenter foretog den
17. februar 2003 af den egyptiske statsborger Abu Omar, der efterfolgende blev fort til
Aviano og senere til Ramstein, kunne have veret organiseret og gennemfort uden
forudgdende orientering af de italienske myndigheder eller sikkerhedstjenester;

Jf. de amerikanske rapporter om menneskerettigheder: U.S. Department of State country reports on
human rights practices (2003).



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

opfordrer ud fra den antagelse, at de betingelser, der 1a til grund for den tidligere trufne
afgerelse, ikke laengere synes at gore sig geeldende, den italienske regering til at anmode om
at fa udleveret de 22 CIA-agenter, der var involveret i bortferelsen af Abu Omar, for at
fremme den igangverende retssag og fa sandheden bragt frem i lyset;

fordemmer CIA’s bortforelse af den tyske statsborger Khaled el Masri, som fra januar til maj
2004 blev holdt fanget i Afghanistan og ved den lejlighed blev behandlet pa nedvardigende
og umenneskelig vis; konstaterer desuden, at mistanken om, at Khaled el Masri forinden, fra
den 31. december 2003 til den 23. januar 2004, blev uretmaessigt tilbageholdt i Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien og den 23./24. januar 2004 blev overfort herfra til
Afghanistan, hidtil ikke er blevet afkraeftet; mener, at de foranstaltninger, som Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien ifelge egne oplysninger har truffet for at undersoge
sporgsmaélet, var utilstrekkelige;

bifalder den parlamentariske undersggelse i den tyske Forbundsdag og afventer de endelige
resultater fra dens undersogelsesudvalg;

understreger behovet for en bedre demokratisk og retslig kontrol af EU's foranstaltninger til
bekampelse af terror; er af den holdning, at Radets arbejdsgruppe for bekempelse af terror
systematisk ber behandle spergsmalet om beskyttelse af menneskerettighederne pé sine
meder og offentliggere en arsberetning herom;

opfordrer det fremtidige agentur for grundleeggende rettigheder til at legge sarlig vaegt pa
sager om udlevering af pastdede terrormistaenkte fra medlemsstater til tredjelande;

beklager, at den svenske stat gav afkald pa kontrollen med hdndhavelsen af loven i Bromma
lufthavn den 18. december 2001, da regeringens beslutning om at udvise to egyptiske
statsborgere, Mohammed Al Zary og Ahmed Agiza, blev gennemfort, og to amerikanske
agenter fik tilladelse til at udeve offentlig myndighed pa svensk territorium, hvilket ifolge det
svenske parlaments chefombudsmand er uforeneligt med den svenske lovgivning;

beklager, at Sveriges udvisning af de egyptiske statsborgere, Mohammed Al Zary og Ahmed
Agiza, 1 december 2001 udelukkende skete pa grundlag af diplomatiske forsikringer fra den
egyptiske regering, der ikke gav effektiv beskyttelse mod tortur;

opfordrer indtreengende til, at undersogelserne fortsattes for at klarlegge, hvilken rolle
amerikanske soldater, der deltog i NATO-stabiliseringsstyrken (SFOR), har spillet i
bortfarelsen og overforslen til Guantanamo af seks bosniske statsborgere og/eller fastboende
af algerisk oprindelse i strid med en bindende forelobig afgerelse truffet af
Menneskerettighedskammeret for Bosnien-Hercegovina og pa trods af den bosniske
hojesterets afgerelse om at leslade de mistenkte, som forklaret af Manfred Nowako, der var
medlem af Menneskerettighedskammeret for Bosnein-Hercegovina pé det pageldende
tidspunkt; opfordrer til, at den bosniske regerings eventuelle rolle i denne sag undersoges
yderligere; fremhaver behovet for mere information om NATO’s og FN’s internationale
politistyrkes eventuelle involvering i denne forbindelse;



26.

27.

28.

opfordrer indtreengende til, at undersegelserne fortsettes for at af- eller bekrefte den pastdede
eksistens af et hemmeligt interneringscenter i Kosovo og KFOR-styrkernes mulige
involvering i den ulovlige tilbageholdelse af terrormistenkte;

foresldr, at NATO's generalsekretaer inviteres til en hering i det midlertidige udvalg for bl.a. at
klarlegge SFOR- og KFOR-styrkernes eventuelle deltagelse i den ulovlige anholdelse,
overforsel og tilbageholdelse af terrormistenkte;

minder medlemsstaterne om, at stater i henhold til Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis har materielle og processuelle positive forpligtelser
pa menneskerettighedsomréadet og skal treeffe lovgivningsmaessige foranstaltninger for at
forhindre, at menneskerettighedsovertradelser kan finde sted pd deres territorium, samt
efterforske pastdede kraenkelser og straffe de ansvarlige, sdfremt sddanne kraenkelser har
fundet sted; gor desuden opmerksom pd, at de kan drages til ansvar for kraenkelse af EMRK,
hvis de ikke overholder disse positive forpligtelser; understreger derfor, at medlemsstaterne
har pligt til at foretage efterforskning med henblik pa at fastsla, om deres territorium eller
luftrum har veret anvendt til menneskerettighedskrankelser begdet af dem selv eller af
tredjelande med deres nedvendige direkte eller indirekte medvirken, og at de skal traeffe alle
nedvendige lovgivningsmassige foranstaltninger for at forhindre gentagelse af saddanne
kraenkelser;

Om anvendelse af tortur

29.

30.

31.

understreger, at forbuddet mod tortur eller grusom, umenneskelig eller nedvardigende be-
handling som defineret i artikel 1 i De Forenede Nationers konvention om tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf er absolut og uden undta-
gelser, uanset om der foreligger krigstilstand eller trussel om krig, indre politisk ustabilitet el-
ler anden undtagelsestilstand; henviser til, at tilbageholdelse i isolation, bortferelse og ekstra-
ordinzer overforsel udger kreenkelser af de grundlaeggende rettigheder i henhold til folkeretten,
navnlig artikel 3 og 5 i EMRK, serlig da disse handlinger er ensbetydende med tortur eller
umenneskelig og nedverdigende behandling;

erindrer om, at enhver udtalelse eller tilstaelse, der er afgivet under tortur eller ved anvendelse
af grusom, umenneskelig og nedverdigende behandling under ingen omstendigheder hverken
kan anses for gyldigt bevis, jf. FN’s torturkonvention, eller ber anvendes pa nogen anden
madde; tilslutter sig den almindelige skepsis vedrerende trovaerdigheden af tilstaelser, der
opnés ved hjzlp af tortur og deres bidrag til forebyggelse og bekampelse af terrorvendelse,
hvilket bleeandt andre den tidigere britiske ambassader 1 Usbekistan, Craig Murray,
tilkendegav under en hering i det midlertidige udvalg;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne og tiltreedelses- og kandidatlandene til konsekvent at
overholde artikel 3 i FN’s torturkonvention, serlig "non refoulement"-princippet, som fast-
slér, at "ingen deltagende stat m4 udvise, tilbagelevere ("refoulere") eller udlevere en person
til en anden stat, hvor der er vagtige grunde for at antage, at han vil vere i fare for at blive
underkastet tortur"; opfordrer endvidere USA til at tage sin fortolkning af "non refoulement"-
princippet som formuleret i konventionens artikel 3 op til revision;
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32.

33.

opfordrer medlemsstaterne til fuldstendig at afvise at stole pa diplomatiske forsikringer imod
tortur som anbefalet af Manfred Nowak;

opfordrer Radet til at vedtage en falles holdning imod medlemsstaters brug af diplomatiske
forsikringer fra tredjelande, hvis der er vaegtige arsager til at tro, at personer risikerer at blive
udsat for tortur eller mishandling;

Om CIA’s anvendelse af europceisk luftrum og europeiske lufthavne

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

mener, at mange af de flyvninger via medlemsstaters og tiltreedelses- og kandidatlandes
luftrum og lufthavne, som er foretaget med fly, der var ejet eller chartret af CIA, har indebaret
gentagne kraenkelser af Chicagokonventionen, fordi forpligtelsen til at indhente tilladelse ved
statsflyvninger, jf. konventionens artikel 3, ikke blev overholdt;

beklager, at ingen medlemsstat eller noget tiltreedelses- eller kandidatland har vedtaget
procedurer med det formal at kontrollere, om civile luftfartejer benyttes til formal, der er
uforenelige med de internationalt anerkendte menneskerettighedsstandarder;

anser de europziske bestemmelser om et faelles europeisk luftrum og anvendelse, kontrol og
forvaltning af de nationale luftrum samt benyttelse af medlemsstatslufthavne og europeiske
flyselskaber for helt utilstraekkelige; understreger behovet for at fastsette nye nationale,
europxiske og internationale standarder; opfordrer Kommissionen til allerede pa nuvarende
tidspunkt at forbedre lovgivningen ved at forelaegge et forslag til direktiv om harmonisering af
de nationale lovgivninger om kontrol med civil ikke-kommerciel luftfart;

opfordrer Kommissionen til at udarbejde henstillinger til medlemsstaterne om hejnelse af
standarderne for overvagning af aktiviteter, der udfares ved hjalp af private chartrede fly, der
benytter EU's lufthavne og luftrum;

mener, at det er nodvendigt at fa kastet lys over det reelle indhold i den aftale vedrerende den
nye transatlantiske dagsorden, der blev paraferet i Athen den 22. januar 2003, og som
omhandler oget anvendelse af europeiske transitfaciliteter til stotte for tilbagesendelse af
kriminelle/uenskede udlendinge;

mener, at det er nodvendigt at fa afklaret, hvorledes de amerikanske efterretningstjenester rent
faktisk har benyttet luftrummet, de civile og militeere lufthavne, NATO-baserne og de
amerikanske baser;

anser det endvidere for nedvendigt at & konstateret, om det kan bevises, at der findes
hemmelige feengsler i visse europaiske lande, séledes som det er blevet pastéet i flere
undersogelser foretaget af journalister og autoritative ngo'er;

Om de officielle delegationsbesog, som det midlertidige udvalg har foretaget til dato

41.

mener, at de to officielle delegationseseg, der er foretaget til henholdsvis Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien og USA, har veret en informationskilde af afgerende
betydning for arbejdet i det midlertidige udvalg og har gjort det muligt at 2 direkte kendskab
til savel de politiske myndigheders og som civilsamfundets synspunkter i de to lande;
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42.

43.

fordemmer, at den tyske statsborger Khalid El-Masri i 2004 blev ulovligt tilbageholdt i
Afghanistan i over fire maneder; beklager myndighedernes tilbageholdenhed i Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien med hensyn til at bekreafte, at EI-Masri opholdt sig i
Skopje og sandsynligvis blev tilbageholdt dér, inden CIA-agenter overforte ham til
Afghanistan;

beklager den amerikanske regerings yderst restriktive fortolkning af FN's torturkonvention og
navnlig af forbuddet mod enhver form for overforsler, der kan fore til, at de udleverede fanger
udseettes for tortur eller nedverdigende, grusom og umenneskelig behandling;

Om det midlertidige udvalgs fremtidige arbejde

44,

45.

46.

47.

48.

konstaterer, at det er nodvendigt at fortsette arbejdet 1 det midlertidige udvalg og at foretage
en grundigere evaluering af de relevante begivenheder for at kontrollere, om en eller flere
medlemsstater har overtradt EU-traktatens artikel 6; understreger ligeledes, at det vil vaere
hensigtsmassigt at udvide efterforskningen til at omfatte begivenheder og lande, der ikke
udtrykkeligt er neevnt i denne beslutning;

beslutter derfor, at det midlertidige udvalg skal fortsatte sit arbejde i den resterende del af den
fastsatte funktionsperiode pa tolv méneder uden at foregribe bestemmelserne i
forretningsordenens artikel 175 om en eventuel forlaengelse af denne funktionsperiode;

mener, at der snarest muligt ber iverksattes et forberedende lovgivningsarbejde i EU og i
Europaradet for at sikre en fyldestgerende retsbeskyttelse af personer, som befinder sig inden
for medlemsstaternes jurisdiktionsomrade, og for at sikre en effektiv parlamentarisk kontrol
med efterretningstjenesterne pa nationalt plan og pa EU-plan; anser det med henblik herpa for
meget vigtigt at oprette og igangsatte Den Europaiske Unions Agentur for Grundlaeggende
Rettigheder;

beklager de klare holdningsmaessige forskelle, der til dato har gjort sig geeldende mellem den
amerikanske og europaiske retlige model, for sd vidt angér de spergsmal, der henherer under
det midlertidige udvalg; erkender imidlertid, at international terrorisme er en af de storste
trusler for sikkerheden og stabiliteten i EU og i det internationale samfund som helhed, og at
denne trussel kun kan bekaempes med legale midler i neert samarbejde med USA;
understreger, at der er et presserende behov for et klart forbud i folkeretten mod ekstaordinaere
overforsler og for, at de europaiske institutioner anlaegger en felles holdning pa dette omrade
og tager dette spergsmaél op med de berorte tredjelande;

mener, at det midlertidige udvalg efter at have afsluttet sit arbejde ber foresld, hvilke
principper der ber finde anvendelse:

- hvad angar behovet for en intern EU-overvagningsordning for at sikre, at
medlemsstaterne lever op til deres forpligtelser pd menneskerettighedsomradet

- hvad angar nye regler om udveksling af oplysninger mellem efterretningstjenester
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

- hvad angar aftaler med tredjelande og internationale organisationer om bekempelse af
terrorisme

- hvad angar aftaler indgdet med tredjelande i forbindelse med den europaiske
naboskabspolitik, i hvilke det underliggende princip altid skal veare respekten for
menneskerettighederne;

opfordrer Presidiet til at treffe de nodvendige foranstaltninger til at sette det midlertidige
udvalg i stand til fuldt ud at opfylde sit mandat - under hensyntagen til udvalgets helt saerlige
befojelser - ved indtil afslutningen af udvalgsarbejdet at give tilladelse til alle relevante
undtagelser fra Parlamentets interne regler, serlig hvad angar

- antallet af eksperter, der indbydes til at deltage i det midlertidige udvalgs heringer, og
som kan f& godtgjort deres udgifter

- antallet af rejser og medlemmer, der kan godkendes i forbindelse med det midlertidige
udvalgs officielle delegationer

- udarbejdelse af fuldsteendige referater af de heringer, som aftholdes af det midlertidige
udvalg, samt oversattelse af disse referater til sprogene i de EU-lande, der er berort af
undersegelserne;

bifalder den indsats, som Europaradet, og isar ordfereren for Udvalget om Retlige
Anliggender og Menneskerettigheder i Europaradets Parlamentariske Forsamling, har gjort,
og noterer med tilfredshed, at der er etableret et samarbejde mellem Europaridet og det
midlertidige udvalg;

opfordrer Radet og hvert enkelt af dets medlemmer og i saerdeleshed Rédets formandskab til
helhjertet og uden forbehold at stette det midlertidige udvalgs arbejde i overensstemmelse
med princippet om loyalt samarbejde som defineret i traktaterne og De Europaiske
Feellesskabers Domstols praksis;

opfordrer medlemsstaterne til at sende et klarere signal vedrerende lukningen af fangelejren i
Guantanamo og til at spille en proaktiv rolle i bestreebelserne pa at finde frem til en losning
for de fanger, der ikke vil blive stillet for en domstol, og som ikke kan vende tilbage til deres
oprindelses- eller bopazlslande, fordi de er blevet statslose eller risikerer at blive udsat for
tortur eller anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at bista alle europaeiske borgere og alle, der har
haft fast bopal i EU, som i gjeblikket tilbageholdes i Guantdnamo, med al den nedvendige
stotte og assistance, herunder isar retshjelp;

opfordrer Europaradets Komité til Forebyggelse af Tortur (CPT) til at arbejde hen imod at
sikre, at alle Europaradets medlemsstater opfylder deres forpligtelse' til at orientere CPT om
alle tilbageholdelsesfaciliteter pa deres territorium, og at sikre adgang til disse faciliteter;

Den europaiske konvention til forebyggelse af tortur og umenneskelig eller vanarende behandling el-
ler straf, ref.: CPT/Inf/C (2002) 1 [EN] (Part 1) - Strasbourg, 26.XI1.1987, Art. 8.
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55.

56.

57.

opfordrer Kommissionen til fortsat at statte det midlertidige udvalg i alle de skridt, som
udvalget matte finde pakrevet;

understreger, at det er af afgerende betydning at samarbejde fuldt ud med parlamenterne 1
medlemsstaterne, tiltreedelseslandene, kandidatlandene og de associerede lande og serlig med
de parlamenter, som har ivaerksat et udredningsarbejde om det samme sporgsmal;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og regeringerne og
parlamenterne i medlemsstaterne, tiltreedelseslandene, kandidatlandene og de associerede
lande samt til Europaradet og USA's regering og de to kamre i den amerikanske Kongres.
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