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Dagsordenspunkt 1: Revisionsrettens arsrapport 2005

Bidrag folger hurtigst muligt.



Dagsordenspunkt 2: Statistik — statusrapport 2006

Resume: Radet (ECOFIN) ventes den 7. november 2006 at drofte statusrapport 2006 om
informationskravene i OMU ‘en og drage radskonklusioner herom.

Baggrund og indhold

Statusrapport om informationskravene i OMU’en

EFC paregnes at aflegge statusrapport om informationskravene i @MU’en, der
omfatter udarbejdelse af statistiske indikatorer, sdkaldte Principal European
Economic Indicators (PEEIs), til vurdering af den okonomiske udvikling.
Rapporten folger op pa udviklingen med arbejdet om informationskravene i
OMU’en siden sidste ar. Den konstaterer, at der siden den seneste rapport fra
november 2005 er gennemfort en rakke fremskridt mht. tilgengeligheden og
kvaliteten af PEEIs. 10 ud af 19 PEEIs er tzt pa at opfylde eller opfylder de
opstillede krav til rettidighed og dakning i forhold til 9. november 2005. Desuden
er opgorelsen af HICP-inflationstal og forskellige BNP-data blevet forbedret, men
der er behov for at forbedre disse indikatorer yderligere.

Rapporten konstaterer, at statistik af hoj kvalitet ogsa er vigtigt for strukturelle
analyser. I denne sammenhang peges der bla. pd en funktionel fordeling af
offentlige udgifter, bedre sammenlignelighed af reale ndringer i BNP, herunder
harmonisering af metoderne, som medlemslandene anvender ved opgerelsen af
produktionen af ikke-markedsmassige tjenester samt sason- og kalenderdags-
korrektion. Derudover legges der op til sammenlignelige statistikker om
befolkningsvandringer og strukturelle arbejdsmarkedsstatistikker, med opdeling
efter arbejdskrafts-kvalitet og helst i konsistens med nationalregnskaberne. I tet
relation til dette er det en prioritet at implementere og videreudvikle EUKLEMS
projektet’ for at forstd drivkraefterne bag produktivitetsvacksten i EU.

Rapporten konstaterer ligeledes, at for at sikre yderligere fremskridt med den
rettidige indsamling af data og opstilling af statistikker, og for at sikre en
tilfredsstillende udbredelse af skonomiske negleindikatorer til brug for europaisk
politisk beslutningstagen, ber Eurostat og de nationale statistiske institutter noje
koordinere de statistiske processer.

Der ventes draget radskonklusioner om rapporten, hvor ECOFIN giver sin
tilslutning til rapporten og de fremskridt, der er gennemfort mht. tilgengeligheden
og kvaliteten af PEEIs. De nationale statistiske institutters indsats anerkendes,
men der opfordres samtidig til forbedringer inden for de omrader, hvor
implementeringen af malene for PEEIs — set i lyset af den oprindelige deadline i
slutningen af 2005 - endnu ikke er fuldfert. Fremadrettede prioriteter er sarligt en
forbedring af offentliggorelseshastigheden og kvaliteten af statistikkerne, swrligt
inden for serviceerhvervene og arbejdsmarkedsomradet.

Det noteres ogsa, at resultaterne af en undersogelse om de bedste nationale
fremgangsmader til at producere PEEIs af hoj kvalitet er lovende. Som en
opfelgning opfordres medlemslandene til at tage konkrete skridt til at gennemfore

! Projektet bestir i at skabe en database indeholdende mil for okonomisk vakst, produktivitet, jobskabelse, kapital dannelse
og teknologiske andringer pa det industrielle omrade for alle medlemslandene siden 1970.



hurtigere offentliggorelser af statistikker ved at udnytte andre medlemslandes
metoder og erfaringer.

ECOFIN opfordrer Eurostat og ECB til at rapportere om de opnaede fremskridt
1 2007. Réadet gentager ogsa dets stotte til en hurtig implementering i
medlemslandene af de lovgivningsinitiativer, der er en del af de rammebetingelser,
der er blevet taget op i forbindelse med ¥YMU Handlingsplanen. Eurostat og ECB
opfordres til at rapportere om de vasentligste udestiender vedrorende
implementeringen af @MU Handlingsplanen i statusrapport 2007.

ECOFIN bemarker, at der skal overvejes mader til at sikre en sammenhangende
tilgang vedrorende den offentlige kommunikation af vasentlige revisioner af
statistikker 1 medlemslandene og opfordrer CMFEB til at undersoge dette
sporgsmal og fremsatte et forslag i midten af 2007.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Der skonnes ikke at vaxre nogen statsfinansielle eller lovgivningsmaessige
konsekvenser.

Narhedsprincippet
Sagen vedrorer initiativer, der skal styrke kvaliteten og trovaerdigheden af statistik-
produktionen i EU. Det er initiativer, der nedvendigvis ma tages pa EU-niveau,
og regeringen skonner pa den baggrund, at sagen er i overensstemmelse med
nerhedsprincippet.

Tidligere forelaggelse for Folketingets Europaudvalg

Den omtalte statusrapport 2006 har ikke tidligere varet forelagt Folketingets
Europaudvalg. Den foregiende rapport, statusrapport 2005, har varet forelagt
Folketingets Europaudvalg til orientering forud for medet i ECOFIN den 8.
november 2005.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side stotter man generelt initiativer, der kan styrke kvaliteten og
palideligheden af statistik, herunder for offentlige finanser. Danmark kan stotte
udkastet til radskonklusioner.

Andre landes holdninger
Andre landes detaljerede holdninger kendes endnu ikke, men det ventes, at der
opnas enighed om et szt radskonklusioner.



Dagsordenspunkt 3: Holdbarheden af de offentlige finanser

Resumeé: ECOFIN  ventes at opnd  enighed om  radskonklusioner, der: noterer sig
Kommissionens holdbarhedsrapport, som peger pad, at finanspolitisk holdbarbed pa lang sigt vil
krave en permanent forbedring af saldoen pa de offentlige finanser pa omtrent 3,4 pet. af BNP i
gennemsnit i EU-landene, idet der er en stor variation pa tvars af landene; slar fast, at
rapporten sammen med landenes information skal vere basis for vurderingerne af finanspolitisk
holdbarbed i forbindelse med behandlingen af de arlige stabilitets- og konvergensprogrammer;
leegger vagt pa fortsat udvikling af EU-metoderne til vurdering af finanspolitisk holdbarbed.

COM (2006) 574

Indledning

EU-landene aftalte i forbindelse med reformen af Stabilitets- og Vakstpagten i
2005 at EU’s finanspolitiske samarbejde skal styrke fokus pa de offentlige
finansers langsigtede holdbarhed i EU-landene.

ECOFIN ventes pa radsmedet den 7. november 2006 at vedtage konklusioner pa
grundlag af en rapport offentliggjort af Kommissionen den 12. oktober 20006.
Rapporten fremlegger analyser og vurderinger i1 relation til den langsigtede
holdbarhed af de offentlige finanser i EU-landene, der kan anvendes i forbindelse
med implementeringen af Stabilitets- og Vakstpagten. Rapportens vurderinger af
finanspolitisk holdbarhed bygger pid de langsigtede fremskrivninger af
aldersrelaterede offentlige udgifter, som blev fremlagt i en rapport fra
Kommissionen og Den Jkonomisk-Politiske Komité (EPC) til ECOFIN og
godkendt pa radsmedet den 14. februar 2000.

Indhold

EU-landenes udfordringer med at sikre finanspolitisk holdbarhed pa lang sigt er
iser knyttet til den demografiske udvikling med de aldrende befolkninger, der vil
resultere i et vasentligt pres pa de offentlige udgifter til sarligt pensioner og
sundhed ved gxldende standarder for disse ydelser.

Det enkelte EU-land fastlegger sin egen strategi til sikring af langsigtet
finanspolitisk holdbarhed i lyset af EU-aftalen om en trebenet strategi med vagt
pa en kombination af 1) budgetkonsolidering og gzldsreduktion, 2) reformer af
pensionssystemer og sundhedssystemer etc., samt 3) reformer, der sikrer oget
beskezftigelse og senere tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet. Konsolidering, der
styrker finanserne pa kortere sigt, kan moderere behovet for reformer, der styrker
finanserne pd lengere sigt, og omvendt. EU-landene redegor for deres
holdbarhedsstrategier i deres drlige stabilitets- og konvergensprogrammert.

Kommissionens rapport af 12. oktober 2006 indeholder vurderinger af omfanget
af holdbarhedsudfordringerne i landene pa grundlag af de fzlles fremskrivninger
af de aldersrelaterede udgifter, men indeholder ikke normative anbefalinger om
indholdet af strategier vedrorende konsolidering og reformer til handtering af
udfordringerne.

Fremskrivningerne af aldersrelaterede udgifter i EU-landene
Fremskrivningerne af aldersrelaterede udgifter dakker udgifter til pension,
sundhed, aldrepleje, uddannelse samt arbejdsloshedsunderstottelse i perioden
2004-2050.



Fremskrivningerne er baseret pa FEurostats befolkningsprognose og falles
antagelser om makrookonomiske variable i EU-landene, herunder vedrorende
udvikling 1 BNP-vakst, produktivitet og rente samt erhvervsdeltagelse,
beskezftigelse og ledighed m.v., samt falles fremskrivningsmetoder udviklet af
Kommissionen, bortset fra fremskrivningerne af pensionsudgifter, som er baseret
pa de nationale metoder. Fremskrivningerne er foretaget under antagelse om
videreforelse af den aktuelle okonomiske politik og uaendrede regler vedrorende
pensioner etc., idet der dog som hovedregel er taget hojde for regeleendringer,
som pa tidspunktet for fremskrivningerne var vedtaget og treeder i kraft over tid
(rapportens analyser tager ikke hojde for den danske velfaerdsreform).

De aldersrelaterede udgifter kan ifelge fremskrivningerne udvise en nettostigning
pa ca. 3,5 pct. af BNP frem mod 2050 fra et niveau pa ca. 23,5 pct. af BNP i 2004
1 gennemsnit i de 25 EU-lande. Udgifter til pensioner skennes at stige med i
gennemsnit godt 2 pct. af BNP, ligesom udgifter til sundhed og «ldrepleje 1 alt
skonnes at stige med godt 2 pct. af BNP, mens udgifter til
arbejdsleshedsunderstottelse og uddannelse skonnes at falde, i alt med knap 1 pct.
af BNP, jf. zabe/ 1. De skonnede gennemsnitlige udgiftsendringer dekker over en
stor variation pa tvars af landene, serligt f.s.v.a. pensioner, hvor nogle lande ved
gxldende politikker og regler kan fa udgiftsstigninger pa op til eller over 10 pct. af

BNP, mens andre lande kan fa moderate udgiftsstigninger eller udgiftsfald.

Tabel 1: Aldersrelaterede offentlige udgifter

: niveau i 2004 og @ndringer frem mod 2050 i pct. af BNP

Arbejdslgsheds-
Pensioner Sundhed Aldrepleje understottelse Uddannelse

Niveau /Andring | Niveau /ZEndring | Niveau Andring | Niveau /ZEndring | Niveau Andring| Total

2004 til 2050 2004 til 2050 2004 til 2050 2004 til 2050 | 2004  til 2050 | &ndring
BE 10,4 5,1 6,2 1,4 0,9 1,0 2,3 -0,5 5,6 -0,7 6,3
CcZ 8,5 5,6 6,4 2,0 0,3 0,4 0,2 -0,0 3,8 -0,7 7,2
DK 9,5 3,3 6,9 1,0 1,1 1,1 1,5 -0,3 7,8 -0,3 4,8
DE 11,4 1,7 6,0 1,2 1,0 1,0 1,3 -0,4 4,0 -0,9 2,7
EE 6,7 -2,5 54 1,1 0,3 0,3 0,1 -0,0 5,0 -1,3 -2,5
EL n.a. n.a. 5,1 1,7 n.a. n.a. 0,3 -0,1 3,5 -0,4 n.a.
ES 8,6 7,1 6,1 2,2 0,5 0,2 1,1 -0,4 3,7 -0,6 8,5
FR 12,8 2,0 7,7 1,8 0,3 0,2 1,2 -0,3 5,0 -0,5 3,2
IE 4,7 6,4 53 2,0 0,6 0,6 0,7 -0,2 4,1 -1,0 7,8
IT 14,2 0,4 58 1,3 1,5 0,7 0,4 -0,1 4,3 -0,6 1,7
CcY 6,9 12,9 2,9 1,1 n.a. n.a. 0,4 -0,0 6,3 -2,2 11,8
LV 6,8 -1,2 5,1 1,1 0,4 0,3 0,3 -0,1 4,9 -1,4 -1,3
LT 6,7 1,8 3,7 0,9 0,5 0,4 0,1 -0,1 5,0 -1,6 1,4
LU 10,0 7,4 5,1 1,2 0,9 0,6 0,3 -0,1 3,3 -0,9 8,2
HU 10,4 6,7 55 1,0 0,6 0,6 0,2 -0,0 4,5 -0,7 7,6
MT 7,4 -0,4 4,2 1,8 0,9 0,2 1,2 -0,2 4,4 -1,2 0,3
NL 7,7 3,5 6,1 1,3 0,5 0,6 1,8 -0,2 4,8 -0,2 5,0
AT 13,4 -1,2 53 1,6 0,6 0,9 0,8 -0,1 5,1 -1,0 0,2
PL 13,9 -5,9 4,1 1,4 0,1 0,1 0,5 -0,4 5,0 -1,9 -6,7
PT 11,1 9,7 6,7 0,5 0,5 0,4 1,0 -0,1 5,1 -0,4 10,1
Sl 11,0 7,3 6,4 1,6 0,9 1,2 0,5 -0,1 53 -0,4 9,7
SK 7,2 1,8 4,4 1,9 0,7 0,6 0,3 -0,2 3,7 -1,3 2,9
Fl 10,7 3,1 5,6 1,4 1,7 1,8 1,5 -0,4 6,0 -0,7 52
SE 10,6 0,6 6,7 1,0 3,8 1,7 1,1 -0,2 7,3 -0,9 22
UK 6,6 2,0 7,0 1,9 1,0 0,8 0,4 -0,0 4,6 -0,6 4,0
EU25 10,6 2,2 6,4 1,6 0,9 0,7 0,9 -0,3 4,6 -0,6 3,4
EU12 11,5 2,6 6,3 1,5 0,8 0,6 1,0 -0,3 4,4 -0,6 3,8

Anm.: Grzkenland har ikke udarbejdet fremskrivninger af pensionsudgifter. Tidligere fremskrivninger peger pi, at
pensionsudgifterne kan stige med 10-12 pct. af BNP eller mere frem mod 2050.
Kilde: Kommissionen (20006): The long-term sustainability of public finances in the European Union.




Vurderinger af den finanspolitiske holdbarhed pa lang sigt i EU-landene
Rapporten fremlegger beregninger af et holdbarhedsgab’ (eller *finansieringsgab’)
i form af en indikator® i lighed med beregningerne i relation til de 4tlige
helhedsvurderinger af finanspolitisk holdbarhed, som foretages af Kommissionen
og Radet pa basis af EU-landenes stabilitets- og konvergensprogrammer, d.v.s.
vedtaget politik. Metoden ligger pa linje med de mest almindelige metoder til
maling af holdbarhed internationalt (herunder i Danmark).

Rapportens holdbarhedsberegninger antager, at de aldersrelaterede offentlige
udgifter udvikler sig i overensstemmelse med fremskrivningerne frem mod 2050,
at de ovrige primeare udgifter samt indtagter fremadrettet udger en konstant andel
af BNP lig de nuvzrende niveauer, og at den samlede primzre saldo udger en
konstant andel af BNP efter 2050. Holdbarhedsberegningerne korrigerer for
midlertidige forhold som konjunktureffekter og engangstiltag og tager saledes
udgangspunkt i de aktuelle underliggende niveauer for primare udgifter og
indtegter og dermed den primare strukturelle saldo i 2005.

Rapportens holdbarhedsanalyser peger pa, at finanspolitisk holdbarhed vil krave
en permanent forbedring af saldoen pa de offentlige finanser pa omtrent 3,4 pct.
af BNP i gennemsnit i EU-landene, idet der er en stor variation pa tvers af
landene, jf tabel 2.

Finanspolitikken vurderes at vare holdbar i Danmark og Estland og 1 mindre grad
i Sverige og Finland og omtrent holdbar i fi andre lande. Finanspolitisk
holdbarhed vurderes omvendt at kreve store permanente forbedringer af saldoen
pa de offentlige finanser pa ca. 3 pct. af BNP eller mere i 14 lande, herunder isar
meget store stramninger pa vasentligt over 5 og op til ca. 10 pct. af BNP i1
omkring 6 lande, iser Ungarn, Portugal og Grakenland.

2

Rapportens vurderinger af EU-landenes finanspolitiske holdbarhed baseres primart pd kriteriet om
overholdelse af den offentlige sektors intertemporale budgetrestriktion, d.v.s. kravet om at nutidsvardien af
de fremtidige offentlige indtegter skal kunne dakke nutidsvardien af de fremtidige offentlige udgifter,
herunder de fremskrevne aldersrelaterede udgifter, samt den nuvarende offentlige gzeld og dens rentebyrde.

Hovedindikatoren for finanspolitisk holdbarhed pa lang sigt (S2) er siledes et estimat for den permanente
forbedring af saldoen pa de offentlige finanser, som under de givne antagelser vil sikre balance mellem
offentlige udgifter og indtxgter over en uendelig tidshorisont (d.v.s. overholdelse af den intertemporale
budgetrestriktion). Den kravede permanente forbedring af de offentlige finanser kan opnas ved diskretionare
finanspolitiske stramninger, som gennemfores nu eller senere (og som i givet fald skal vere storre, desto
senere de gennemfores), og/eller strukturreformer, som damper udgiftsstigningerne og dermed forbedrer
finanserne pa sigt.



Tabel 2: Holdbarhedsindikatorer baseret pa aktuelle strukturelle budgetstillinger og udgiftsfremskrivninger

S2-indikator Holdbarheds
lalt | bidrag fra | krav til S2

Aldersudagifter, primaer (stabilitets- og

a@ndring, Strukturel Primeer IBP | LTC | saldo* konvergenspr

2010-2050 saldo strukturel saldo ! 11 2011-2015 ogrammer)
BE 6,6 0,1 45 1,8 | 3,5 53 6,2 1,5
cz 7,7 -1,4 -0,2 55| 0,7 4,8 54 7.4
DK? 4,5 52/4,3 7,1/6,2 2,2 | 6,1 3,9 3,5 -2,5
DE 4,0 -3,1 -0,3 44 | 16 2,8 4,4 3,3
EE -1,8 1,5 1,7 34| 18| -1,7 -1,0 -3,2
EL 1,4 -5,3 -0,3 3,00 22 0,9 2,8 8,9
ES 8,9 1,3 3,1 3,2 | 27 5,9 6,4 2,1
FR 3,2 -3,1 -0,5 40 | 14 2,6 3,4 4,9
IE 7,8 1,9 3,1 29 | 31 6,0 5,5 5,0
IT 2,3 -3,9 0,6 3,1 1,3 1,8 3,8 2,0
cYy 11,7 -2,9 0,5 85| 0,2 8,3 9,0 9,4
LV 1,6 -0,1 0,5 08| 04 1,2 1,7 1,1
LT 2,1 -1,1 -0,3 1,8 | 05 1,3 1,9 2,8
LU 8,4 -1,3 -1,2 95| 1,2 8,3 7,7 7,8
HU? 71 -6,3/-7,7 -2,5/-3,6 9,8 | 48 51 6,2 5,6
MT -0,6 -3,1 0,9 -0,3 | 0,1 | -0,1 0,2 -0,7
NL 5,2 1,0 3,6 1,3 | 3,1 4.4 4.4 3,5
AT 1,1 -1,0 1,7 0,3 0,8 1,1 2,2 0,1
PL2 -3,2 -2,6/-4,5 -0,2/-1,7 02| 26| -2,8 -0,4 -1,9
PT 9,7 -5,2 -2,5 10,5 | 3,8 6,7 7,6 10,5
Sl 9,9 -1,5 0,2 73| 0,2 71 7,3 7,9
SK? 3,7 -1,6/-2,2 0,2/-0,4 3,0 09 2,1 2,9 3,6
Fl 5,0 3,2 47 -09 | 51 4,2 3,4 1,4
SE? 2,4 26/1,6 42/3,2 1,1 | 3.1 2,0 2,2 1,5
UK 4,2 -3,3 -1,1 49 | 1,8 3,2 3,8 4,4
EU12 4.4 -2,2 0,8 36| 0,2 3,3 4,3 3,4
EU25
2 4.1 -2,1/-2,2 0,6/0,6 34| 0,3 3,0 4.1 3,3

Anm.: 1: IBP er bidraget til S2 fra den aktuelle budgetposition (Initial Budgetary Position), mens LTC er bidraget til S2 fra
den langsigtede xndring i budgetpositionen som folge af aldringen (Long Term Change).

2: DK, HU, PL, SK og SE: Det forste og andet tal angiver saldoen hhv. med og uden overskuddet i visse individuelle,
fondsbaserede pensionsordninger (DK: de to tal angiver saldoen hhv. med og uden ATP). Landene har
overgangsordninger i.f.t. Eurostats beslutning vedr. sidanne pensionsordninger og kan derfor medregne disse ordninger i
saldoen til og med 20006.

3: Indikatoren undervurderer holdbarhedsgabet i Grakenland, da pensionsudgiftsstigninger ikke indgiar, jf. tabel 1.

Kilde: Kommissionen (20006): The long-term sustainability of public finances in the European Union.

4: Holdbarhedskravet til den primare saldo er et estimat for dén strukturelle primere saldo (i gennemsnit over perioden
2011-2015), som er konsistent med langsigtet finanspolitik holdbarhed, og som derfor kan sammenlignes med den
aktuelle primeare strukturelle saldo for at fi et skon for, hvor meget de offentlige finanser skal forbedres over nogle ar for
at vaere langsigtsholdbare.

Kilde: Kommissionen (2006): The long-term sustainability of public finances in the European Union.



Holdbarhedsindikatoren S2 kan dekomponeres i bidrag fra (jf. tabel 2, anm.)

e den aktuelle underliggende budgetposition (IBP), d.v.s. forskellen mellem den
aktuelle primare strukturelle saldo og den saldo, der vil kunne stabilisere
gxlden pa lang sigt, og

e den langsigtede @ndring i den underliggende budgetposition (LTC), d.v.s.
effekten af stigningen i de aldersrelaterede udgifter.

Den aktuelle underliggende budgetposition er isoleret set — d.v.s. selv uden at der
tages hojde for det aldersbetingede fremadrettede udgiftspres — ikke tilstrekkelig
god til at stabilisere gzlden i et flertal af EU-landene, hvilket skonnes at kreve en
permanent budgetforbedring pa ca. 0,3 pct. af BNP 1 gennemsnit. Hertil kommer
aldringens langsigtede effekter pa de offentlige finanser, der isoleret set indebzrer
behov for en permanent budgetforbedring pa ca. 3,0 pct. af BNP i gennemsnit.
De to effekter giver tilsammen holdbarhedsgabet pa omtrent 3,4 pct. af BNP i
gennemsnit i EU-landene.

Folsomhedsanalyser

Rapporten indeholder en rakke folsomhedsanalyser, der indikerer mulige
andringer 1 holdbarhedsudfordringerne, hvis der xndres pa de centrale antagelser
vedrorende demografiske og okonomiske udsigter, forhold af betydning for
udviklingen 1 de aldersrelaterede udgifter, samt udgangssituationen for de
offentlige finanser.

Den forventede levetid har en relativt stor effekt pa holdbarhedsudfordringerne, idet
hojere levealder vil medfore hojere udgifter til pensioner samt sundhed og
aldrepleje. En stigning 1 den forventede levetid pa 1-1,5 ar — udover den stigning
pa i gennemsnit godt 5/6 ar for kvinder/mand som antages i fremskrivningerne —
vil saledes oge holdbarhedsgabet med gennemsnitligt ca. 0,5 pct. af BNP. Nogle
lande, der har lavet pensionsreformer som gor ydelserne athangige af den
forventede levetid, er mindre folsomme over for hojere levealder.

Hojere beskaftigelse reducerer holdbarhedsudfordringerne, idet hojere beskeaftigelse
for det forste oger vaeksten, og for det andet reducerer udgifterne til overforsler 1
det omfang beskaftigelsesstigningen hanger sammen med lavere ledighed snarere
end oget arbejdsudbud, og for det tredje reducerer udgifterne til pensioner 1 det
omfang beskeaftigelsesstigningen finder sted blandt de zldre arbejdstagere. Uget
beskaftigelse giver endvidere hojere indtagter via skatter og sociale bidrag. Uget
beskeftigelse vil omvendt indebzre oget optjening af pensionsrettigheder.

Beskaftigelsen antages i fremskrivningernes grundforleb at stige med
gennemsnitligt 8 procentenheder (fra ca. 63 til 71) for de 15-64 arige og ca. 19
procentenheder (fra ca. 40 til 59) for de 55-64 arige xldre arbejdstagere frem mod
2050. Folsomhedsanalyserne peger pa, at en yderligere stigning i den samlede
beskeftigelse pa 1 procentenhed eller 1 beskaftigelsen for de xldre arbejdstagere
pa 5 procentenheder vil styrke holdbarheden med omkring 0,15 procentenheder i
gennemsnit 1 EU. Hvis beskaftigelsen modsat grundantagelsen forbliver pa sit
aktuelle niveau, skennes holdbarheden at ville svakkes med 1-1,5 pct. af BNP.

En stigning i renten pa 1 procentenhed vil svakke holdbarheden med ca. 0,15 pct. af
BNP i gennemsnit i EU, men med stor spredning pa tvers af landene, hvor et



mindretal far et negativt bidrag og et flertal fir et mindre positivt bidrag til
holdbarheden. En rentestigning har saledes to modsat rettede effekter: Pa den ene
side vil hojere rente oge rentebetalingerne pa gzlden, isxr i lande med et initialt
hojt gzldsniveau. Pd den anden side vil hojere rente reducere den styrkelse af
opsparingen, der er nedvendig for at finansiere en given stigning i de
aldersrelaterede udgifterne, iser 1 lande med store udgiftsstigninger.

Holdbarhedsudfordringerne er folsomme over for ndrede antagelser vedrorende
sundbed og eldrepleje, herunder f.eks. xndringen 1 sundhedstilstanden i takt med
stigningen 1 levealderen og @ndringen i eftersporgslen efter sundhedsydelser 1 takt
med stigningen i velstanden samt teknologiske fremskridt i sundhedssektoren og
eftersporgslen efter offentligt finansieret aldrepleje.

Rapporten fremlaegger en seerlig analyse af  effekten pa
holdbarhedsudfordringerne, hvis EU-landene efterlever deres egne mellemfristede
malsatninger for den strukturelle saldo IMTO’er, der ifolge Stabilitets- og Vakstpagten
skal ligge mellem -1 pct. af BNP og ’balance eller overskud’). Analysen peger pa,
at det gennemsnitlige holdbarhedsgap vil udgere ca. 1,6 pct. af BNP — og siledes
blive omtrent halveret — hvis landenes strukturelle saldi konvergerer mod og
bliver lig deres respektive MTO’er i 2010. EU-landene skonnes siledes i
gennemsnit og for de flestes vedkommende at have behov for konsolidering eller
reformer, der raxkker videre end efterlevelsen af deres mellemfristede
malsztninger. Otte lande (Danmark, Estland, Spanien, Irland, Letland, Holland,
Finland og Sverige) havde allerede 1 2005 strukturelle saldi, der var lig eller storre
end deres MTO’er, og for disse lande vil antagelsen saledes indebare en
finanspolitisk lempelse og dermed en forringelse af holdbarheden.

Rapporten analyserer en rackke forhold, som holdbarhedsberegningerne ikke tager
direkte hojde for, men som er af betydning for en samlet helhedsvurdering af
holdbarhedsudfordringerne.

Pensionernes kompensationsgrad — forholdet mellem det enkelte lands gennemsnitlige
offentlige pension og lon — vil ifelge fremskrivningerne falde vasentligt i en rakke
lande. Lavere kompensationsgrader har en positiv effekt pa den finanspolitiske
holdbarhed, men kan omvendt medfore et pres for ogede offentlige udgifter til
pensioner, og den samlede effekt athanger af individernes adfardsreaktion i form
af valg mellem accept af lavere pension, senere tilbagetrackning, eget opsparing
etc.

De offentlige indtagter er ikke omfattet af de falles fremskrivninger af aldringens
effekter pa de offentlige finanser, selv om aldringen pavirker skatter m.v., som
soges estimeret i de nationale modeller i en rakke lande. Offentlige pensioner er
skattepligtige i1 de fleste EU-lande, og stigningerne i (efter skat) nettoudgifterne til
pensioner ma saledes ventes at vare lavere end de fremskrevne stigninger i
bruttoudgifterne til pensioner. Nogle lande har endvidere et implicit offentligt
aktiv. 1 form af wudskudt skat i private pensionsordninger, idet
pensionsindbetalinger er fradragsberettigede og pensionsudbetalinger er
skattepligtige og indbetalingerne fortsat er storre end udbetalingerne.

Antagelsen om konstant forhold mellem skatteindtegter og BNP implicerer
saledes alt andet lige en overvurdering af holdbarhedsudfordringerne i blandt
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andet Danmark, der i sine egne holdbarhedsanalyser tager hojde for aldringens
effekter pa de offentlige indtegter.

Rapportens samlede holdbarhedsvurderinger

Rapporten opdeler EU-landene i grupper, der afspejler den samlede vurdering af
risici 1 forhold til sikring af langsigtet finanspolitisk holdbarhed, hvor
hojrisikogruppen bestar af Tjekkiet, Grakenland, Cypern, Ungarn, Portugal og
Slovenien, mellemrisikogruppen bestar af Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrig,
Irland, Italien, Luxembourg, Malta, Slovakiet og UK, og lawrisikogruppen bestar af
Danmark, Estland, Letland, Litauen, Holland, Ostrig, Polen, Finland og Sverige.

Rapportens holdbarhedsvurderinger ligger i1 vidt omfang pa linje med
holdbarhedsvurderingerne foretaget af Kommissionen og Radet i forbindelse med
behandlingen af landenes stabilitets- og konvergensprogrammer primo 2000.

Radskonklusioner
ECOFIN ventes den 7. november 20006 at vedtage radskonklusioner, hvor

e Kommissionens rapport hilses velkommen
e Ridet noterer,

- at finanspolitikken i det gennemsnitlige EU-land ifelge Kommissionens
vurdering er uholdbar pa lang sigt, idet forskellen pa en holdbar
budgetposition og den strukturelle budgetposition 1 2005 udger ca. 3,5
pct. af BNP,

- at analyserne er udarbejdet under en antagelse om uandret politik,
hvorfor fremtidige strukturreformer og konsolidering vil kunne styrke
den langsigtede finanspolitiske holdbarhed,

- at der er stor variation pa tvers af landene m.h.t. holdbarhedsrisici og
passende okonomisk-politiske midler til handtering af udfordringerne

o Ridet konkluderer,

- at man fortsat vil vurdere den finanspolitiske holdbarhed i forbindelse
med Radets behandling af  landenes stabilitets- og
konvergensprogrammer

- at Kommissionens holdbarhedsrapport og fremtidige opdateringer i lyset
af nye fzlles fremskrivninger af aldersrelaterede udgifter etc. 1 2009, skal
vere  basis  for de arlige vurderinger af  stabilitets- og
konvergensprogrammerne, idet der samtidig tages hojde for al relevant
information 1 programmerne

- at EPC og Kommissionen anmodes om at arbejde pa forbedringer af
metoder til fremskrivninger af offentlige indtagter pa lang sigt.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Ikke relevant.

Tidligere forelaggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere fdet forelagt sagen. Folketingets
Europaudvalg fik forelagt sagen om de fxlles fremskrivninger af aldersrelaterede
udgifter 1 EU-landene forud for ECOFIN den 14. februar 2006.
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Holdning

Dansk holdning

Danmark er tilfreds med rapporten og stotter de ventede radskonklusioner, idet man
legger vaegt pa udvikling af EU’s metodologi vedrerende fremskrivninger af
aldringens effekter pa de offentlige finanser.

Apndre landes holdninger

ECOFIN ventes at opnd enighed om konklusioner, der noterer sig
Kommissionens holdbarhedsrapport, og slar fast, at rapporten sammen med
landenes information skal vzre basis for vurderingerne af finanspolitisk
holdbarhed 1 relation til behandlingen af de drlige stabilitets- og
konvergensprogrammer, og legger vagt pa fortsat udvikling af EU-metoderne til
holdbarhedsvurderinger.
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Dagsordenspunkt 4a: Alkoholbeskatning

Resumeé: Konmmissionen har fremsat forslag om at justere minimumssatserne for punktafgifter pa
alkohol og alkobolholdige drikkevarer. Forslaget indebarer, at realvardien af satserne
genoprettes. Forslaget forventes droftet pa det kommende ECOFIN-maode.

KOM (2004) 223, KOM (20006) 486

Baggrund og indhold
Fallesskabets rammelovgivning for punktafgifter pa alkohol og alkoholholdige
drikkevarer er indeholdt i to direktiver:

1. Ridets direktiv 92/83/EOF af 19. oktober 1992 om harmonisering af

punktafgiftsstrukturen for alkohol og alkoholholdige drikkevarer: Direktivet
indeholder definitionen pa de produkter, der er underlagt punktafgifter, og

specificerer metoden for beregning af afgiften samt de kriterier, der
bestemmer, om visse produkter kan omfattes af undtagelser eller reducerede

satser.
2. Rédets direktiv 92/84/EOF af 19. oktober 1992 om indbvrdes tilnaermelse

af punktafgiftssatserne for alkohol og alkoholholdige drikkevarer: Direktivet

angiver minimumssatserne for hver produktkategori.

I henhold til artikel 8 i direktivet om minimumssatserne skal Rddet hvert andet ar
gennemga de i direktivet fastsatte punktafgiftssatser pa grundlag af en rapport og
et eventuelt forslag om justering fra Kommissionen. I overensstemmelse med
denne bestemmelse blev Kommissionens forste rapport fremlagt den 13.
september 1995.

Kommissionens seneste rapport blev fremlagt den 26. maj 2004 efter en
horingsproces med inddragelse af nationale myndigheder, reprasentanter for
erhvervslivet og interessegrupper. Rapporten konkluderede, at det er nedvendigt
med en indbyrdes tilnermelse af de enkelte medlemsstaters punktafgiftssatser for
at mindske konkurrenceforvridninger og risikoen for svig.

I betragtning af, at der er meget forskellige synspunkter i medlemsstaterne om
minimumssatsernes rette niveau, og at en andring af satserne kraver
enstemmighed, fremsatte Kommissionen ikke samtidig et forslag. I stedet anforte
Kommissionen, at den onskede en bred debat om afgiftssatserne i Radet, Europa-
Parlamentet og Det Europaiske @Wkonomiske og Sociale Udvalg. Pa grundlag af
debatten ville Kommissionen traeffe beslutning om, hvorvidt den ville fremsztte
forslag om alle eller nogle af de sporgsmal, der er behandlet i1 rapporten.

Ridet udtrykte i debatten bred enighed om, at minimumspunktafgiftssatserne
burde justeres for at kompensere for inflationen og dermed genoprette deres
realveerdi, saledes at det indre marked uden fiskale graenser kan fungere
tilfredsstillende.

Kommissionen har derfor fremsat forslag om at forheje minimumssatserne. Pa
baggrund af den arlige 2ndring i HICP (det harmoniserede forbrugerprisindeks)
har Kommissionen beregnet, at den samlede prisstigning i EU som helhed for
perioden 1. januar 1993 til 31. december 2005 har varet pa ca. 31 pct.
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Kommissionen foreslar at @ndre direktivet om minimumssatserne pa folgende
made:

. Minimumssatserne for alkohol, mellemklasseprodukter (fx sherry og
portvin) og ol forhojes med virkning fra 1. januar 2008 i overensstemmelse
med inflationen fra 1993 til 2005 med 31 pct.

. Ved hjxlp af undtagelser indrommes der overgangsperioder frem til 1.
januar 2010 for de medlemsstater, der kan have vanskeligheder med at oge
deres nationale satser inden 1. januar 2008 til de forhejede minimumssatser,
idet en sidan overgangsperiode gores athaengig af den indsats, der kreves af
den pageldende medlemsstat.

. Fremgangsmaden vedrorende gennemgangen af satserne i artikel 8 i
direktivet  gores mere fleksibel og mindre  besverlig, og
undersogelsesperioden forlenges fra 2 til 4 ar.

Eftersom minimumssatsen for vin i 1992 blev aftalt til nul, er satsen pa vin ikke
omfattet af satsforhojelserne.

De konkrete @ndringer af minimumssatserne fremgar af tabel 1.

Tabel 1

Punktafgiftssatser

Kommissionens

P Udtrykt Nuvarende Nuvarende forslag
rodukt L - . -
sats pr. minimumssatser  danske afgifter (indeksering pr.
31.12.2005)
Vin (mousserende og Liter 0 euro 3,90 kr./I 0 euro
ikke-mousserende) (ethanolindhold pa
over 1,2 pct. vol.,
men ikke over 6
pct. vol.)
6,14 kr./l
(ethanolindhold pa
over 6 pct. vol.,
men ikke over 15
pct. vol. (bordvin))
Mellemklasseprodukter Liter 3,375 kr./I 9,20 kr./I 4,425 kr./|
(fx sherry og portvin) (ethanolindhold pa
over 15 pct. vol.,
men ikke over 22
pct. vol. (hedvin))?
Tilleegsafgift for
mousserende vine
og champagne pa
3,06 kr./I
al Liter og 0,0561 kr./I 50,90 kr./I ren 0,0735 kr. /I
Platograd eller alkohol? eller
eller literog 0,14 kr./l ren 0,18 kr./I ren alkohol
alkoholgrad! alkohol
Alkohol Liter ren 41,25 kr./l ren 150,00 kr./l ren 54,00 kr./l ren
alkohol (100 alkohol alkohol alkohol
pct. vol.)

1) Direktivet giver medlemsstaterne mulighed for at opkreve punktafgiften pa grundlag af enten
Platograd eller alkoholgrad. Platograden er et udtryk for ollets fylde og miles ved antal gram
sukker i 100 gram maltsukker milt ved 4-20 C°. Jo hojere Platograden et, jo stotre fylde og
dermed hojere alkoholprocent.

2) Afgiften beregnes fra og med 1. oktober 2004 efter en glidende alkoholskala ud fra ollets
indhold af 100 pct. ren alkohol (ethanolindholdet).
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3) Afgiften beregnes fra og med 1. oktober 2004 efter en glidende alkoholskala ud fra ellets
indhold af 100 pct. ren alkohol (ethanolindholdet).

Eftersom de danske punktafgiftssatser pa alkohol og alkoholholdige drikkevarer
er hojere end de foresliede nye minimumssatser, vil Kommissionens forslag ikke
have konsekvenser for Danmark.

P4 ECOFIN-modet den 7. november 2006 ventes en droftelse af Kommissionens
forslag.

Med hensyn til direktivet om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol
og alkoholholdige drikkevarer forventes Kommissionen i slutningen af 2007 at
fremsatte et forslag om modernisering af afgiftsstrukturen.

Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal hores, jf. EF-traktatens artikel 93. Der foreligger endnu
ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

Narhedsprincippet
Forslaget horer under Feallesskabets og medlemsstaternes delte kompetence,
hvorfor nzrhedsprincippet finder anvendelse.

I forhold til det overordnede formil, at der pa fallesskabsplan fastsattes regler,
der sikrer, at det indre marked fungerer tilfredsstillende uden fiskale graenser, er
det nedvendigt med en fallesskabstilgang pa omradet.

Forslaget indebarer en xndring af et eksisterende regelsxt, hvorefter der sker en
forhojelse af allerede fastsatte minimumspunktafgiftssatser for alkohol og
alkoholholdige drikkevarer. Forslaget medferer en genskabelse af realvardien for
satserne, som Radet blev enig om i 1992.

Det er derfor pa det foreliggende grundlag regeringens vurdering, at
narhedsprincippet er overholdt.

Galdende dansk ret

De danske regler for punktafgifter pa alkohol og alkoholholdige drikkevarer findes 1
spiritusafgiftsloven samt ol- og vinafgiftsloven.

Forslaget har ingen konsekvenser for dansk lovgivning.

Horing
Ikke relevant.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget skonnes ikke at have sarlige samfundsekonomiske konsekvenser.

Tidligere forelaggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Kommissionens rapport af 26. maj 2004 om afgiftssatser palagt alkohol og
alkoholholdige drikkevarer har varet forelagt for Folketingets Europaudvalg i
forbindelse med ECOFIN den 7. december 2004 og 12. april 2005.

Holdning

Dansk holdning

Danmark stotter Kommissionens forslag til @ndring af alkoholbeskatnings-
direktivet, da det er vigtigt for et velfungerende indre marked, at der fortsat
arbejdes pa en hojere grad af harmonisering af afgifterne pa alkohol og

alkoholholdige drikkevarer.

Danmark arbejder endvidere for, at der ogsa bliver indfort en minimumssats pa
vin.

Andre landes holdninger

Et flertal af medlemslande stotter Kommissionens forslag. Enkelte medlemslande
er dog skeptiske over for inflationsreguleringen. Enkelte medlemslande har
endvidere problemer med forhgjelse af minimumssatsen for ol. Desuden har
enkelte medlemslande problemer med lengden af overgangsperioderne.
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Dagsordenspunkt 4b: Rejsegodsdirektivet

Resume: Kommissionen har fremsat forslag om at tilpasse direktivet vedr. rejsendes indforelse af
varer fra tredjelande (rejsegodsdirektivet). Pa baggrund af droftelser i radsarbejdsgruppen har
formandskabet fremsat et kompromisforsiag, som justerer Kommissionens forslag pa enkelte
punkter. Pd modet forventes en droftelse af dette kompromisforsiag.

KOM(2006)76

Baggrund og indhold

Rédets direktiv 69/169/EQF af 28. maj 1969 (rejsegodsdirektivet) fastsatter en
harmonisering af lovgivningen om fritagelse for moms og punktafgifter pa varer
indfort af rejsende, der kommer fra tredjelande. Direktivet er lebende blevet
tilpasset udviklingen i EU.

I lyset af udvidelsen af EU og det forhold, at Fallesskabets ydre granse nu
omfatter blandt andet Rusland og Ukraine, er det blevet nodvendigt at foretage
endnu en tilpasning.

Inflationsudviklingen har endvidere udhulet realverdien af den nuvarende
belobsgranse for indforsel af varer fra tredjelande — 175 euro fastlagt i 1994 —
hvorfor det er nodvendigt at foretage en justering for at genskabe realvaerdien. En
hojere belobsgranse vil endvidere bidrage til at mindske de administrative byrder
for bade rejsende og toldmyndighederne og give toldmyndighederne mulighed for
at koncentrere sig mere om bekampelse af smugleri af storre omfang.

Herudover trenger direktivet til en generel modernisering og tilpasning til de
nuvarende krav til retsakters udformning.

Pa den baggrund har Kommissionen den 24. februar 2006 fremsat forslag til
andring af rejsegodsdirektivet.

Kommissionens forslag bestar primart af folgende:

A. En forhgjelse af den nuvzrende belobsgrense for indforsel af varer fra
tredjelande fra 175 euro (1.350 kr.) til 220 euro (1.650 kr.), idet der dog
indfores en sondring mellem flyrejsende (en belobsgrense pa 500 euro
(3.750 kr.)) og andre rejsende (en belobsgranse pa 220 euro).

B. Indforelse af et kvantitativt loft pa 16 liter for ol og forhejelse af det
kvantitative loft for vin fra 2 til 4 liter.

C. Indferelse af en fxllesskabsordning for nedsatte kvantitative lofter for

tobaksvarer.

Afskaffelse af de kvantitative lofter for parfume, kaffe og te.

En forhojelse af afgiftsbelobet, som medlemsstaterne kan undlade at

opkrave ved indfersel af varer, fra 5 euro (37,50 kr.) til 10 euro (75 kr.).

F. En revision af bestemmelserne og strukturen for at forenkle direktivet og
gore det lettere laeseligt.

S

Ad A:

Kommissionen har foresliet at indfere en sondring og folgelig at anvende
forskellige belobsgrenser athengigt af den rejsendes transportform (land- og
sotransport kontra flytransport). Sondringen indebarer, at det vil vare muligt at
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kobe mere med hjem, sifremt man rejser ind 1 et EU-land med fly. Det betyder, at
det vil vaere muligt at indfere dyrere varer sisom et ur, en computer, smykker, pels
osv. En lavere grense for landtransport vil forhindre, at der eksempelvis bliver

kobt storre og dyrere forbrugsgoder saisom harde hvidevarer eller eksempelvis toj i
tredjelande.

Problemet ved at have en hoj belobsgranse for landtransportrejsende er, at det er
nemmere at foretage rejsen ofte. Det er ogsa muligt med fly men traditionelt mere
kostbart, hvorfor man kunne give flypassagerer lidt mere riderum ved at sxtte
graensen hojere.

Forslaget om en forhojelse af belobsgrensen fra 175 euro til 220 euro er en
justering, som indebzrer, at belobsgransen vil fa den samme realvardi, som den
havde, da den sidste gang blev fastlagt (1 1994), idet inflationen i EU som helhed 1
perioden 1. januar 1994 til 31. december 2004 har varet pa ca. 25 pct.

Ad B:

Rejsegodsdirektivet omfatter pa nuvarende tidspunkt ikke et loft for ol, selvom ol
er sterkt beskattet 1 nogle medlemsstater. Samtidig er der mangdebegransning for
afgiftsfri indforsel af andre alkoholholdige drikkevarer, blandt andet er der en
granse pa 2 liter for vin.

I det lys har Kommissionen foresldet, at der indfores en kvantitativ begraensning
for ol. Dette forventes at kunne medvirke til at lose problemerne for visse
medlemsstater, der granser op til tredjelande, hvor afgiftsniveauet er betydeligt
lavere.

For at fa en hojere grad af tilnermelse mellem graenserne for indforsel af ol og vin
forslas der et kvantitativt loft pa 16 liter for ol og en forhejelse af det kvantitative
loft for vin fra 2 til 4 liter. )] er typisk med en alkoholprocent pa omkring 3-5 pct.
og vin pa 11-14 pct., hvorfor der sker en vis tilnarmelse i mangden af alkohol ved
at tilneerme mangderne som forsldet.

Ad C:

Ifolge EF-traktatens artikel 152 skal alle Fallesskabets politikker sikre et hojt
sundhedsbeskyttelsesniveau. Desuden anbefaler WHO-rammekonventionen om
tobakskontrol, som EU ratificerede den 30. juni 2005, at de kontraherende parter
forbyder eller begranser salget til internationale rejsende og/eller disses indforsel
af told- og afgiftsfri tobaksvarer.

Pa nuvarende tidspunkt har EU-landene en granse for indforsel af cigaretter fra
tredjelande pa 200 cigaretter. Med forslaget far landene mulighed for at indfere to
graenser: en lav grense pa 40 cigaretter og en hej grense pa 200 cigaretter.
Forslaget giver medlemsstaterne mulighed for at sondre mellem flyrejsende og
andre rejsende, hvad angar lofterne for tobaksvarer.

Ad D:

Kommissionen foreslar, at den belobsmassige terskel ogsa vil omfatte indkeb af
parfume, kaffe og te, som under den nuvarende ordning kan foretages ud over
den belobsmassige tarskel, da der er specifikke kvantitative lofter for disse varer.
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Forslaget om at fjerne de kvantitative lofter for parfume, kaffe og te skal blandt
andet ses i lyset af, at det kun er fa EU-lande, der har punktafgifter pa disse varer.

Ad E:

Kommissionen foreslar, at det afgiftsbelob, som medlemsstaterne kan undlade at
opkreve ved indforsel af wvarer, forhojes blandt andet pia grund af
inflationsudviklingen. Kommissionen foreslar, at belobet sazttes op fra 5 euro til
10 euro.

AdF:

Der er foretaget en rekke hovedsageligt redaktionelle forbedringer for at bringe
teksten 1 overensstemmelse med de nuvaerende krav til udformningen af retsakter
og dermed fjerne eventuelle tvetydigheder. Desuden er de tredjelande, som
direktivet ogsa skal anvendes i forbindelse med, blevet defineret.

Kommissionens forslag har vaeret behandlet flere gange 1 radsarbejdsgruppen. Pa
den baggrund har formandskabet fremsat et kompromisforslag, som er baseret pa
Kommissionens forslag, men som justerer Kommissionens forslag saledes:

1. En forhojelse af den nuvarende belobsgranse for indfersel af varer fra
tredjelande fra 175 euro til 300 euro (2.250 kr.).

2. Forslaget om sondring mellem transportformer bortfalder.

3. Medicinske produkter til den rejsendes eget behov legges ikke ind under
belobsgransen.

4, Kommissionen skal hvert fjerde dr udarbejde en evalueringsrapport, som

sendes til Radet forste gang i 2012.

Pi ECOFIN-modet den 7. november 2006 ventes en droftelse af formandskabets
kompromisforslag.

Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal hores, jf. EF-traktatens artikel 93. Der foreligger endnu
ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

Narhedsprincippet
Omradet  horer ikke under Feallesskabets enekompetence, hvorfor
nerhedsprincippet finder anvendelse.

Bestemmelserne for privates indfersel af varer er fastlagt i rejsegodsdirektivet fra
1969, og det er derfor Kommissionens vurdering, at medlemslandene ikke kan
foretage ®ndringer pa egen hind, da bestemmelserne i rejsegodsdirektivet kun kan
andres ved en fxllesskabsretsakt og ikke ved en afgorelse truffet af en
medlemsstat. Kommissionen vurderer endvidere, at en indsats pa fallesskabsplan
vil vaere mere effektiv til at na forslagets mal og sikre ligebehandling af borgerne i
EU, hvorfor Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med
nerhedsprincippet.

Pa det foreliggende grundlag er det regeringens vurdering, at narhedsprincippet er
overholdt i forhold til det overordnede formal, at der pa fallesskabsplan fastsattes
regler i forhold til privates indforsel af varer fra tredjelande.
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Galdende dansk ret

Reglerne om told- og afgiftsfrihed for rejsegods m.v. findes 1 kapitel 10 i
bekendtgorelse nr. 992 af 19. oktober 2005 om toldbehandling, hvor afgiftsfrihed
ved indrejse fra et tredjeland findes i §§ 111-114. En vedtagelse af
direktiveendringerne indebarer, at bestemmelserne 1 § 111 og § 112 skal andres.

Horing

Kommissionens oprindelige forslag har varet sendt i hering med frist den 27.
marts 2006 hos De samvirkende Kobmand, Handel, Transport og
Serviceerhvervene, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Bryggeriforeningen
og Tobaksindustrien. Derudover er der modtaget horingssvar fra Dansk Textil
Union, Danmarks Rederiforening og Brancheforeningen for Kaffe og Te.

Kompromisforslaget imedekommer de vasentligste indsigelser og har derfor ikke
veret sendt 1 horing.

De samvirkende Kobmzend (DSK) kan som udgangspunkt tiltrede
Kommissionens forslag til et nyt rejsegodsdirektiv.

For si vidt angar de foresliede andringer om kvalitative lofter for ol, vin,
parfume, kaffe og te finder DSK, at hovedparten af Kommissionens forslag stort
set er ubetydeligt for sivel dansk detailhandel som danske forbrugere og den
danske stat.

Det kvalitative loft pa 16 liter for ol forekommer rimeligt og passende for “eget
forbrug” og en tilsvarende grense for handel mellem den danske og tyske granse
vil blive hilst velkommen.

DSK er ligeledes tilfreds med en fortsat granse for cigaretter og tobaksvarer. Det
er nodvendigt med en relativ hard begrensning pa grund af det generelt hoje
afgiftsniveau pa tobaksvarer i EU15.

Endelig finder DSK, at forhejelsen for ”andre varer” fra 175 euro til 220 euro er
uskadelig. Men den belobsmassige sondring mellem flyrejsende (500 euro) og
andre rejseformer (220 euro) finder DSK skadelig for savel dansk detailhandel
som den danske statskasse. Det er DSK’s opfattelse, at denne sondring vil betyde
en helt unedvendig og stor stigning i den private import af udsalgsvarer fra
eksempelvis Fjernosten, USA og De Kanariske Qer, hvortil danskerne rejser
meget. DSK vurderer, at der tillige vil vare en oget risiko for indfersel af
kopivarer. DSK anbefaler derfor, at Danmark kun accepterer forslaget om en
generel forhojelse fra 175 euro til 220 euro.

Dansk Textil Union (DTU) er stxerkt bekymret over den foresliede
belobsmassige sondring mellem flyrejsende og andre rejseformer, som DTU
finder skadelig for de danske tej- og skobutikker samt den danske statskasse.
DTU’s opfattelse, at denne sondring vil betyde en helt unedvendig og stor
stigning 1 den private import af toj og sko fra Fjernosten, USA og De Kanariske
Oer. Allerede i dag er toj ifolge regeringens gransehandelsundersogelse en af de
varegrupper, der greensehandles mest.

DTU frygter ligeledes, at importen af ulovlige kopivarer vil stige.
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DTU anbefaler derfor, at Danmark alene accepterer en generel forhojelse fra 175
euro til 220 euro.

Forslaget har ikke givet Dansk Industri anledning til at afgive bemzarkninger.

Bryggeriforeningen stotter forslaget, herunder at der indferes et loft pa 16 liter
ol.

Tobaksindustrien har afgivet bemarkninger til den del af forslaget, der vedrorer
muligheden for at indfere lavere maengdebegransninger end dem, der gzlder i dag
for tobaksvarer. I forslaget far medlemsstaterne en valgmulighed mellem de
gxldende grenser og nye lavere granser. Eksempelvis for cigaretter kan der
fastsaettes en greense pa enten 200 stk. (som 1 dag) eller pa 40 stk.

Ved fastsattelse af mangdebegrensningerne kan medlemsstaterne skelne mellem
rejsende pr. fly og rejsende pa andre mader, det vil 1 praksis sige ad landjorden og
med ferger. Medlemsstaterne kan nemlig valge kun at lade den lave grense galde
for andre end flyrejsende.

Tobaksindustrien undrer sig over, at der overhovedet lagges op til ndringer i de
mengder, der afgifts- og momsfrit kan medtages fra tredjelande. Det hedder
nemlig i direktivets indledning pkt. (5): ”Det er Kommissionens erfaring, at
mangderne for tobaksvarer og alkoholholdige drikkevarer generelt har vist sig at
vere passende og derfor bor opretholdes”. Tobaksindustriens erfaring er helt pa
linje med Kommissionens erfaring. Tobaksindustrien finder derfor, at en @ndring
af maengdebegrensningerne forekommer helt overflodig.

Hertil kommer, at de patenkte @ndringer vil vare helt uden virkning pa
totalforbruget af tobak. Det fremgar af forslaget, at de lavere granser for
tobaksvarer alene er foranlediget af WHO’s rammekonvention om tobakskontrol,
der anbefaler et forbud mod eller en begrensning af muligheden for at indfere
told- og afgiftsfrie tobaksvarer. Der henvises i direktivet ogsa til EF-traktaten og
behovet for at sikre et hojt sundhedsbeskyttelsesniveau.

Det er imidlertid Tobaksindustriens opfattelse, at medlemslandenes mulighed for
at fastsxtte de lavere granser, som direktivet laegger op til, ikke vil have nogen
indflydelse pa det samlede forbrug af tobaksvarer, og direktivet vil derfor heller
ikke have nogen sundhedsmassig betydning. Det er kun en meget lille del af de
tobaksvarer, der konsumeres i EU-landene i1 dag, der indferes fra tredjelande.

Safremt den indfersel begranses, vil tobaksvarerne blot blive indkebt indenfor
EU.

Der sker betydelig handel over granserne indenfor EU, hvor store afgiftsforskelle
landene imellem ofte gor det attraktivt for rejsende at medbringe tobaksvarer. De
gxldende regler gor det som bekendt muligt at medbringe ganske store mangder
tobaksvarer pa rejser indenfor EU. Tobaksindustriens problem i relation til
indforsel af tobaksvarer i forbindelse med rejser er derfor ikke indferslen fra
tredjelande, men den konkurrenceforvridning, der folger af, at der ikke sker en
egentlig harmonisering af afgiftsniveauet for tobak indenfor EU.

Tobaksindustrien undrer sig over, at det i Kommissionens redegorelse for
baggrunden for direktivudkastet under pkt. 2) hedder, at "Horing af interesserede
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parter er ikke relevant i forbindelse med dette forslag. Ud over de rejsende er de
vigtigste interesserede parter medlemsstaterne, som har udtrykt onske om en
modernisering af direktivet”. Ligeledes har Kommissionen under samme punkt
konkluderet, at ”Det er ikke relevant at foretage en konsekvensanalyse, da dette
forslag kun drejer sig om tilpasning af eksisterende regler og ikke indferelse af en
ny afgiftsordning”.

Tobaksindustrien mener, at Kommissionen lader til helt at overse, at safremt
medlemsstaterne indferer de laveste maengdebegransninger for tobaksvarer, som
direktivet leegger op til, vil der ifolge tobaksindustrien blive tale om voldsomme
konsekvenser for de mange virksomheder, hvis forretningsgrundlag hviler pa
handel med afgiftsfrie tobaksvarer fra tredjelande. Der er siledes en raxkke
flyselskaber, charterselskaber og feergeruter her i landet og i EU 1 ovrigt, hvis drift
forudseztter, at de rejsende 1 et vist omfang handler afgiftsfrit. Tobaksindustrien
mener, at hvis denne handel fjernes, hvilket i realiteten vil vere en konsekvens af
at indfere de nye lave mengdebegransninger, vil disse virksomheders
indtegtsgrundlag blive kraftigt reduceret, og hele konkurrencesituationen i dele af
rejsebranchen vil forrykkes. Hertil kommer, at forbrugerne vil skulle indstille sig
pa at betale meget hojere priser end i dag for selve transportydelsen/rejsen.
Tobaksindustrien finder, at dette i sig selv bor give anledning til en noje
genovervejelse af direktivforslaget.

Medlemslandene kan ifelge direktivet valge en af de tre typer begraensninger for
indforsel af tobak, som direktivet beskriver: 1) de nuvarende grenser, 2) de nye
lave grenser eller 3) en kombination af 1) og 2), hvor de hojeste granser kun
anvendes for flyrejsende. Med andre ord bliver der formentlig et kludeteppe af
mazngdebegransninger indenfor EU. Efter Tobaksindustriens opfattelse stemmer
denne fleksibilitet for medlemsstaterne darligt overens med det behov, der er for,
at borgerne har enkle og klare regler at rette sig efter. Hvis de hidtidige
harmoniserede granser afloses af det foreliggende direktivudkast, eges risikoen
for, at borgerne misforstar eller kommer i vildrede om reglerne og derfor
overtrader dem.

Det antydes i direktivet, at det ogsd er bekymringen for det lavere prisniveau i
EU's nye nabolande som f.cks. Rusland, Ukraine og Belarus, der er baggrunden
for at fastsctte meget lave granser for, hvor mange tobaksvarer, der kan
medbringes fra tredjelande. I si fald er det mangden af tobaksvarer, der kan
indferes via landjorden/sovejen, der skal begranses. Som direktivet er udformet,
vil medlemsstaterne imidlertid kunne vaxlge at anvende de laveste
mangdebegransninger pd alle rejsende wuanset rejseform. Det finder
Tobaksindustrien unedigt vidtgiende for at demme op for en mulig import fra de
nye nabolande.

Det er sdledes Tobaksindustriens opfattelse, at det udkast til direktiv, der
foreligger, legger op til overflodige andringer i de galdende, velfungerende
begraensninger i de meangder af tobaksvarer, der kan indferes fra tredjelande.
AEndringerne vil efter Tobaksindustriens vurdering ikke have nogen som helst
betydning for tobaksforbruget i EU.

Hertil kommer, at @«ndringerne, som direktivet legger op til, ifelge
tobaksindustrien vil have serdeles negative folger for en rekke virksomheder, der
har handel med afgiftsfrie tobaksvarer som et vigtigt led 1 deres

22



forretningsgrundlag. Endelig finder tobaksindustrien, at direktivet er endnu et
eksempel p4, at selv.om EU skulle arbejde for harmonisering, gar udviklingen i
retning mod indviklede nationale regler.

Frem for pi denne made at begrense indforslen af tobaksvarer fra tredjelande
burde EU efter Tobaksindustriens opfattelse 1 langt hojere grad oge indsatsen for
at begraense organiseret indsmugling af forfalskede cigaretter, et problem der er
voldsomt stigende og af meget stor okonomisk betydning for savel
tobaksvirksomhederne som EU's medlemsstater.

Danmarks Rederiforening har udtalt, at Kommissionen ensker at modernisere
rejsegodsdirektivet og derfor har fremlagt ovennevnte forslag i februar d.a. I
forklaringen til forslaget navnes, at det ikke berorer andre end rejsende og
medlemslande, hvorfor det ikke har varet genstand for nogen form for
konsultation forud for fremlaeggelsen. Danmarks Rederiforening finder, at
Kommissionen hermed fuldstendig overser, at forslaget indeholder klare
konkurrenceforvridende elementer, som vil tilgodese flyruter frem for
passagerskibsruter.

Det konkrete problem i direktivforslaget er bestemmelserne i art. 8 og 9, hvor der
indfores betydeligt hojere monetere grenser for rejsendes indforsel af varer, nar
de ankommer til EU med fly, mens grensen kun justeres en anelse op for
rejsende, der ankommer med passagerskib. Hertil kommer endda, at
parfumekvoten samtidig afskaffes.

Danmatks Rederiforenings medlem DFDS A/S transporterer mere end 800.000
passagerer om aret pa ruten Oslo-Kebenhavn. Pa denne rute er der direkte
konkurrence med flyselskaber, og den i direktivforslaget anforte argumentation
om, at det er lettere for de rejsende at foretage hyppige rundrejser ad sovejen kan
ikke siges at gaelde her, da en rundrejse varer 40 timer.

Danmarks Rederiforening har i deres udtalelse vedlagt en udtalelse fra den
europaiske rederiforening ESCA, og har samtidig anmodet om et mode med
skatteministeriet.

Brancheforeningen for Kaffe og Te har ingen bemarkninger til forslaget.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Kompromisforslaget indebarer folgende statsfinansielle konsekvenser:

Ad A — forhoijelse af belobsgransen:

Det skonnes, at den samlede veardi af rejsegods vil blive foreget med ca. 100 mio.
kr. Afgift heraf udgoer ca. 25 mio. kr., som er det statslige provenutab. Skennet er
forbundet med en vis usikkerhed.

Ad D - afskaffelse af kvantitative lofter for parfume, kaffe og te:

Der er ingen punktafgift pa parfume i Danmark og kun en beskeden afgift pa te.
Der kan ses bort fra disse varer. Det skonnes, at de provenumaessige
konsekvenser ved en forhejelse af loftet for indfersel af kaffe vil blive et tab pa 10
mio. kr., heraf 5 mio. kr. fra moms og 5 mio. kr. fra kaffeafgift. Skennet er
forbundet med en vis usikkerhed.
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Der kan ses bort fra de finansielle konsekvenser af Kommissionens forslag under
punkt B, ikke mindst i lyset af at Danmark geografisk set er fjernt fra tredjelande.
Af samme grund er de fleste rejser til Danmark fra tredjelande via fly, hvorved
f.eks. et loft for ol ikke har nogen betydning.

Samfundsegkonomiske konsekvenser
Tkke relevant.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg,.

Nerhedsnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg den 16. marts 2000,
grundnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg den 27. marts 2006, og

revideret grundnotat er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 11. maj
2006.

Holdning

Danstk holdning

Fra dansk side stottes en ajourfering og modernisering af rejsegodsdirektivet,
herunder at belobsgransen for indforelse af varer haves fra 175 euro til maksimalt
350 euro.

Danmark arbejder for at sikre ensartede regler for alle medlemslande men vil 1
sidste ende ikke blokere for szrordninger til enkelte medlemslande, safremt der
herved kan opnas enighed om forslaget.

Andre landes holdninger

Et flertal af medlemslandene stotter formandskabets kompromisforslag, herunder
at belobsgrensen for indferelse af varer haves til 300 euro. Enkelte medlemsstater
onsker dog en hojere belobsgranse, mens enkelte andre medlemsstater onsker en
graense pa hojst 220 euro.

Herudover er der enkelte lande, der har forbehold overfor en afskaffelse af
mengdegrenserne for kaffe, te og parfume. Endvidere onsker enkelte
medlemslande en valgmulighed for differentiering mellem flyrejsende og andre
rejsende med hensyn til cigaretter fastholdt.
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Dagsordenspunkt 5: Betalingsdirektivet

Resume: Formalet med forslaget er at skabe de juridiske rammer for et indre marked for
detailbetalinger. Det skal ske ved at harmonisere reglerne for udbydere af betalingstienester i EU
og for brugen af betalingsinstrumenter. Direktivet vil bl.a. understotte arbejdet i den enropaiske
banksektor med at opbygge infrastrukturen for et felles detailbetalingsomride i euro - Single
Euro Payment Area - SEPA.

Det finske formandskab soger at opna en politisk enighed om forslaget pa ECOFIN-modet den
28. november 2006 samt berefter at gpna enighed med Eurgpa-Parlamentet om forslaget i en
sakaldt"'1. lesning'.

KOM(2005) 603

Baggrund og indhold

Kommissionen har beregnet, at omkostningerne ved de nuvarende
betalingsformidlingssystemer udger op til 2-3 % af medlemslandenes BNP.
Kommissionen henviser til beregninger, der viser, at omkostningerne til
betalingsformidling er 8 gange hojere i det medlemsland, hvor formidlingen er
mindst effektiv i forhold til det mest effektive medlemsland.” Effektivisering pa
omradet skal bla. ske ved overgang fra transaktioner med kontant betaling og
betaling med checks til elektroniske betalinger, herunder kreditoverforsler (konto-til-
konto-overforsler), betalingsservice og kortbetalinger.*

Den okonomiske og teknologibaserede udvikling har skabt eget mulighed og behov
for effektive og moderne betalingssystemer. Det er siledes Kommissionens hensigt
at fremskynde den markedsmassige opbygning af et indre marked for betalinger,
hvorigennem stordriftsfordele og konkurrence nedbringer omkostningerne ved
betalingssystemet.

Kommissionen har den 1. december 2005 udsendt et forslag til direktiv. om
betalingstjenester i det indre marked samt om wndringer af direktiverne 97/7/EF,
2000/12/EF og 2002/65/EF. Forslagets hjemmel er Traktatens art. 47, stk. 2 og att.
95 (vedtagelse efter den falles beslutningstagning — art. 251). Forslaget skal ses som
et led i udmentningen af den europxiske bankindustris arbejde med at opbygge en
ny infrastruktur for et fzlles detailbetalingsomrade i euro - Single Euro Payment
Area - SEPA. Formilet med SEPA er, at grenseoverskridende
betalingstransaktioner gennemfores mindst lige s hurtigt og billigt som indenlandske
betalingstjenester. Direktivet skal understotte denne proces ved at skabe de
lovgivningsmassige rammer for betalinger i detailleddet, siledes at der ikke
cksisterer nationale regler eller standarder, der gor det vanskeligere at foretage
grenseoverskridende betalinger i forhold til nationale betalinger. Direktivet vil
regulere betalingstjenester mellem udbydere af disse tjenester (betalingsformidlere)
og brugere.

3 34 curo i Nederlandene og 252 euro i Italien om éret for en "gennemsnitlig bruger af betalingstjenester. I nogle lande
opkraeves op til 5 % af forretningernes omsaztning ved betaling med betalings-kreditkort.

4 Kommissionen har udsendt en "impact assessment" om forslaget:
http://ec.curopa.cu/internal_market/payments/docs/framework/sec_2005_1535_en.pdf
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Overordnede bestemmelser

Direktivets anvendelsesomrade

Geografisk  afgrensning: ~ Forslaget — omfatter ~ bade  indenlandske  og
granseoverskridende elektroniske betalingstjenester, hvor bade betalerens og
modtagerens betalingsformidler er beliggende 1 EU.

Belob og valutaer: Kommissionen foreslog, at direktivet skulle galde for overforsler i
alle valutaer. Det finske formandskab har imidlertid foresldet, at forslaget alene
omfatter betalinger i euro og andre EU-valutaer.

Type af udbydere af betalingstienester: Forslaget omfatter alle virksomheder, som udferer
elektroniske betalingstjenester, sarligt kreditinstitutter, udstedere af elektroniske
penge, postgiro-"institutter” samt en ny type betalingsformidlere kaldet

9 5

betalingsinstitutter”.

Harmonisering
Forslaget bygger pa fuld harmonisering af bestemmelserne, som regulerer retten til at

udbyde betalingstjenester samt af bestemmelserne om informationsforpligtelser samt
rettigheder og forpligtelser i forbindelse med udbud af betalingstjenester.

Sarligt gzelder det fx, at der ingen begransninger er pa de aktiviteter, som en udbyder
af betalingstjenesteydelser fra et andet medlemsland udferer i vartslandet pa
grundlag af en tilladelse fra virksomhedens hjemland. Medlemslandene kan dog
fastseette nationale regler om bla. opsigelse af aftaler om betalingstjenester (fx
mellem bank og kortholder), begransning af "betalerens" tab som folge af misbrug
af betalingsmidlet og kortere frister for gennemforelse af indenlandske betalinger.

Principper og mal

De primare mal og principper med forslaget er: 1) oget konkurrence gn. bla. retten
til fri udveksling af betalingstjenester, og 2) oget gennemsigtiched og
informationskrav

Ad 1 Retten til fri udveksling af betalingstjenesteydelser
Efter forslaget opnar betalingsinstitutter ved meddelelsen af tilladelse i et EU-land

ret til at drive grenseoverskridende virksomhed med betalingstjenesteydelser 1 hele
EU. Udbydere af betalingstjenester skal have adgang til betalingsformidlingssystemer
efter regler, som er objektive, proportionale, ikke-diskriminerende og ikke begrenser
adgangen mere end det er nodvendigt for at beskytte systemet mod ekonomiske tab.
Graznseoverskridende virksomhed skal anmeldes til hjemlandets tilsynsmyndighed,
som oplyser vertslandets myndigheder (det land hvor tjenesteydelsen leveres) om
”anmeldelsen”.

Ad 2 Gennemsigtighed og informationskrav, herunder gebyrregler

Forslaget indeholder krav til den information bla. vedr. gebyr, rentesatser mv., som
udbyderne af betalingstjenester skal give deres kunder. Formandskabet foreslar, at en
udbyder stiller oplysninger til radighed gratis. Insker brugeren supplerende
oplysninger fx i form af flere kontoudtog end standardaftalen kan der dog kreves

5 Betalingsinstitutterne fér ret til at udfore betalingstjenester, herunder udstedelse af betalingskort,
udforelse af en betalingstransaktion med elektroniske penge, andre formidlere af
betalinger/”’pengeforsendere” og mobil /IT-betalinget.
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gebyr for disse. Gebyrer skal vare rimelige og omkostningsbaserede. Endvidere ma
der ikke opkraves betaling for udferelsen af pligter, som efter forslaget pahviler
udbyderen, og betaling for tjenester skal vaere pa linje med de faktiske omkostninger.

Det finske formandskab foreslar, at udbydere af betalingstjenester ikke mé forhindre
betalingsmodtagere (forretninger) i at overvalte gebyrer eller yde prisnedslag for
brugen af et betalingsinstrument. Medlemslandene kan dog forbyde overvaltning af
gebyrer pa brugerne af betalingskort. Formandskabets tekst bidrager til at give
medlemslandene mulighed for at fastholde den nuvarende finansieringsstruktur af
nationale betalingskort, herunder dankortet.

Regler om forbrugerbeskyttelse

Brugeren af betalingstjenesten skal bare tab pa hejst 150 euro, der mitte folge af et
tabt eller stjalet betalingsinstrument, og som opstar, for brugeren har underrettet
udstederen om tyveriet eller bortkomsten. Brugeren af betalingstjenester skal bare
alle tab som felge af en uautoriseret transaktion, hvis de skyldes en svigagtig handling
eller grov forsommelse.

Formandskabet foreslar, at indsxtte en formulering, der gor det muligt for
medlemslandene at opretholde de gzldende nationale ansvarsregler i forbindelse
med en svigagtig eller groft uagtsom (with intent)’ handling, og herunder sztligt tage
hensyn til  betalingsmidlets — sikkerhedsniveau og tilknyttede personlige
sikkerhedsforanstaltninger.

Europa-Parlamentets holdning

Forslaget er omfattet af den falles beslutningstagning. Europa-Parlamentets
okonomiudvalg har vedtaget en beretning om forslaget.” I beretningen foreslis bl.a.
indferelse af kapital og solvenskrav for virksomheder, der udferer betalingstjenester.

Europa-Parlamentet forventes at stemme om forslaget 1 perioden 11.-14. december
2006.

Det finske formandskab forhandler med Europa-parlamentet med henblik pa at
opna enighed mellem Europa-parlamentet og Radetien 1. lesning.

Narhedsprincippet

Kommissionen peger pa, at betalinger reguleres gennem en rakke nationale
retsakter, som ofte forhindrer oprettelsen af europxiske betalingsstandarder,
konventioner og infrastrukturer.

Manglende retssikkerhed for udbydere og brugere af betalingstjenester og en
manglende harmonisering af de centrale rettigheder for udbydere og brugere
forhindrer indferelse af tvareuropxiske betalingssystemer, fri udveksling af
tjenesteydelser og konkurrence pa de nationale markeder for betaling. En indsats
pa fallesskabsplan vil vare et mere effektivt redskab til at ni malene med
forslaget.

Det er regeringens vurdering, at forslaget er 1 overensstemmelse med
nzerhedsprincippet.

¢ Et eksempel pd grov uagtsomhed er fx hvis kort og kode udleveres til en ”ven”, som anvender kottet til andet end det
aftalte.
7 PE 370.218v02-00 dateret 20.9.12006.
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Galdende dansk ret
“Lov om visse betalingsmidler” samt “Lov om graenseoverskridende
pengeoverforsler” regulerer omradet i Danmark.

Efter lov om visse betalingsmidler skal udbydere af betalingsmidler anmelde deres
virksomhed til Forbrugerombudsmanden. Loven indeholder bl.a. bestemmelser om
forretningssted, oplysningspligt, opsigelsesret til at fa belob tilbagefort samt
haftelses- og ansvarsregler.® Lov om visse betalingsmidler indeholder desuden regler
om finansieringen af dankortstrukturen.

Horing

Forslaget har varet behandlet i EU-Specialudvalget for den finansielle sektor —
herunder med deltagelse fra en rakke organisationer, hvis medlemmer forventes
berort af forslaget. I forbindelse med dreftelsen i februar 2006 af Kommissionens
direktivforslag fra december 2005 blev der afgivet en rakke horingssvar. Nacsten alle
horingssvar pegede pa, at var en rakke uklarheder i teksten, som burde afklares.
Svarene indeholder en rakke bemarkninger til de enkelte artikler.

Danmarks Nationalbank (DN) stotter forslaget, som vil medvirke til at fjerne de
juridiske barrierer for et indre marked for detailbetalinger. En rakke forhold ved
direktivet skal dog praciseres naxrmere for at fd afklaret forslagets
anvendelsesomrdde. Det drejer sig bla. om begrebet "en betalingskonto", der er
vasentlig for forstielsen af betalingstjenester i direktivets anneks. Tilsvarende skal
det klargores, hvad der forstds ved "et begrenset netvaerk af nertstiende
tjenesteudbydere". Som direktivet foreligger, er det ogsa usikkert, hvilke risici, der
knytter sig til betalingsinstitutter. Sa lenge der er tvivl om disse risici, kan der ikke
tages stilling til direktivets tilsynskrav til betalingsinstitutter. DN peger desuden pa, at
det er vigtigt, at direktivet tager passende hojde for, at nogle EU-lande ikke deltager i

eurosamarbejdet.

Dansk Aktionarforening legeer vagt pa, at danske aktionarer har adgang til sikre
og hurtige betalingssystemer ved handel med vardipapirer, og at systemerne har lave
omkostninger.

Dansk Handel & Service (DHS) deler Kommissionens onske om at sikre et
velfungerende indre marked for betalinger i EU. DHS peger pa, at der ikke bor
andres 1 eller skabes uklarhed i forbindelse med betaling for brug af betalingsmidler.
Gebyrer for brug af betalingsmidler ber kunne gores synlige for brugerne af
betalingsmidlerne.

Finansradet (FR) peger p4, at der er tale om store omkostninger i forbindelse med
opbygningen af den nye infrastruktur for betalingstransaktioner i euro. Der findes
ikke planer om at opbygge tilsvarende infrastrukturer for andre valutaer (90% af
graenseoverskridende betalinger i EU foregar i euro). Besparelser som folge af en ny
infrastruktur ma derfor ses 1 lyset af disse investeringer, og der ma tages
udgangspunkt i lesninger, der er markedsmassigt grundlag for at etablere. FR mener,
at forslaget griber mere ind i den fri prisdannelse, herunder i valorpraksis, end
nodvendigt. FR stotter harmonisering inden for det regulerede omrade. FR onsker

s Ifolge Forbrugerombudsmandens retningslinier vedrerende fjernsalg m.v. i betalingssystemer
med betalingskort skal en kortudsteder fore belgb, trukket pd et betalingskort tilbage, hvis

kortindehaveren gor en rekke indsigelser geldende, herunder at den bestilte vare ikke er leveret.
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en analyse af forslagets konsekvenser for den cksisterende danske
betalingsinfrastruktur. FR peger pd, at forslagets frister for overforsel ikke kan
opfyldes i alle valutaer. Forslagets anvendelsesomrade skal for sa vidt angar fristen
for overforsel kun omfatte overforsler i euro.

Forbrugerridet kan overordnet set tilslutte sig, at der bliver skabt et
lovgivningsmaessigt  fundament for hurtigere og billigere  systemer for
betalingstjenester. Forbrugerradet mener, at lov om visse betalingsmidler fungerer
ganske hensigtsmaessigt og er sterkt bekymret for, at forslaget vil betyde en
forringelse af det danske beskyttelsesniveau. Radet tager afstand fra, at det bliver
muligt at aftale en passiv accept ved vasentlige andringer 1 aftalegrundlaget mellem
kortholder og -udbyder. Renten ber kun kunne andres pia objektivt grundlag.
Forbrugeren bor kunne opsige en aftale uden omkostninger, hvis aftalevilkarene
andres til ugunst for forbrugeren. Radet tager afstand fra de foreslaede ansvarsregler,
som vil betyde, at forbrugerne vil komme til at hafte for misbrug med 150 euro og
uden begrensning ved groft misbrug. Radet stotter medtagelsen af valideringsregler 1
forslaget. Radet foreslar, at reglerne i Danmark om beskyttelse af persondata bevares.
Der bor endvidere vare en generalklausul i lighed med § 4 i lov om visse
betalingsmidler, og det ber sikres, at forbrugere ved forudbetalte betalingsmidler kan
fa tilbagebetalt en restvaerdi efter gyldighedens udlob.

Oliebranchen fremhzver, at breendstofkort primert har til formal at gere det lettere
for selskabernes kunder at gore indkeb inden for et (meget) begrenset)
forretningsomrade. Der er knyttet en raekke begransninger til brendstofkort. Der
indgar ogsa en rakke on-linelosninger i nogle typer kort. Der bor derfor ikke gzlde
samme regler for brandstofkort som for "bankkort".

Telekommunikationsindustrien (TI) har efterlyst en afklaring af forslagets
anvendelsesomride for teletjenester, idet forslagets tekst og den tilhorende "impact
assessment” er modstridende. TI peger pa, at "forudbetalte telekort" ikke giver
mulighed for at identificere den, der foretager opkaldet.

Forslaget har endvidere varet droftet pa et mode i EU-Specialudvalget for den
finansielle sektor den 16. juni 2006 i den udformning, som forslaget havde
umiddelbart inden afslutningen af det ostrigske formandskab. Pi medet blev de
anforte synspunkter uddybet.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Gennemforelsen af forslaget vil betyde, at der skal fastsattes regler om:

e Krav om tilladelse til at drive betalingsformidling
e Oprettelse af et register over virtksomheder, der har tilladelse til at drive
virksomhed som betalingsformidler

e Tilsyn med betalingsformidlere
e Adgang til betalingssystemer
e Renteberegning/valordage

e Ansvar for at en betaling kommer frem til "det modtagende institut" i et 3.
land.

Endvidere skal en rakke bestemmelser tilpasses direktivet, sarligt:

29



¢ Informationskrav ved betalinger

e Regler om ansvar ved uberettiget brug af betalingsmidler

e Udbygning af ankemuligheder

e Accepttidspunkt for gennemforelsen af en betaling

e Tidspunktet for seneste indsigelse mod gennemforelsen af en betaling
e Regler om databeskyttelse og videregivelse af oplysninger

Som konsekvens af forslaget foreslir Kommissionen, at art. 8 i direktiv 97/7/EF om
grenseoverskridende pengeoverforsler og art. 8 1 direktivet om fjernsalg af finansielle
tjenesteydelser (2002/65/EF)’ ophzves. 1 konsekvens heraf skal lov om

grenseoverskridende pengeoverforsler'’ zndres.
Der skal vedtages regler om sanktioner ved overtredelse af de gennemforte regler.

Kommissionens konsekvensanalyse indeholder ikke beregninger, der gor det muligt
at skonne over forslagets statsfinansielle konsekvenser. Endvidere er det vanskeligt
péa nuvarende tidspunkt at ansla de statsfinansielle konsekvenser, da forhandlingerne
om indholdet og omfanget af de kompetente myndigheders opgaver og pligter ikke
er afsluttet. Det er muligt, at der ma afszttes flere ressourcer til det egede tilsyn med
udstedere af betalingsinstrumenter, som forslaget legger op til. Eventuelle yderligere
ressourcer vil som udgangspunkt blive finansieret inden for de relevante ministeriers
rammer.

Forslaget berorer ikke regler, der fastsattes af regioner, amter og kommuner. Fordele
i form af storre konkurrence pd betalingsformidlingsomradet vil ogsa omfatte
offentlige brugere af betalingstjenester. Forslaget berorer ikke miljobeskyttelse.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

De samlede besparelser, der opnas for udbyderne og forbrugerne ved indforelsen af
faelles regler om udferelsen af betalingstjenester ventes at overstige omkostningerne,
der for udbyderne bestir i tilpasning af eksisterende informationsmateriale og edb-
systemer.

Pa lengere sigt vil SEPA-infrastrukturen lette gennemforelsen af betalinger i euro.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er fremsendt narhedsnotat af 3. februar 2006 til Europaudvalget
(KOM(2005)603 — bilag 1) og Erhvervsudvalget. (ERU alm. del — Bilag 230). Der
er fremsendt grundnotat den 9. marts 2006 til Europaudvalget (bilag II) og til
Erhvervsudvalget (bilag 279).

SEPA-projektet blev forelagt Europaudvalget den 6. oktober forud for ECOFIN-
modet den 10. oktober.

? Artikel 8: Betaling med kort

Medlemsstaterne piser, at det er muligt for en forbruger:

— at anmode om annullering af en betaling, hvis et betalingskort er blevet anvendt svigagtigt i
forbindelse med en fjernsalgsaftale

— at blive krediteret for eller fa refunderet det betalte belob, hvis der er tale om en sadan svigagtig

anvendelse.
10 Lov nr. 237 af 21. april 1999.
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Holdning

Dansk holdning
Regeringen stotter det overordnede formal med direktivet med opbygning af en
EU betalingsinfrastruktur for betalinger i euro, herunder:

e At forslagets gennemforelse sker 1 naer tilknytning til opbygningen af
betalingsinfrastrukturen bag SEPA

e At der skal gzlde ensartede regler for sammenlignelige typer af
betalingsformidling.

e At krav til — og tilsyn med - virksomheder, der driver betalingsformidling, ma
vare proportionale med de risici, som er knyttet til denne type virksomhed.

Regeringen arbejder for, at beskyttelsesniveauet 1 forslaget kommer til at svare til
det galdende beskyttelsesniveau i Danmark, og at forslaget ikke forringer den
indenlandske infrastruktur for betalinger.

Pa dansk foranledning er der indfejet en bestemmelse i forslaget om, at
medlemslandene kan forbyde overvaltning af gebyrer pa brugen af nationale
betalingsinstrumenter (betalingskort). Der er ligeledes pa dansk foranledning indsat
en pracisering i forslagets indledende bemarkninger om, at en medlemsstat kan
forbyde opkrevning af gebyrer for brug af betalingskort, der er en vasentlig del af
den nationale betalingsinfrastruktur. Danmark stotter formandskabets forslag.
Formalet med disse @ndringer er at sikre den danske dankortaftale.

Danmark stetter formandskabets forslag, der skal gore det muligt for
medlemslandene at opretholde de gxldende nationale ansvarsregler 1 forbindelse
med en svigagtig eller groft uagtsom handling, og herunder swrligt tage hensyn
betalingsmidlets sikkerhedsniveau og de tilknyttede personlige
sikkerhedsforanstaltninger.

Regeringen arbejder for, at direktivet bliver konkurrenceneutralt og ikke pavirker
innovation og udvikling af nye former for betalingstjenester.

Andre landes holdninger
Der er bred stotte blandt medlemslandene til forslaget vedr. direktiv om
betalingstjenester pa de dele, der er nodvendige for at gennemfore SEPA-projektet.
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Dagsordenspunkt 6: AEndring af finansforordningen for EU’s budget

Resumeé: EU’s nuvarende finansforordning, der tradte i kraft den 1. januar 2003, indebolder
reglerne for den okonomiske forvaltning, kontrol og revision af EU-budgetgennemforelsen.
Baseret pa de indbentede erfaringer med denne finansforordning og dele af Kommissionens kore-
0g handlingsplan for en integreret struktur for intern kontrol fremlagde Kommissionen i maj
2005 og maj 20006 forslag til en rekke andringer i regelsettet, der kan forbedre og forenkle
gennemforelsen af budgettet.

Radets budgetudyalg har siden september 2005 foretaget en gennemgang af Kommissionens
Jorslag til wndring af finansforordningen. Pa denne baggrund har formandskabet fremlagt et
modificeret forslag til revision af finansforordningen, som formandskabet vil drofte med Europa-
Parlamentet. Formandskabet foreslar bl.a., at en rakke elementer i Kommissionens forslag
udgar.  Det  galder  feks.  proportionalitetsprincippet  og  brugen — af  supplerende
tvangsinddrivelsesinstrumenter. De fleste elementer i Kommissionens udspil er dog bibeholdr. Det
galder f.eks. styrkelsen af budgettets gennemsigtighed ved oplysninger om modtagere af EU-
stottemidler og den mere forenklede og fleksible budgetforvaltning, Kommissionen foreslog pa bl.a.
tilskudsomridet.

KOM (2005) 181, KOM (20006) 213

Baggrund og indhold

EU’s nuvzrende finansforordning, der tridte i kraft den 1. januar 2003,
indeholder reglerne for den ekonomiske forvaltning, kontrol og revision af EU-
budgetgennemforelsen. Baseret pa de indhentede erfaringer med denne
finansforordning fremlagde Kommissionen i maj 2005 et forslag til en rxkke
andringer i regelsattet, der kan forbedre og forenkle gennemforelsen af budgettet.
Dette forste forslag er beskrevet i Finansministeriets grundnotat af 31. oktober
2005.

Kommissionen fremlagde dernast i maj 2006 et nyt andringsforslag til revision af
finansforordningen, der soger at tage hensyn til andre EU-institutioners bemaerk-
ninger og forslag under behandlingen af Kommissionens oprindelige
andringsforslag fra maj 2005. Derudover indeholder det nye xndringsforslag en
udmontning af dele af Kommissionens kere- og handlingsplan for en integreret
struktur for intern kontrol. Kommissionen onsker, at andringerne skal trade i
kraft den 1. januar 2007. Dette andet forslag er beskrevet i Finansministeriets
supplerende grundnotat af 14. juli 2006.

Beslutningsproceduren for forslagets vedtagelse folger af EF-traktatens
bestemmelser, hvorefter finansforordningen om EU’s budget og revisioner heraf
skal vedtages af Radet med enstemmighed efter horing af Parlamentet og udtalelse
fra Revisionsretten, jf. Traktatens artikel 279. Horingen af Parlamentet finder sted
efter den samridsprocedure, der er etableret i henhold til Falleserkleringen af 4.
marts 1975 fra Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen. I ovrigt bemzrkes,
at artikel 279 blev xndret ved Nice-traktaten, siledes at beslutningsproceduren
den 1. januar 2007 @ndres fra enstemmighed til kvalificeret flertal i Radet.

Revisionsrettens udtalelser

Revisionsretten har afgivet bemarkninger til Kommissionens to @ndringsforslag i
december 2005 (Udtalelse nr. 10/2005) og september 2006 (Udtalelse nr. 4/2000).
I den forste udtalelse, der vedrerer Kommissionens forslag fra maj 2005,
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bemarker Retten, at de foresliede andringer pa mange omrader (sarligt
vedrorende indkebsaftaler og tilskud) er et vigtigt skridt pa vejen mod den
forenkling og fleksibilitet, der er nedvendig for en effektiv okonomisk forvaltning.
Imidlertid er nogle af de foresliede @ndringer for omfattende (serligt
undtagelserne fra budgetprincipperne), mens andre zndringer ikke er vidtgiende
nok til at lese de problemer, som Kommissionens tjenestegrene er stodt pa
(serligt budgettets gennemforelsesmader samt mulighederne for interinstitutionelt
samarbejde).

I den anden udtalelse, der vedrorer Kommissionens forslag fra maj 2000,
bemarker Retten, at forslaget er en forbedring i forhold til det oprindelige forslag
og generelt set vil resultere i et forbedret finansielt kontrolmilje. Retten stotter
den foreslaede tilfojelse af et nyt budgetprincip om proportionalitet, siledes at
kravene til procedurer og dokumentation star i et rimeligt forhold til risikoen og
udgifterne ved gennemforelsen af programmer og aktiviteter. Endvidere tilslutter
Retten sig tilfojelse af et budgetprincip om effektiv og efficient intern kontrol med
budgetgennemforelsen, men anbefaler ogsa en videreudvikling af bl.a. definitionen
af fzlles karakteristika for interne kontrolsystemer pa forskellige budgetomrader.
Endelig bemarker Retten, at den nuvarende finansforordnings tidsfrist (senest
den 31. oktober) for Rettens offentliggorelse af sin arsberetning har vist sig at
vere for kort. Retten ser to muligheder for en losning: Enten fremskynder
Kommissionen sin regnskabsafleggelse eller Retten fremlagger sin drsberetning
senere.

Formandskabets forslag

Pa baggrund af gennemgangen af Kommissionens forslag til andring af finansfor-
ordningen i Réadets budgetudvalg vil formandskabet drefte sagen med Europa-
Parlamentet. Formandskabets udgangspunkt for droftelserne med Parlamentet er
en rekke modifikationer i Kommissionens seneste forslag fra maj 2006 som
beskrevet i Finansministeriets supplerende grundnotat af 14. juli 2006. Det drejer
sig 1 hovedsagen om felgende modifikationer:

o Det foreslaede proportionalitetsprincip udgar.

o Princippet om effektiv og efficient intern kontrol opretholdes
indholdsmassigt, men frem for at fremhaves som et princip, behandles
intern kontrol som en arbejdsmetode og -proces 1 relation til
budgetgennemforelsen. I praksis vurderes denne @ndring at vere begranset.

o Forslaget til handtering af, hvilke risici der ber kunne accepteres i
forbindelse med de wunderliggende transaktioner pa de forskellige
politikomrader, udgar. Formandskabet legger dog op til, at Radet skal
arbejde videre med denne problemstilling.

. Forslaget om, at medlemsstaterne pa det relevante nationale plan skal sende
Kommissionen en arlig oversigt over de foreliggende revisioner og
erkleeringer, bibeholdes - dog uden udtrykkelig henvisning til, at oversigten
skal sendes til Kommissionen. I praksis vurderes denne xndring at vare

begrenset.
. Forslagene om styrket tvangsinddrivelse af EU-fordringer udgar.
o Forslaget om, at myndighederne i medlemsstaterne og tredjelande skal

bidrage til en central database over erhvervsdrivende m.fl., der befinder sig i
en udelukkelsessituation, udgar.
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° Pa baggrund af Revisionsrettens ovennavnte bemarkninger om de stramme
tidsfrister 1 den nuvarende finansforordning foreslas udskydelse i 2 uger af
en rxkke tidsfrister vedrorende regnskabsafleggelse, ekstern revision og
decharge.

De ovrige elementer i Kommissionens seneste forslag fra maj 2006 er bibeholdt
(dog eventuelt med mindre tekniske modifikationer). Det galder f.eks. styrkelsen
af budgettets gennemsigtiched ved oplysninger om modtagere af EU-stottemidler
og den mere forenklede og fleksible budgetforvaltning, Kommissionen foreslog
pa bl.a. tilskudsomradet.

Europa-Parlamentets holdning

Som led i heringsproceduren har Europa-Parlamentet 1 marts 2006 fremsat en
rekke @ndringsforslag til Kommissionens forste forslag til @ndring af finansfor-
ordningen fra maj 2005. Det drejer sig bl.a. om felgende forslag:

° Tilfojelse af et proportionalitetsprincip som omhandlet i EF-traktatens arti-
kel 5 samt et princip om effektiv og efficient intern kontrol med budgetgen-
nemforelsen, og herunder de risici for fejl, der kan tolereres.

° Udvidelse af rapporteringsforpligtelserne for de ved delegation
bemyndigede anvisningsberettigede ved hver EU-institution.

o Etablering af en central database over erhvervsdrivende, der befinder sig i
en udelukkelsessituation som anseger eller bydende ved offentlig
kontraktindgaelse.

Endvidere har Parlamentet i september 2006 vedtaget en kort tekst, der bl.a.
anerkender, at Kommissionen i vid udstrackning har indarbejdet Parlamentets
forslag i sit nye @ndringsforslag fra maj 2006.

Narhedsprincippet
Forslaget vedrorer gennemforelsen af EU’s budget og kan kun behandles pa
fellesskabsniveau. Det vurderes derfor, at forslaget er i overensstemmelse med
nerhedsprincippet.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Forslaget skonnes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.

Forslagets konsekvenser i gvrigt

Forslaget har ingen statsfinansielle, samfundsekonomiske eller miljomassige
konsekvenser. Dog vil en vedtagelse af forslaget kunne have statsfinansielle
konsekvenser eller konsekvenser for EU’s budget, f.eks. i form af udgifter til
etablering, tilpasning og drift af databaser med oplysninger om navne pa
stottemodtagere af EU-midler.

En vedtagelse af forslaget forventes endvidere at lette de administrative byrder for
sma og mellemstore virksomheder, organisationer m.fl., der anseger om og
modtager opgaver (kontrakter) eller tilskud fra EU.

Tidligere forelaggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat om sagen den 1. november 2005 samt oversendt
supplerende grundnotat den 10. august 20006.
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Der blev givet en orientering om sagen under dagsordenspunkt ”Siden sidst”
forud for moedet i ECOFIN den 10. oktober 2006.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen forholder sig grundlaeggende positivt til Kommissionens forslag, idet
forslaget indeholder en rekke nydannelser, der vil kunne styrke Kommissionens
og medlemsstaternes forvaltning, kontrol og revision af budgetgennemforelsen.
Endvidere legger forslaget op til en forenkling af dokumentationskrav til virksom-
heder og tilskudsmodtagere, hvad angir mindre kontrakt- og tilskudsbelob,
ligesom budgettets gennemsigtiched soges forbedret ved storre dbenhed om
modtagere af EU-tilskud. Endelig udmenter forslaget en rakke dele af
Kommissionens handlingsplan for en integreret struktur for intern kontrol, der
gerne skulle fore til en mere sikker gennemforelse af EU-budgettet. Som
forhandlingsstotte til Kommissionen har man derfor fra dansk side 1
almindelighed lagt vagt pa faglige argumenter og spergsmal, der kunne give
Kommissionen lejlighed til at forsvare og tydeliggore hensigten med og indholdet
af forslagets delelementer.

Fra dansk side har hovedvagten i forhandlingsindsatsen varet lagt pé at stotte op
om Kommissionens forslag til en styrket intern kontrol —med
budgetgennemforelsen. Det gzlder sarligt i folgende henseender:

° Tilslutningen til Kommissionens forslag om at tilfoje et budgetprincip om
effektiv og efficient kontrol i finansforordningen. Radet har selv lagt op
hertil 1 tidligere radskonklusioner m.v.

o Nodvendigheden af en dybtgiende droftelse af den del af Kommissionens
forslag der angar, hvilke risici der ber kunne accepteres i forbindelse med de
underliggende transaktioner pa de forskellige politikomrader. Radet har selv
forpligtet sig hertil i1 sine konklusioner fra november 2005 om
Kommissionens koreplan for indferelse af en integreret struktur for intern
kontrol

° Fastholdelsen af medlemsstaternes selvstendige ansvar for de interne
kontrolsystemers effektivitet, og herunder fremsendelse til Kommissionen
af en drlig oversigt over foreliggende ledelses- og revisionserklaringer.

I forlengelse heraf har man fra dansk side arbejdet for at fa Radet til at forpligte
sig til en fortsat behandling af sporgsmal vedrorende en mere integreret struktur
for intern kontrol med budgettet - ogsa efter den nye finansforordnings
vedtagelse. Konkret har vi foreslaet, at Radets budgetudvalg skal afholde swrlige
moder om finansiel styring og kontrol med inddragelse af ekspertdeltagelse fra
landenes hovedstaeder.

Formandskabet legger som nzvat op til en rakke modifikationer i
Kommissionens seneste forslag fra maj 2006, hvis praktiske virkninger dog
vurderes som ret begrensede. Dertil kommer, at formandskabet har tilsluttet sig
det danske forslag om, at Radet forpligter sig til at arbejde videre med sporgsmal
vedrorende den interne kontrol med budgetgennemforelsen. En vedtagelse af en
revideret finansforordning efter de af formandskabet udstukne retningslinjer
vurderes derfor samlet set at vare et vaesentligt skridt fremad.
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Andre landes holdninger

Medlemsstaterne forholder sig positivt til de dele af forslaget, der indebarer en
mere enkel og gennemsigtic budgetgennemforelse, mens en rakke lande har
udvist betydelig modstand mod de dele af forslaget, der udmenter
Kommissionens handlingsplan for en styrket intern kontrol med budgettet. De
pagxldende lande frygter, at forslaget reelt indebzrer en udbygning af
medlemsstaternes nuverende afgivelse af ledelses- og revisionserkleringer - noget
de pagzldende lande har modsat sig under behandlingen sidste ar af
Kommissionens koreplan for indforelse af en integreret struktur for intern
kontrol. Modstanden udspringer bl.a. af det forhold, at kontrolansvaret i mange af
landene er forankret pa delstatsniveau eller regionalt niveau, som f.eks. i Tyskland
og Spanien. Det kan derfor vare svart for disse lande, at finde en passende formel
eller model for den af Kommissionen enskede erkleringsafgivelse pa nationalt
niveau.
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