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Den 8. juni 2007 vedtog Kommissionen en grenbog om det faelles europasiske asylsystem,
KOM({2007) 301 endelig. Formalet med granbogen er at danne udgangspunkt for de videre
overvejelser om udformningen af anden fase af det faelles europaeiske asylsystem.

Kommissionen anfagrer i granbogen, at malene for anden fase af det faelles europasiske asyl-
system bar veere at opnd bade en hgjere faelles beskyttelsesstandard samt starre lighed
med hensyn til beskyttelsen i EU og at sikre sterre solidaritet. Granbogens udgangspunkt er,
at der i denne anden fase anvendes en integrerat og bred tilgang til asyl, og at alle aspekter i
forbindelse med asyiprocessen sgges forbedret. Pa den baggrund skitseres | grenbogen en
reekke mulige omrader for yderligere harmonisering af mediemsstaternes lovgivning for for-
anstaltninger pa asylomradet.

Integrationsministeriet har pa vegne af den danske regering falgende forelgbige kommenta-
rer:

Uagtet at Danmark har et forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender, har Dan-
mark altid fundet det vigtigt, at der er et taet samarbejde mellem mediemslandene pé asyl-
omradet. Den danske regering stetier saledes det arbejde, der foregar | EU med at fastizeg-
ge en fzelles asyipolitik og faelies asylregler. Pa den baggrund saetter Danmark pris pa
Kommissionens grenbog, der danner et godt og velforberedt grundlag for en vigtig debat i
EU.

Behandling af asvlansagninger

Danmark finder det vigtigt, at de videre drgftelser om eventuel yderligere harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om behandling af asylansagninger sker med udgangspunkt i
medlemsstaternes erfaringer og evalueringer af EU's gaeldende regelsast pd omradet.

Danmark finder som udgangspunkt, at der ber indferes en enhedsprocedure til behandling af
ansggninger om flyginingestatus og andre former for beskyttelse, hvilket vi har gode erfarin-
ger med i Danmark. En sadan enhedsprocedure er bade effektiv og retfeerdig. Afgarende for
Danmark er dog, hvilke kategorier af ansagninger, der i givet fald vit skuille omfattes af en
sadan enhedsprocedure.

En eventue! enhedsprocedure ber efter Danmarks opfattelse omfatte ansegninger om asyl i

overensstemmelse med 1951 Geneve-konventionen samt ansagninger om opholdstilladelse
pa baggrund af mediemsstaternes internationale forpligtelser om non-refoulement.
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Det bar herefter veere op til de enkelte medlemsstater, om man onsker at anvende en even-
tuel enhedsprocedure i forhold tii andre kategorier af ansegere efter national lovgivning.
Denne mulighed vil stkre maksimal fleksibilitet,

Feelles behandling af asylansegninger forudsastier efter Danmarks vurdering, at der sker en
naesten fuldsteendig harmonisering af medlemsstaternes lovgivning pa asylomradet. Dan-
mark fastholder derfor, at det pa nuvaerende tidspunkt hverken er nedvendigt eller hensigts-
meessigt med fasiles behandling af asylansegninger, bl.a. fordi der endnu udestér overvejel-
ser om graden af regelharmonisering pa asylomradet.

Modtagelsesbeiingeiser for asylansagere

Uanset om en asylansgger skal finde sin fremtid i en EU-medlemsstat eller vende hjem, er
det vigligt, at EU og medlemslandene tager ansvar for, at vedkommende kan leve et an-
steendigt liv og modtager en ordentlig behandling ikke alene i forhold til basale ydelser, men
ogsa i forhold til relevante aktiviteter, herunder skolegang for barn, mens den pagaeldende
venter pa en afgerelse i sin sag.

For Danmark er det afgerende, at de videre dreftelser af forhold vedrerende modtagelsesbe-
tingelser for asylansegere sker med udgangspunkt i en grundig evaluering af de geeidende
feellesskabsregler pd omradet.

Danmark finder ikke, at der er behov for at eendre de nuvaerende EU-regler om asylanssge-
res adgang tif arbejdsmarkedet. De enkelte medlemsstater ber dog forisat kunne anvende
lempeligere regler alt efter omstaendighederne. | den forhindelse kan det bemserkes, at Dan-
mark giver asylansggere mulighed for ai sege om arbejds- og opholdstilladelse | medfgr af
de regler, som gaelder for kvalificerede udleendinge.

Indrgmmelse af beskylielse

Danmark stettede Det Europaeiske Rads vedtagelse af sdvel Tammerfors-programmet i
1998 og Haag-programmet i 2004 og statter dermed etablering af faelles asylregler i EU og
Dublin-systemet, og at der arbejdes videre med anden fase af det fzelles europasiske asylsy-
stem. Danmark har derfor ogsa stettet indfareisen af faelles regler for sa vidt angér betingel-
serne for af opna international beskyttelse | EU.

Fra dansk side finder vi det vigtigt, at medlemsstaterne far mulighed for at opn4 tilstraekkelig
erfaring og fortrolighed med de allerede gaeldende EU-regler om indrammelse af internatio-
nal beskyttelse, og at mediemsstaterne far foretaget en grundig evaluering af disse regler,
fer der sker yderligere harmonisering af EU-reglerne pd omradet.

Danmark laegger vaegt pa, at flygtninge og personer, der har behov for international beskyt-
telse pa et andet grundlag end flygtningekonventionen, indremmes de samme rettigheder —
bortset fra muligheden for at opna et konventionspas.
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Danmark finder det interessant at drafte mulighederne for, at der indfares én ensartet status
for disse persongrupper. De kommende dreftelser ber efter Danmarks holdning vedrare
spergsmalet om, hvorledes man gennemfarer en ensariet status for de persongrupper, der
allerede er deekket af de relevante EU-regler pa omradet. Danmark bemaerker i den forbin-
delse, at en eventuel udvideise af den omfattede persongruppe til personer, der ikke allerede
er omfaitet af de relevante EU-regler pd omradet, vil medfare, at man harmoniserer med-
lemsstaternes lovgivning vedrgrende udlaandinge, der ikke har behov for internationat be-
skyttelse.

Det er Danmarks vurdering, at indferelse af en veifungerende EU-mekanisme til faelles aner-
kendelse af nationale asylafgsrelser og mulighed for overfarsel af ansvar for at yde beskyt-
telse forudsestter en fuldstaendig harmonisering af mediemsstaternes regler om anerkendel-
se af flygtninge og andre med behov for international beskyttelse. Det vil derfor heller ikke
veere ngdvendigt eller hensigtsmaessigt at fokusere pd disse tiltag pa nuvasrende tidspunkt,
men det er vigtigt at vaere opmasrksom pé disse emner, der kan vaere af stor betydning for
den enkelte flygtning.

Passende reaktioner pa situationen for udsaite personer

Forholdene for og behandlingen af udsatte grupper er ifalge Danmarks opfattelse meget vig-
tige fokusomrader. Danmark er derfor ogsa positiv over for, at der sker yderligere overvejel-
ser og draftelser om mulige tiltag pa disse omrader. De videre overvejelser bgr som i andre
situationer ske med udgangspunkt i passende undersegelser og analyser.

Integration

i lyset af egne erfaringer pa integrationsomradet er det Danmarks opfattelse, at medlemssta-
ternes integrationsindsatser ogsd ber daekke flygtninge og andre udlzendinge med behov for
international beskytteise. Danmark anerkender saledes ogsa Kommissionens opfordring
vedrerende forbedring af integrationen af personer, der er indrammet international beskyttel-
se, da en forbedret integration ikke alene for flygtninge, men for andre persongrupper, er til
gavn for ikke blot de pagaeidende enkeltpersoner, men ogsa EU som helhed.

Seerligt vigtigt er det at sikre, at personer med international beskyttelse — i lighed med andre
udleendinge — integreres pa og far varig titknytning til arbejdsmarkedet og forstaelse for de
europezeiske samfund.

Danmarks heldning er endvidere, at det er vigtigt, at asylansggere aktiveres, sdledes at de
er rustet til at gennemga integrationsprogrammer, hvis de anerkendes som fiygininge eller
meddeles opholdstilladelse pa et andet grundlag. Ligesom de kan rustes tif at kunne klare
sig bedre i hjemlandet ved en titbagevenden. Samtidig ber det dog ogsa understreges, at det
efter Danmarks vurdering ikke vil veere hensigtsmaessigt at indfere egentlige integrations-
programmer for asylansggere. Sadanne programmer vil kunne skabe forventninger hos an-
sggerne pa et tidspunkt, hvor udfaldet af deres ansegning endnu er ukendt.

Gennemferelse — ledsageforanstaltninger
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Danmark har altid anset det praktiske samarbeide pa asviomradet for at veere meget vigtigt
og ser frem til de kommende draftelser om eventuelle yderligere tiltag og foranstaltninger,
herunder overveielserne om et Europeeisk Statiekontor. Det afgerende i forbindelse med
overvejelserne om oprettelsen af et Europasisk Stettekontor er fastlaeggelsen af mulige op-
gaver og funktioner. Som mulige opgaver kunne overvejes indsamling og udveksling af op-
rindeisesiandsoplysninger og asylpraksis samt undervisning og — alt efter omsteendigheder-
ne - opgaver i relation til etablering og styring af asylekspert-team eventuelt inspireret af det
arbejde, der foregar pa greenseomradet i Frontex’ regi. Et eventuelt Europaeisk Staftekontor
bor dog ikke tildeles afgarelseskompetence t konkrete sager. Vigtigt er dog under alle om-
steendigheder, at ef eventuslt Europeeisk Stettekontor kammer til at arbejde teet sammen
med ferst og fremmest UNHCR for bl.a. derigennem at fa yderligere faglig viden om flygtnin-
geforhold og beskyttelsesstandarder.

Solidaritet og fordeling af byrder

Dublin- og Eurodac-systemerne, som Danmark deltager i pa mellemstatsligt grundlag, er ef-
ter Danmarks opfatielse en af grundstenene i det faelles europaeiske asylsystem. Det er der-
for ogsa positivt, at Kommissionen i sin seneste evaluering konkiuderer, at systemet over-
ordnet har fungeret efter hensigten. Danmark er dben over for, at man igbende overvejer
mulige forbedringer og justeringer af Dublin-systemet. Hvis Dublin-systemet skal fungere ef-
ter hensigten, dvs. bl.a. modvirke sekundsere bevasgelser og asyl-shopping, er det dog afgs-
rende, at de geeldende kriterier og faktorer for fastlasggelsen af ansvaret for behandlingen af
asylansggninger fortsat fastholdes.

BDanmark er tilfreds med Den Europaeiske Flygtningefond, herunder seerligt pga. dens korri-
gerende byrdefordelingsmekanismer, som kan siges at udgare et supplement tit Dublin-

systemet.

Den eksterne dimension

Danmark er af den opfattelse, at den eksterne dimension er et vigtigt element i EU’s asylpoli-
tik. Danmark har derfor ogsa stettet EU's regionale beskyttelsesprogrammer og er positiv
over for eventuelle overvejelser om yderligere udvikling af disse. Det ar | den forbindelse es-
sentielt, at sddanne programmer implementeres i abent samarbejde med myndighederne i
de pagaeldende lande for at opna et baeredygtigt resultat. Et andet omrade med praktisk be-
tydning er gennemfarelsen af twinning-programmer, hvad enten det sker som led i imple-
menteringen af regionale beskyttelsesprogrammer eller i anden sammenhaeng. Anvendelse
af feslles genboseetningstiitag | samspil med regionaie beskytteisesprogrammer er en muifig-
hed som efter Danmarks holdning ber undersgges nermere.

Genbosaetning af flygtninge er ogsa i sig selv et vigtigt omrade. Danmark finder som genbo-
saetningsland for det farste, at der bar arbejdes for, at s& mange medlemsstater som muligt
indfgrer genbosaetningsprogrammer. Herudover bar man vasre opmaerksom pa de saerlige
fordele, som en strategisk anvendelse af genbosaetning vil kunne medfare i forhold til fang-
varige flygtningesituationer. Et eksempel er flygtningesituationen i Nepal, hvor en gruppe B-

Side 4

Holbergsgade 6 - 1057 Kebenhavn K- T 3392 3380 - F 3311 1239 - E inm@inm.dk - www.nyidanmark.dk



gesindede genbosaetningslande arbejder for at anvende genbosastning som led i en samlet
varig lesning for de bhutanesiske flygtninge. En sédan genbosasttelsespolitik vil kunne kom-
bineres med statte til at fremme repatriering samt til at tage hand om de tiloversblevne flygt-
ninge, som ikke bliver genbosat, og stette lokale integrationsprogrammer.

Mens det er vigligt, at EU fortsat i sit samarbejde med oprindelseslande arbejder for at tackie
de grundlaeggende arsager til den irregulaere og uloviige migration, er det Danmarks hold-
ning, at de vanskelige udfordringer forbundet med blandede flygtningestremme ogsé ber
handteres igennem faelles EU-indsatser i forhold til kapacitetsopbygning af transitlandenes
og nabolandenes myndigheder. Sadanne tiltag vil kunne bidrage til, at de pageasidende lande
far vedtaget og implementeret den relevant nationale lovgivning og etableret den nadvendi-
ge infrastruktur, saledes at de pa sigt vil kunne handtere migrationsstreammene bedre, her-
under ved at yde beskyttelse tit flygtninge og asylansegere i overensstemmelse med deres
internationale forpligtelser. Samtidig er det endvidere vigtigt, at de relevante tiltag gennemfe-
res i neert samarbejde med UNHCR,

Danmark finder det endelig interessant, at Kommissionen i grenbogen lsegger op til en debat
om EU's rolle som en global spiller pa flyginingeomradet og statter klart en sadan.

ed venlig hi

Rikke Hvilshaj
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