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2004/0047 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET

i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, andet afsnit,

vedrerende

Radets faelles holdning med henblik pa vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om zendring af Radets direktiv 91/440/EQF om udvikling af Feellesskabets
jernbaner og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/14/EF om tildeling af
jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkravning af afgifter for brug af
jernbaneinfrastruktur samt sikkerhedscertificering

1. SAGSFORLOB

Forslag sendt til Europa-Parlamentet og Radet 4. marts 2004
(dok. KOM(2004) 139 endelig - 2004/0047 COD):

Udtalelse afgivet af Det Europziske Okonomiske og Sociale 9. februar 2005
Udvalg:

Udtalelse afgivet under Europa-Parlamentets forstebehandling: 28. september 2005
Falles holdning vedtaget: 24. juli 2006
2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Med dette forslag og i trdd med hvidbogen "Den europaiske transportpolitik frem til 2010 -
De svare valg" har Kommissionen til hensigt at viderefere omstruktureringen af
jernbanesektoren ved at abme den internationale personbefordring i Den Europziske
Union for konkurrence.

Dette er den ene af fire foranstaltninger, som Kommissionen foreslog inden for rammerne af
den tredje jernbanepakke (de andre foranstaltninger har til formél at forbedre rettighederne
for passagerer, der benytter internationale transporttjenester, etablere et certificeringssystem
for togferere og forbedre jernbanegodstjenestens kvalitet).

Ifolge dette forslag ber jernbaneselskaber, der er indehaver af en licens og de fornedne
sikkerhedscertifikater, fra den 1. januar 2020 have adgang til infrastrukturen med henblik pa
at drive internationale personbefordringstjenester i Faellesskabet.

For at skabe realistiske okonomiske forudsatninger for udviklingen af denne tjeneste foreslés
det, at der gives tilladelse til at medtage og afsatte passagerer pa hele den internationale
strekning, herunder ogsd mellem to stationer pd samme medlemsstats omrdde. Dette er
tilrettelagt saledes, at der tages hensyn til den gkonomiske balance i kontrakter om offentlig
trafikbetjening, som kunne pévirkes af tiltaget, men samtidig geres driftsvilkdrene ikke
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uforholdsmaessigt restriktive for de jernbaneselskaber, der driver international person-
befordring med jernbane i kraft af den dbne adgang.

3. BEMARKNINGER TIL DEN FEALLES HOLDNING

Et centralt spergsmal i Radets dreftelser om Kommissionens forslag om markedsabning var
dets forbindelse med det reviderede forslag om offentlig personbefordring med jernbane og ad
vej'. Som folge heraf kunne der pd Ridets mede den 5. december 2005 kun opnés politisk
enighed om forslaget om adgang til jernbanemarkedet ved at inddrage forbindelsen mellem
begge forslag og praecisere adskillige elementer i1 forslaget om offentlige personbefordrings-
tjenester 1 en erklaring, som er vedlagt referatet udferdiget af Radet og Kommissionen (se
bilag I).

Ved kvalificeret flertal (Ungarn undlod at stemme) foretog Radet visse generelle @ndringer af
Kommissionens forslag, som kan accepteres, fordi malene med forslaget sikres opfyldt.

Den forste af disse vedrorer retten til fri adgang til infrastruktur for personbefordrings-
tjenester med jernbane. Radet fastholdt, at der &bnes for internationale personbefordrings-
tjenester med jernbane i 2010 1 trdd med Kommissionens forslag. I den fzlles holdning
udskydes dbningen indtil 2012 for medlemsstater, hvor international transport udger en
betydelig del af den samlede personbefordring med jernbane. Radet afviste saledes Europa-
Parlamentets forslag fra dettes forstebehandling om at fremskynde abningen for internationale
tjenester til 2008 og abne indenrigstjenester inden 2012. Imidlertid overtog Radet Europa-
Parlamentets forslag om en gensidighedsklausul, som medlemsstaterne kunne anvende, og
dermed kunne de abne deres markeder inden 2010. Kommissionen stetter denne tidsplan for
abningen, jf. den falles holdning, idet den giver alle markedsakterer mulighed for at
forberede sig pa abningen af markedet. Kommissionen kan acceptere denne gensidigheds-
klausul, fordi den udelukkende er af transnational karakter og formuleret pa en sddan made, at
den ikke strider mod fallesskabslovgivningen. Kommissionen er ogsa indforstaet med den
felles holdning, for s& vidt at der kun indremmes adgang til internationale tjenester, hvis
hovedformal er passagerbefordring mellem stationer i forskellige medlemsstater. P4 den méde
undgds det, at retten til at udeve international passagerbefordring, der omfatter cabotage,
kunne misbruges, og at dette vil fore til en abning af markedet for indenrigs personbefordring.

For det andet definerer Radet i sin faelles holdning de mekanismer og procedurer, som skal
beskytte den offentlige trafikbetjening, mere tydeligt. Radet fastholder det generelle
princip, som Kommissionen foreslog, at retten til adgang kun kan begranses i det tilfzlde, at
den vil bringe ubalance i den skonomiske ligevagt i en kontrakt om offentlig tjeneste. Radet
tilfojede tre elementer til Kommissionens forslag: a) en gennemsigtig procedure, hvor et
uathengigt tilsynsorgan spiller en central rolle 1 afgerelsen af, om &bningen af markedet for
international personbefordring med jernbane far konsekvenser for en offentlig trafikbetjening,
b) en tydeliggorelse af de narmere bestemmelser for tildeling eller begrensning af
adgangsretten og c) en bestemmelse, der giver medlemsstaterne mulighed for at pédlegge
international jernbanepassagerbefordring en afgift pad en gennemsigtig og ikke-
diskriminerende made med henblik pa at finansiere offentlig personbefordring med jernbane.
Kommissionen erklerer sig enig med disse supplerende elementer, da de enten tydeligger
bestemmelserne eller blot stadfaester, hvad faellesskabslovgivningen hjemler.

! Kommissionen forelagde et @ndret forslag den 20. juli 2005, se KOM(2005) 319.
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I den tredje @ndring overtages et forslag fra Europa-Parlamentet om at supplere dbningen af
markedet for international personbefordring med jernbane, herunder bl.a. for tjenester,
der anvender infrastruktur til serlige formil, med ordninger, der fremmer et mere
stabilt og forudsigeligt klima for investeringer. Europa-Parlamentet foreslar at tillade, at
tjenester, der anvender infrastruktur til serlige formal, som kraver store og langfristede
investeringer, indgdr rammeaftaler for en periode pd 10 &r, men Radet finder, at en
gyldighedsperiode pa 15 ar er mere passende. Kommissionen stetter Radets holdning, der pa
passende vis afspejler de almindeligvis lange tilbagebetalingsperioder  for
jernbaneinfrastruktur til serlige formal.

Endelig indferes der med Rédets felles holdning et antal andre betydelige @ndringer i forhold
til Kommissionens forslag. Det blev praeciseret, at direktivet skal abne markedet for
international personbefordring i Fellesskabet, og at godstransport og passagerbefordring, der
pabegyndes og afsluttes i1 tredjelande, og som gir gennem Feallesskabets omrade, ikke er
omfattet af forslagets anvendelsesomride. Endvidere indremmer den fezlles holdning
medlemsstaterne mulighed for i en overgangsperiode ikke at abne adgangen til
international jernbanepassagerbefordring fuldstendigt i tilfelde, hvor retten til at
anvende visse jernbanelinjer f.eks. allerede er tildelt ved en koncession pa grundlag af et
abent udbud pa konkurrencevilkdr. Radet foreslog ogsa, at medlemsstater, der ikke har noget
jernbanesystem, som f.eks. Malta og Cypern, undtages fra at skulle gennemfore direktiverne,
der er genstand for disse @ndringer. Kommissionen kan acceptere alle disse supplerende
bestemmelser.

4 KOMMISSIONENS BEMARKNINGER I DETALJER

Af Europa-Parlamentets tolv andringsforslag ved ferstebehandlingen accepterede
Kommissionen helt eller delvis de fire. Heraf har Radet medtaget otte enten ordret eller i
princippet 1 sin felles holdning.

4.1 Endringer fra Europa-Parlamentet, som Kommissionen har accepteret, og som fuldt
ud eller delvis er indarbejdet i den feelles holdning

I det folgende refereres der til betragtninger og artikler i den felles holdning.

Zndringsforslag 5 og 13. Med baggrund i Europa-Parlamentets forslag foreslar Radet i artikel
2, nummer 4), at forlenge standardperioden for en rammeaftale for tjenester, der anvender
infrastruktur til seerlige formal, til 15 &r sammenlignet med Europa-Parlamentets forslag om
10 ar. Radet opstiller ogsa pd en vejledende made de kapacitetskarakteristika, der stilles til
radighed for ansggeren i rammeaftalens varighed.

Andringsforslag 7. 1 21. betragtning anbefales det at @ndre bade direktiv 91/440/EQF og
direktiv 2001/14/EF.

Andringsforslag 10. I 10. betragtning og stk. 1 8) 3b angives det, at ret til adgang kun kan
begraenses 1 det tilfelde, at tilsynsorganet ud fra en grundig ekonomisk analyse og forud
fastsatte kriterier konkluderer, at udevelsen af denne ret ville skabe ubalance i1 den
okonomiske ligevaegt i en kontrakt om offentlig tjeneste. I den fazlles holdning opregnes
endvidere, hvilke akterer der kan anmode om en siddan ekonomisk analyse, og der anferes
proceduremassige aspekter af denne vurdering samt for udstedelsen af afgerelsen.
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4.2 Europa-Parlamentets cendringsforslag, som Kommissionen har afvist, og som ikke er
indarbejdet i den feelles holdning

Andringsforslag 2, 8 og 9. I 6. betragtning og stk. 1 8) 3a, fastsaettes den hensigtsmassige
dato for abning af markedet for international personbefordring med jernbane til den 1. januar
2010. Dette er 1 modstrid med Europa-Parlamentets holdning, hvorved det blev foreslaet at
abne markedet for international personbefordring med jernbane senest i 2008 og indenrigs
personbefordring senest 1 2012.

Zndringsforslag 4. Dette @ndringsforslag knytter an til Radets behandling af Kommissionens
forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om offentlig personbefordring med
jernbane og ad vej. En sddan forbindelse er overflodig, idet Radet ndede til politisk enighed
om dette forslag den 9. juni 2006.

4.3 Europa-Parlamentets cendringsforslag, som Kommissionen har afvist, og som fuldt ud
eller delvis er indarbejdet i den feelles holdning

Andringsforslag 6 og 12. Ifelge 17. betragtning og stk.19) og 110) forelegger
Kommissionen senest den 1. januar 2009 en rapport om gennemforelse af direktiv
91/440/EQF, endret ved direktiv 2001/12/EF, og en anden rapport om gennemforelsen af
dette direktiv senest to ar efter dbningen af markedet for international personbefordring. Ifelge
Europa-Parlamentets @ndringsforslag skal Kommissionen rapportere to gange om
gennemforelsen af dette direktiv - forste gang to ar efter &bningen af markedet for
international personbefordring og dernzst to ar efter den foresldede &bning af indenrigs
personbefordring.

Zndringsforslag 3 og 11. Med udgangspunkt i et lignende forslag fra Europa-Parlamentet er
medlemsstater, som har abnet deres marked for international personbefordring med jernbane,
ifolge 11. betragtning og stk. 1 8) 3d ikke forpligtet til forud for den 1
feellesskabslovgivningen fastsatte dato at abne for adgang for jernbanevirksomheder eller
deres direkte eller indirekte kontrollerede datterselskaber, der har licens 1 en medlemsstat,
hvor ret til adgang af lignende art ikke indremmes.

Kommissionen kan acceptere disse @ndringsforslag, som den havde afvist i forbindelse med
Europa-Parlamentets forstebehandling.

5. KONKLUSION

Kommissionen er af den opfattelse, at den felles holdning, som blev vedtaget den 24. juli
2006 med kvalificeret flertal, ikke rokker ved dets forslags veesentlige mal og bagvedliggende
tilgange, og Kommissionen kan derfor acceptere den.
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BILAG1

Radets og Kommissionens erklzering til optagelse i Riadets medeprotokol

I forbindelse med den politiske enighed om en falles holdning til direktivet om @ndring af
Rédets direktiv 91/440/EQF om udvikling af Fellesskabets jernbaner er der ogsa enighed i
Rédet om folgende punkter.

1.

Abningen af jernbanemarkedet i Fallesskabet kan kun ske trinvis og i
overensstemmelse med public service-kravet.

For passagerbefordringen betyder dette, at markedsabningen via de nuverende
lovforslag kun vedrerer international personbefordring med jernbane, herunder
cabotage, og ikke indenrigs personbefordring.

Den kommende forordning om offentlig personbefordring med jernbane og ad vej,
som forst og fremmest har til formal at fastsatte regler for kompensation for
kontrakter om offentlig tjeneste og ikke at abne markedet for jernbanetjenester,
skulle give mulighed for direkte tildeling af kontrakter om offentlig tjeneste inden for
jernbanetransport; en sddan direkte tildeling skulle ikke nedvendiggere en yderligere
abning af markedet for personbefordring med jernbane ud over, hvad der er fastsat i
direktivet om @&ndring af direktiv 91/440.

Det er ligeledes vigtigt for Rédet, at de offentlige myndigheder fortsat har mulighed
for at drive integrerede jernbanenet, og Radet noterer, at dette kan indebare et krav
om, at forsyningspligtforordningen skal abne mulighed for direkte tildeling af
kontrakter for sddanne net.

Med henblik pé at skabe sterre juridisk klarhed skal der under de kommende
dreftelser om forordningen sikres sammenhang mellem direktivet om andring af
direktiv 91/440/EQF og forsyningspligtforordningen.

Det er is@r folgende spergsmal, der skal praciseres for at nd til enighed om
forsyningspligtforordningen:

e definition af fjerntrafik, bybanetrafik og regional jernbanetrafik, jf.
subsidiaritetsprincippet, pd grund af de specifikke forhold, der gor sig geldende
for de forskellige kompetente myndigheder

o fastsattelse af ansvaret for finansiering af internationale kontrakter om offentlig
tjeneste

e nedvendige investeringer 1 forbindelse med beregningen af varigheden af
kontrakter om offentlig tjeneste.

Rédet forpligter sig til at forsege at opnd politisk enighed om
forsyningspligtforordningen s& hurtigt som muligt i 2006. Der skal gores store
fremskridt 1 de naste seks maneder, idet opmarksomheden iser skal rettes mod de
almene principper om gennemsigtighed, subsidiaritet og juridisk klarhed.
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