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2004/0175(COD)
MEDDELELSE FRA KOMMISSIONENTIL EUROPA-PARLAMENTET

i medfor af EF-traktatens artikel 251, stk. 2, andet led
vedrerende
Rédets feelles holdning med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets

direktiv om opbygning af en infrastruktur for geografisk information i Fzellesskabet
(INSPIRE)

1. BAGGRUND

Dato for forelaeggelse af forslaget for Europa-Parlamentet og Radet  23. juli 2004
(dokument KOM(2004) 516 endelig - 2004/0175(COD)):

Europa-Parlamentets udtalelse ved forstebehandlingen: 7. juni 2005
Udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg: 9. februar 2005
Vedtagelse af den falles holdning: 23. januar 2006
2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Hovedsigtet med forslaget er at forbedre den made, hvorpa de offentlige instansers
geodata underbygger miljopolitikken ved at harmonisere geodata og gere
rumtjenesterne indbyrdes kompatible og sikre, at de offentlige myndigheder 1 storre
grad videregiver disse data, og at offentligheden har on line adgang hertil. I de tre
bilag til forslaget er anfort, hvilke geodata det drejer sig om.

Det foresldede direktiv kraever, at medlemsstaterne traeffer folgende foranstaltninger:

e opretter et net af tjenester, der gor det muligt at sege efter, se og have adgang til
geodata direkte fra en internetportal

e gor deres geodataset og —tjenester indbyrdes kompatible (teknisk set) i
overensstemmelse med de gennemforelsesbestemmelser, der vedtages gennem

udvalgsproceduren

e udarbejder fortegnelser over de data, som deres offentlige instanser har,
indeholdende “metadata”, der giver en bestemt type oplysninger om dataene

e giver offentligheden adgang til geodataene

e fjerner hindringer for videregivelse af geodata til offentlige instanser.
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3.1

3.2

3.2.1

BEMARKNINGER TIL DEN FALLES HOLDNING
Generelle bemarkninger

Kommissionen kan helt, delvis eller principielt acceptere 46 af Europa-Parlamentets
49 @®ndringer fra forstebehandlingen. Mange af disse @ndringer er nu indarbejdet 1
den felles holdning, enten ordret eller indholdsmaessigt.

Kommissionen kan ikke acceptere den fzlles holdning, hvad angadr en rakke
aspekter. De vigtigste heraf drejer sig om folgende:

Kommissionen er ikke enig i, at de offentlige instansers intellektuelle
ejendomsrettigheder ber optrede pd listen over grunde til at begrense
offentlighedens adgang til geodata.

Kommissionen er heller ikke enig i, at muligheden for at begrense adgang til
oplysninger burde udvides til at omfatte sogetjenester omhandlet i artikel 18, stk. 1,
litra a), 1 Kommissionens forslag, da dette ville betyde, at offentligheden ikke engang
vil kunne se, om dataene findes.

Kommissionen mener, at visningstjenester omhandlet i1 forslagets artikel 18, stk. 1,
litra b), ber stilles til rddighed gratis, og den kan ikke acceptere Radets holdning, der
giver offentlige instanser mulighed for under visse omstendigheder at opkrave
internetlicens for disse tjenester.

Den falles holdning indferer en forpligtelse til at fjerne hindringer for videregivelse
af data og regler for at sikre ensartede vilkér for Fellesskabets institutioner og
organer, underordnet offentlige dataleveranderers ret til at opkrave en internetlicens
for deres data hos andre instanser. Det er i den falles holdning ligeledes uklart,
hvilke hindringer der skal fjernes. Den fzlles holdning vil derfor ikke vare effektiv
med hensyn til at nd forslagets vesentligste mél, og kunne endda medfore, at der
opstar flere hindringer for videregivelse af data.

Kommissionen er enig i, at bestemmelserne om videregivelse af data ikke har
betydning for, om de offentlige instanser har intellektuelle ejendomsrettigheder, men
den kan ikke se, at det er nedvendigt at navne det i direktivet. Hvis denne
bestemmelse indferes, ber det ligeledes gores klart, at disse rettigheder skal udeves i
overensstemmelse med de andre bestemmelser.

Detaljerede bemzerkninger

Parlamentets cendringer, som Kommissionen kan acceptere, og som helt, delvis eller
i princippet er indarbejdet i den feelles holdning

ZAndring 1 og 5 vedrerende betragtningerne er helt, delvis eller 1 princippet blevet
indarbejdet.

Andring 6 om direktivets mal er delvis blevet indarbejdet ved at henvise til
arealforvaltning i en betragtning.

Zndring 8-12 sigter mod at omstrukturere dele af ordlyden for at gere den klarere.
Denne omstrukturering er ligeledes medtaget i den fzlles holdning. Desuden indferer
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@ndring 9 nogle tekniske a@ndringer i definitionerne, hvoraf de fleste er blevet
indarbejdet i1 den felles holdning. Andring 10 indeholder en mindre, og acceptabel,
begransning af udvalgsprocedurerne i forbindelse med tilpasning af bilagene.

Andring 13 og 14 vedrerer metadata, der skal samles i1 forbindelse med de
geodatasaet og —tjenester, der er omfattet af direktivet. Disse @ndringer er begge
indarbejdet 1 princippet ved at kraeve, at medlemsstaterne skal give oplysninger om
gebyrer 1 forbindelse med retten til at anvende geodatasat og —tjenester og sikre, at
metadataene er af passende kvalitet.

Andring 15 og 21 andrer lidt pa ordlyden i forbindelse med tidspunktet for
overensstemmelse med gennemforelsesreglerne, og de er blevet indarbejdet i de
pagaeldende artikler.

Andring 16-20, 22 og 23 tydeligger visse bestemmelser i forbindelse med
gennemforelsesreglerne, der skal forbedre den indbyrdes kompatibilitet mellem
geodataszet og —tjenester. De er alle blevet indfert i princippet i den felles holdnings
artikel 7 til 10, der ligeledes forbedrer struktureringen af denne del af teksten.

Andring 24 tydeliggor arten af de tjenester, som medlemsstaterne skal tilbyde, ved at
give dataleveranderer mulighed for at forbinde deres data med Inspire-
infrastrukturen. Dette afspejles ligeledes i den falles holdning, i1 artikel 12.

Andring 25 fjerner en utilsigtet tvetydighed i det oprindelige forslag, og den er
blevet indarbejdet i den fzlles holdning i sidste afsnit af artikel 11.

Andring 27 tydeligger, hvilke tjenester der skal udarbejdes tekniske specifikationer
for ved udvalgsproceduren. Denne tydeliggerelse er i den faelles holdning indarbejdet
1 artikel 16 efter en omskrivning.

Andring 29 tydeliggor, at bestemmelserne for videregivelse af data til internationale
organer skal vere de samme som dem, der gaelder for videregivelse til instanser pa
nationalt plan og faellesskabsplan. Dette er indarbejdet i artikel 17, stk. 5, 1 den felles
holdning, dog med det forbehold at denne videregivelse sker pa et abent og gensidigt
grundlag.

Andring 31 tydeligger hensigten med den tilfojede adgang til data for Fallesskabets
institutioner og organer i det oprindelige forslag. Denne tydeliggerelse er indarbejdet
i den fzelles holdning i artikel 17, stk. 8, selv om andre af Radets aendringer til dette
stykke ikke kan accepteres af Kommissionen.

Andring 35 tydeligger, at internationale standarder side om side med europeiske
standarder skal underbygge gennemforelsen af direktivet. Dette er blevet indarbejdet
i artikel 20 i den fzlles holdning med den yderligere tydeliggerelse, at direktivets
gennemforelsesregler skal tage hensyn til de padgaldende standarder.

Ifolge @ndring 36 skal medlemsstaterne gore resultaterne af deres overvagning af
direktivets gennemforelse tilgengelige for offentligheden og Kommissionen. Dette
er blevet indarbejdet i artikel 21, stk. 1.
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3.2.2

3.2.3

3.24

Andring 38 specificerer, at Kommissionens rapport om anvendelsen af direktivet
skal baseres pa rapporterne fra medlemsstaterne. Det er blevet indarbejdet 1 artikel 23
med tilfojelse af ’bl.a.” 1 den erkendelse, at der ogsa kunne vere andre kilder.

Andring 39, 42, 43, 46 og 48 giver nyttige tydeliggorelser eller mindre @ndringer af
de forskellige emner 1 bilagene, og de er indarbejdet i den falles holdning, i visse
tilfeelde med yderligere tydeliggerelser. Andring 40 og 41 flytter "geologi” fra bilag
IIT til bilag II.

Andring 44 udvider direktivets anvendelsesomrade til at omfatte tjenester af almen
interesse, offentlige tjenester og faciliteter for miljgovervigning. Denne udvidelse vil
gore direktivet mere relevant for miljepolitiske strategier, og tjener derfor direktivets
overordnede mél. Andring 49 indsatter en nyt tema om vedvarende energikilder. De
nye temaer er ogsa indarbejdet i den faelles holdning, dog med nogle @ndringer.

De af Europa-Parlamentets cendringer, som Kommissionen ikke kunne acceptere, og
som ikke er indarbejdet i den feelles holdning

Andring 2 vedrarende betragtningerne blev ikke fundet relevant for forslaget og blev
derfor ikke accepteret.

Andring 7 om udvidelse af infrastrukturen til at omfatte data, der findes pé
fellesskabsplan, kan Kommissionen ikke acceptere, da en sddan bestemmelse ville
medfere forpligtelser for faellesskabsinstitutioner og —organer, hvilket et direktiv ikke
kan. Erkleringen i slutningen af denne meddelelse giver ikke desto mindre udtryk for
Kommissionens vilje til at sikre, at data, som Fallesskabets institutioner og organer
har, 1 praksis indarbejdes 1 Inspire-infrastrukturen.

Parlamentets cendringer, der blev godkendt af Radet, men ikke accepteret af
Kommissionen

Andring 30 afkorter ordlyden af en bestemmelse i Kommissionens forslag, der sigter
mod at forhindre konkurrenceforvridning i tilfeelde, hvor offentlige instanser ogsa
driver forretningsaktiviteter, der ikke er forbundet med udferelsen af deres offentlige
opgaver. Da bestemmelsen som @ndret ganske enkelt gentager traktatens forpligtelse
om at hindre konkurrenceforvridning uden at tydeliggere konteksten eller relevansen,
har Radet derfor besluttet helt at fjerne bestemmelsen. Dette er en forbedring af
Parlamentets endring, men Kommissionen foretraekker at se den oprindelige
bestemmelse genindsat i sin helhed.

Parlamentets cendringer, som Kommissionen har accepteret, men som ikke er
indarbejdet i den feelles holdning.

Andring 3 sigter mod at tydeliggere bestemmelserne om videregivelse af data til
offentlige instanser ved at indsette en betragtning om, at offentlige instanser kan
modtage eokonomisk kompensation for producerede data. Kommissionen kan
acceptere denne @ndring, da den er i overensstemmelse med Kommissionens forslag.
Rédet har for sin side foretaget mere omfattende @ndringer i bestemmelserne om
videregivelse af data, og har foelgelig ikke indarbejdet denne @ndring.
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3.25

Andring 4, 33 og 34 ville udvirke, at strukturer, der opretter og koordinerer Inspire-
infrastrukturen udvides til de forskellige forvaltningsniveauer og tager hensyn til
fordelingen af befojelser og ansvar i medlemsstaterne. Dette kan Kommissionen med
visse @&ndringer, acceptere, men det er ikke blevet indarbejdet i Rddets holdning.

Andring 26 ville give offentlige dataleveranderer mulighed for at stille data til
radighed via visningstjenester i en form, der hindrer, at de udnyttes kommerciel, og
indfere en internetlicens” for at begraense brugen af de pageldende data. Det ville
give et effektivt middel til at beskytte offentlige dataleveranderer mod misbrug af
denne tjeneste. Rédet har ikke indarbejdet denne @ndring, men har indfert en mere
almen bestemmelse om, at dataleveranderer kan opkraeve gebyrer og licens for
sadanne tjenester.

Andring 28 kraver, at medlemsstaterne sikrer, at gennemforelsen af bestemmelserne
om videregivelse af data mellem offentlige instanser ikke indvirker negativt pa
tilgeengeligheden af geodatas®t og —tjenester. Denne @ndring har Radet ikke
medtaget, men 1 stedet valgt en betydelig svakkelse af bestemmelserne om
videregivelse af data.

Andring 32 sikrer, at indferelse af falles licenser, som fastsat i Kommissionens
forslag, ikke indebarer unedig begraensning af videreanvendelsen af data og brugen
af tjenester og ikke anvendes i et konkurrencebegrensende egjemed. Dette falder
fuldsteendig 1 trdd med Kommissionens hensigt, men er ikke blevet godtaget af
Radet, der i stedet har valgt helt at fjerne den padgeldende bestemmelse.

Andring 37 kraver, at medlemsstaterne giver oplysninger om aftalerne mellem
offentlige instanser om harmonisering og videregivelse af data. Der er i forslaget
ingen specifik bestemmelse om aftaler om harmonisering af data, men denne
@ndring kunne accepteres i princippet, hvis der henvises til foranstaltninger, som
medlemsstaterne treffer for at forbedre den indbyrdes kompatibilitet mellem
geodatasat og —tjenester. Radet godkendte ikke @ndringen.

Andring 45 indeholder en berettiget udvidelse af omfanget at datatemaet for
befolkningsfordeling og demografi. Andring 47 tilfejer et nyt tema om “omrader
under antropogent stress”, der kunne accepteres, hvis det blev uddybet lidt mere.
Ingen af disse @ndringer er indarbejdet i den felles holdning.

Yderligere cendringer, som Radet indsatte i forslaget

Rédet har foretaget en rekke yderligere @ndringer i forslaget. Mange af dem er
tekniske og gér i1 nogenlunde samme retning som Parlamentets @ndringer. I den
felles holdning er der imidlertid foretaget en raekke mere dybtgéende endringer i
forhold til Kommissionens forslag, hvoraf nogle underminerer det sigte med
direktivet, der var néet til enighed om.

De vasentligste @ndringer vedrerer offentlighedens adgang til og videregivelse af
data mellem offentlige instanser.

Medens Kommissionens forslag foreskriver, at nettjenester, som giver offentligheden
mulighed for at sege og se de data, som offentlige instanser ligger inde med, ber
stilles til radighed gratis, giver den fzlles holdning offentlige dataleveranderer
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mulighed for at opkrave gebyrer og/eller udstede licenser, "hvis dette er nedvendigt
for at kunne vedligeholde geodatasettene og —tjenesterne eller for at opfylde krav i
allerede eksisterende internationale geodatainfrastrukturer” (artikel 14), uden
nermere at precisere omstendighederne. Den falles holdning medtager
intellektuelle ejendomsrettigheder i listen over grunde til at begraense offentlig
adgang 1 medfer af artikel 13, og tillader at disse grunde gelder for segetjenester
sammen med andre nettjenester.

I forbindelse med videregivelse af data mellem offentlige instanser afspejler artikel
17 et veesentlig lavere ambitionsniveau end artikel 23 1 Kommissionens forslag, og
det kunne endog medfere en foregelse af hindringer for videregivelse af data snarere
end en mindskelse heraf. De vigtigste endringer er foretaget i:

e stk. 3, der gor udelukkelse af enhver restriktion betinget af retten for
dataleveranderer til at indga licensaftaler og opkrave betaling fra brugerinstanser

o stk. 8, der indeholder bestemmelser om harmoniseret adgang for Fallesskabets
institutioner og organer, og

o stk. 9, der fastslar, at artiklen ikke berorer eksistensen af eller ejendomsretten til
intellektuelle ejendomsrettigheder inden for den offentlige sektor, uden dog at
precisere, at disse rettigheder ikke desto mindre skal udeves i1 overensstemmelse
med andre bestemmelser.

Kommissionen kan ikke stotte disse @ndringer, da de unedigt begraenser
offentlighedens adgang, ger direktivets gennemferelse vanskeligere at opna, og
reducerer tilgengeligheden af data og folgelig infrastrukturens merverdi. Artikel 17,
stk. 3, er sarlig uheldig, da det kunne tilskynde dataleveranderer til at gge retlige og
okonomiske hindringer for videregivelse af data hos offentlige instanser, og derved
f4 den modsatte virkning af hensigten.

Et andet alvorligt aspekt vedrerer fremgangsmaden for vedtagelse af
gennemforelsesbestemmelser for indbyrdes kompatibilitet 1 artikel 7, stk. 2 og 3, i
den fwzlles holdning. Her kraves, at Kommissionen foretager en analyse af
gennemforligheden og de forventede omkostninger og udbytte, praeciserer at
bestemmelserne ikke mé pafere en medlemsstat uforholdsmaessigt store udgifter, og
kraever, at medlemsstaterne overholder bestemmelserne i det omfang det er muligt".

Medens Kommissionen fuldt ud erkender, at det er nedvendigt at tage hensyn til
gennemforligheds- og omkostningseffektivitetsaspekter, nar bestemmelserne
udarbejdes, vil deres tekniske og omfattende art normalt ikke berettige en
fuldsteendig og ngjagtig analyse, og kravet om en sddan analyse vil medfere en
betydelig forsinkelse og spildte kreefter. Ordlyden, som foresldet af Radet, kunne
desuden fortolkes saledes, at der ikke kan foreslds gennemforelsesbestemmelser med
henblik pa vedtagelse, hvis det ville pdfere bare en af de 25 medlemsstater
uforholdsmassigt store omkostninger. Udvalgsproceduren som fastsat i
Kommissionens forslag ville give medlemsstaterne mulighed for ngje at behandle
udkastet til bestemmelserne og afsla dem, hvis de ikke er gennemforlige, ikke er
omkostningseffektive eller pd anden méde uhensigtsmassige. Nar de forst er
vedtaget, er det vigtigt, at de anvendes uden undtagelse, ellers vil det ikke vere
muligt at nd malet med at sikre den indbyrdes kompatibilitet.
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Kommissionen har endvidere folgende kommentarer til andre af de @ndringer, som
Rédet har foretaget.

e Nogle af fristerne i Kommissionens forslag for medlemsstaternes gennemferelse,
bade af gennemforelsesbestemmelserne og af direktivet som helhed, er blevet
forleenget. Kommissionen finder, at fristerne 1 det oprindelige forslag ber bevares.

e Det skal sikres, at henvisningerne til internationale standarder (artikel 7, stk. 1) og
standarder vedtaget af europaziske standardiseringsorganer (artikel 20) ikke
indferer en forpligtelse til at anvende sddanne standarder i forbindelse med
Inspire-direktivet, da dette 1 visse tilfelde kunne medfere hoje omkostninger, der
ikke vil kunne berettiges ud fra et omkostningseffektivitetssynspunkt.

e Metadata, der er fremstillet til geodatasaet og —tjenester, ber ikke kun omfatte
oplysninger om, hvorvidt de er validerede (artikel 5, stk. 2, litra c¢)), men ogsa
andre typer oplysninger vedrerende validiteten af dataene, herunder f.eks. en
beskrivelse af valideringsmetoden.

e | bilag III punkt 7 ville folgende titel bedre svare til den méde, hvorpd de
relevante tjenester er beskrevet i den almindelige overenskomst om handel med
tienesteydelser (GATS): “Offentlige, sundhedsrelaterede, uddannelsesmessige,
energirelaterede, miljgmeessige og faciliteter for miljgovervagning”.
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KONKLUSION

Den fzlles holdning kunne vaere en vigtig milepal for vedtagelsen af et direktiv, der
hjelper med til at forbedre videngrundlaget for miljo- og andre sektorpolitikker ved
at forbedre tilgaengeligheden af geodata og deres indbyrdes kompatibilitet. Mange af
bestemmelserne heri udger et godt grundlag, der kan bygges videre pa.

Visse aspekter af den falles holdning kunne imidlertid bevirke, at tilgeengeligheden
af geodata forringes fremfor at forbedres, idet direktivets virkning kunne blive, at der
konsolideres hindringer for datavideregivelse mellem instanser, og at offentlighedens
adgang begrenses unedigt. Andre bestemmelser vil gere det vanskeligt at
gennemfore direktivet og reducere dets effektivitet, hvad angar datasystemers
indbyrdes kompatibilitet.

Derfor kan Kommissionen ikke acceptere den falles holdning.

KOMMISSIONENS ERKLARINGER

Generel erklering

Kommissionen bemerker, at den fzlles holdning er blevet enstemmigt vedtaget af
Rédet. Kommissionen kan imidlertid ikke stotte den falles holdning, fordi den ligger
langt under det generelle ambitionsniveau, der er veesentligt for dette forslag.

Den falles holdnings ordlyd giver i for udstrakt grad dataleveranderer mulighed for
at afsla at give offentligheden adgang til deres data og at videregive dem til andre
instanser. Andre kritiske aspekter er de alt for tunge vedtagelsesprocedurer i henhold
til udvalgsprocedurerne, og den utilstraekkelige garanti for, at disse bestemmelser vil
blive gennemfort i medlemsstaterne.

Erklering om anvendelsen af Inspire pd data, som Fallesskabets institutioner og
organer ligger inde med

Kommissionen er fuldstendig enig 1, at Inspire-infrastrukturen ber omfatte
geodatas®et og —tjenester pa fwmllesskabsplan for at sikre koharens mellem
infrastrukturen for geodata i medlemsstaterne og de relevante data pa
feellesskabsplan. Kommissionen vil gere sit bedste for at dette sker og om nedvendigt
fremsette forslag til regler om oprettelse af Inspire-komponenter i de pagaldende
feellesskabsinstitutioner og —organer.
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