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2006/0005 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET
i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, andet afsnit

vedrerende

Rédets feelles holdning til vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om
vurdering og forvaltning af oversvemmelser

(EOQS-relevant tekst)

1. SAGSFORLOB

Forslag (dokument KOM(2006)15 endelig — 2006/0005 COD) 18.1.2006
fremsendt til Europa-Parlamentet og Radet den:

Udtalelse fra Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg 17.5.2006
fremsat den:

Udtalelse fra Europa-Parlamentet (forstebehandling) fremsat den: 13.6.2006
Felles holdning vedtaget den: 23.11.2006
2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Direktivforslaget har til formal at mindske og regulere risikoen fra oversvemmelser for
sundhed, milje, infrastruktur og ejendom. Det opstiller en fremgangsmade 1 tre trin: forst
udpeges sarlig truede omrdder ved en foreleobig vurdering af oversvemmelsesrisikoen,
dernaest kortlegges oversvemmelserne, og til sidst udarbejdes der risikostyringsplaner for
oversvemmelser for de relevante vandomradedistrikter, herunder kystomrédder. I alle trin skal
der sikres koordinering af arbejdet for vandlebsoplande, der straekker sig over flere
medlemsstater og tredjelande, koordinering med vandrammedirektivet (2000/60/EF) og
inddragelse af befolkningen. Direktivforslaget giver medlemsstaterne muligheder for smidigt
at afgore, hvilket beskyttelsesniveau der skal tilstraebes, hvilke foranstaltninger der skal
treeffes for at nd dette beskyttelsesniveau, og hvilken tidsplan der skal fastsattes for
gennemforelse af oversvemmelsesrisikostyringsplanerne.

3. BEMARKNINGER TIL DEN FEALLES HOLDNING

3.1 Generelle bemzerkninger

Kommissionen har helt, delvis eller principielt accepteret 59 (herunder et efter serskilt
afstemning) af Europa-Parlamentets 76 @ndringsforslag fra ferstebehandlingen. 35 af de 59
@ndringer er indarbejdet i den faelles holdning.
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Kommissionen har accepteret alle de @endringsforslag, der yderligere tydeliggjorde forholdet
til direktiv 2000/60/EF, fremhavede betydningen af at tage klimahensyn og klargjorde
anvendelsen af eksisterende instrumenter.

Kommissionen afviste iser de @ndringsforslag, der begrensede direktivets
anvendelsesomrdde til oversvemmelser med bestemte drsager, der indferte alt for detaljerede
krav eller kunne gere retssituationen uklar.

3.2 Detaljerede bemaerkninger

3.2.1  Parlamentscendringer, som Kommissionen har accepteret, og som helt eller delvis er
indarbejdet i den feelles holdning.

Folgende @ndringsforslag er i tilstreekkelig grad indarbejdet i den fzlles holdning: 1 (titlen),
2, 11, 16, 25 (betragtninger), 26, 28, 29, 30, 32, 33, 39, 40, 52, 66 og 86 (artikler).

Solidaritetsprincippet for felles vandlebsoplande, som 1a i @ndringsforslag 6, 8 og 12,
afspejles 1 den felles holdnings betragtninger, men de sarlige tilfojede tanker om samarbejde
om at finde kompensationsomrader (endringsforslag 6) og om ikke-baeredygtig vandlebspleje
som arsag til eget risiko (@ndringsforslag 8) optreder ikke i1 den felles holdning.

Princippet i @ndringsforslag 7 og 10 er medtaget ved en kort henvisning til klimasndringer i
betragtning 2. Desuden geres det i1 det delvis overtagne @ndringsforslag 38 (artikel 5)
obligatorisk at tage hensyn til forudsigelig arealanvendelse og klimazndringer, hvad den
feelles holdning heller ikke afspejler.

Det delvis overtagede @ndringsforslag 20 understreger ogsé betydningen af befolkningens
medvirken.

Princippet i @ndringsforslagene 17, 24, 31, 37, 41, 55 og 71, der indferer krav vedrerende
anvendelse af eksisterende instrumenter, er indarbejdet 1 den felles holdning (artikel 13).
Europa-Parlamentets krav om, at sddanne eksisterende vurderinger, kort og planer skal
opfylde kravene i de relevante direktivartikler, er strengere end den falles holdnings
&kvivalenskriterier. Den fzlles holdning udskyder ogsd den dato, indtil hvilken disse
instrumenter kan anses for at vere til rddighed med henblik p& de i denne artikel hjemlede
undtagelser, til den 12. december 2012, hvor @ndringsforslag 71 henviser til
ikrafttreedelsesdatoen.

Selvom de dele af @ndringsforslag 35 og 60 (identisk ordlyd), der vedrerer omkostninger og
udbytte, er afspejlet i den faelles holdning (artikel 7), indferer disse andringsforslag ogsé
omkostningsdekning og internalisering af milje- og ressourceomkostninger, hvilket
Kommissionen accepterer, forudsat det haenger sammen med de principper og procedurer for
omkostningsdekning, der anvendes i direktiv 2000/60/EF.

Andringsforslag 46 og 48 stiller vigtige detailkrav til kortene over oversvemmelsesrisikoen,
som kan anses for indbefattet i den felles holdning (artikel 6, stk. 5, litra d).

Andringsforslag 49 er delvis indarbejdet i den fzlles holdning (artikel 6, stk. 5, litra c), idet
koncentrationen om bestemte forureningskilder og omrdder, der er serlig folsomme for
miljeskader, er kommet med, mens vurderingen af potentielle miljemassige og ekonomiske
skader ikke er. Men ikke alle de relevante kilder, &ndringsforslaget opregner, er kommet med
i den faelles holdning, f.eks. ikke diffuse forureningskilder og mindre anlaeg uden for IPPC-
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direktivet (direktiv 96/61/EF). Andringsforslaget indferer desuden et krav om hensyntagen til
skader pé landekosystemer, som ikke er kommet med i den faelles holdning.

Selvom flodsletter og deres betydning som omrider for overleb og bortledning er med 1 den
feelles holdning, skulle oversvemmelsesrisikostyringsplanerne ifelge @ndringsforslag 54
indeholde en mere detaljeret analyse af oversvemmelsesprocessen og den langsigtede
udvikling (artikel 7). Dette ber ses i forbindelse med Rédets forenkling af den forelebige
vurdering af oversvemmelsesrisikoen (artikel 4).

Omend dele af @ndringsforslag 56 om graenseoverskridende samarbejde er medtaget i den
feelles holdning, geelder det ikke det specifikke krav om, at risikostyringsplanerne (kapitel IV)
skal udarbejdes i samarbejde med lokale og regionale myndigheder, og at menneskers
anvendelse af flodsletter skal tilpasses til den risiko, der konstateres. Kommissionen stotter
dog den formulering i den fzlles holdning, der vedrerer ikke-anleegsmassige foranstaltninger
og nedbringelse af sandsynligheden for oversvemmelse.

Selvom anden i den ferste del af @ndringsforslag 61 i hovedsagen er bevaret i den felles
holdning ((artikel 7, stk. 4), bevarer den ikke tilfojelsen af "enhver anden foranstaltning",
som kan gge oversvemmelsesrisikoen opstrems eller nedstroms.

Den fzlles holdning bevarer (i artikel §) anden 1 @ndringsforslag 64, men @ndringsforslaget
specificerer ogsa, at internationale aftaler kan benyttes til at gennemfore direktivet, for
vandomradedistrikter, der straekker sig ind i tredjelande.

Skent @ndringsforslag 68, der fremhaver alle Arhus-konventionens forpligtelser, ogsa den
om folkelig deltagelse, 1 princippet er afspejlet i den fzlles holdning (artikel 10), skal det
bemerkes, at den felles holdning erstatter den folkelige deltagelse med hering i den relevante
overskrift.

3.2.2  Parlamentscendringer, som Kommissionen har accepteret, men som ikke er medtaget
i den feelles holdning.

For betragtningernes vedkommende tilfojede @ndringsforslag 3 og 4 en raekke overvejelser
vedrerende risikoen for miljoet og menneskeligt pavirkede faktorer som arsager til stigende
fare for oversvemmelser, herunder navnlig klimazndringerne. Andringsforslag S
(betragtning) om vigtigheden af vertikal koordinering mellem nationale, regionale og lokale
myndigheder er ikke medtaget i den falles holdning. Selvom henvisningen til charteret om
grundlaeggende rettigheder bibeholdes (betragtning 19), indeholdt endringsforslag 9 ogsa en
henvisning til Radets konklusioner af 14. oktober 2004, der bl.a. omtaler den egede risiko for
oversvemmelser som folge af klimazndringerne, og den henvisning bibeholdes ikke i den
felles holdning. Andringsforslag 13 understreger betydningen af at integrere forvaltningen
af oversvemmelsesrisikoen i andre EU-politikker. Andringsforslag 15 omtaler omrader med
ringe risiko for oversvommelse som omréder, der kan have betydning for afbedning af
virkningerne af oversvemmelser; den fzlles holdning henviser dog til omrader, der kan
udnyttes til overleb i tilfelde af oversvemmelser (artikel 7). ZEndringsforslag 18 understreger
betydningen af, at faren for miljeforurening som folge af oversvemmelser behandles i
planerne.  ZEndringsforslag 19 og 21 indfegjer flere tekniske detaljer om
oversvemmelsesprognoser.

Andringsforslag 34 vedrerer hovedsagelig jordseetninger i den forelebige vurdering af
oversvemmelsesrisikoen. ZAndringsforslag 36 foresldr, at den forelebige vurdering af
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oversvemmelsesrisikoen skal omfatte effektiviteten af eksisterende menneskeskabte anlaeg
til sikring mod oversvemmelser (artikel 4).

I @ndringsforslag 58 tilfejes det, at risikostyringsplanerne for oversvemmelser ogsd skal
omfatte en vurdering af rednings- og genoprettelsesforanstaltningerne, hvad der
indeberer, at revisionen af héndteringen af oversvemmelsesrisikoen ogsa bliver omfattet af
dette direktiv.

Andringsforslag 62 indferer et krav om meddelelser om @ndringer i
gennemfeorelsestidsplanen for vandlebsoplande, der er falles for flere medlemsstater, inden
for den seksdrige periode mellem risikostyringsplanerne for oversvemmelser.

Ved den s@rskilte afstemning om artikel 13 (artikel 9 i den feelles holdning) styrkes den teette
samordning og integration mellem det her foreslaede direktiv og direktiv 2000/60/EF,
hvorimod Rédets falles holdning begrenser kravene ved at fjerne kravet om tet samordning
og gore denne samordning frivillig (artikel 9, betragtning 16).

Andringsforslag 69 om  information af  offentligheden som led i
beredskabsforanstaltningerne skulle indgé 1 artiklen om inddragelse af offentligheden, men
Kommissionen mente, det ogsé kunne indga i risikostyringsplanerne (artikel 7).

Ifolge @ndringsforslag 73 skal Kommissionen redegere for folgerne for klimazendringerne
1 sin periodiske rapport om gennemforelsen.

Andringsforslag 74 indferer et krav om at prioritere mulige foranstaltninger efter, hvor
meget de letter gennemforelsen af malene for direktiv 2000/60/EF (som allerede er i kraft og
allerede pdvirker valgene inden for forvaltning af oversvemmelsesrisikoen).

3.2.3  Parlamentscendringer, som Kommissionen har afvist, men som er medtaget i den
feelles holdning

Af nzrhedsprincipielle hensyn eller pa grund af overlapning med andre forpligtelser afviste
Kommissionen folgende @ndringsforslag: 44 (om kortlegning af erosionsudsatte omrdder),
57 (den del, der handler om ikke-anleegsmassige foranstaltninger), 59 (er i den falles
holdning anbragt i bilaget som eksempler pd anden lovgivning, hvis foranstaltninger
risikostyringsplanerne ber indeholde resuméer af) og 65 (om samordning 1 felles
vandomradedistrikter). Men som led i den samlede pakkelgsning, som den fzlles holdning er
udtryk for, kan Kommissionen acceptere disse @ndringer.

3.2.4  Andringsforslag, som Kommissionen har afvist, og som ikke er indarbejdet i den
feelles holdning

Béde Kommissionen og Rédet har afvist endringsforslag 14, 23, 27, 42, 43, 47, 50, 51, 53,
63, 70, 72, 75 og 85. Andringsforslag 45 (sproglig) er overflodig 1 den felles holdnings
ordlyd.

Foruden acceptable redaktionelle @ndringer i @ndringsforslag 22 (betragtning 17), afviser den
felles holdning ligesom Kommissionen andringerne i forbindelse med anvendelsen af
bestemmelsen om vesentlige samfundsinteresser i direktiv 2000/60/EF, artikel 4, stk. 7, da
dette direktivs bestemmelser er klare nok i forvejen.
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3.2.5  Yderligere cendringer til forslaget fra Rddets side

Den felles holdning indeholder et betydeligt antal @ndringer set i forhold til Kommissionens
oprindelige forslag. Tekstens udformning er gjort mere stromlinjet, ved at flere artikler 1 det
oprindelige forslag er sldet sammen og betragtninger forenklet. Alle de vesentlige elementer i
Kommissionens oprindelige forslag er imidlertid bevaret.

Indholdsmessigt handler de vigtigste @ndringer i den fzlles holdning i forhold til det
oprindelige forslag og Parlamentets @ndringsforslag om den stremlinjede vurdering af
oversvemmelsesrisikoen, det styrkede internationale samarbejde og den svakkede
samordning med direktiv 2000/60/EF.

Snaevrere definition af oversvemmelse og afgraensning af, hvilke typer oversvemmelse,
der bereres af direktivet: Den fzlles holdning opremser de typer oversvemmelser, der skal
vere omfattet af direktivet, men medtager ogsd en mulighed for at wudelukke
kloakvandsoversvemmelser fra direktivets anvendelsesomrade (artikel 2, stk. 1, betragtning

9.

Mindre forvaltningsenheder end vandomradedistrikter: Den fzlles holdning fastsatter, at
kystomrader og enkelte vandlebsoplande kan benyttes som forvaltningsenheder (artikel 3, stk.
2, og folgecendringer, betragtning 16).

Mere stromlinjet forelebig vurdering af oversvemmelsesrisikoen og hensyntagen til
klimazendringerne: Den fzlles holdning forenkler den forelobige vurdering af
oversvemmelsesrisikoen og geor den mere stromlinjet, iser hvad angar vurderingen af det
fremtidige potentiale for oversvemmelsers omfang og felger samt faktorer, der @ndrer
oversvemmelsesrisikoen (artikel 4, stk. 2). Forenklingen omfatter ogsa redegerelsen for
klimazndringer, som Radet har svaekket ved at gore den frivillig indtil forste revurdering af
den forelebige vurdering i 2018 (artikel 14, betragtning 14). Europa-Parlamentet fastholder
heroverfor Kommissionens ambitionsniveau med hensyn til klimazndringer og foreslér
derudover mere detaljerede krav i den forelebige vurdering af oversvemmelsesrisikoen.
Kommissionen kan kun acceptere den faelles holdnings forsinkelse af behandlingen af
klimazndringer pd baggrund af det samlede kompromis, men har tilfejet en erklaering til
Rédets konklusioner om, at borgerne forventer en beherig vurdering af og hensyntagen til
klimazndringernes betydning for oversvemmelsesrisikoen.

Tidsplan: Den falles holdning e@ndrer tidspunktet for, hvornar den ferste forelobige
vurdering af oversvemmelsesrisikoen skal vare faerdig til den 22. december 2012 i stedet for
tre ar efter direktivets ikrafttreeden (artikel 4, stk. 3).

Samarbejde i falles vandlebsopland: Dette er styrket i den falles holdning for alle
direktivets tre faser: forelobig vurdering af oversvemmelsesrisikoen (artikel 4, stk. 2, og
artikel 5, stk. 2), oversvemmelseskortleegningen (artikel 6, stk. 2) og risikostyringsplanerne
(artikel 7, stk. 4, og artikel 8).

Kort: begraensning af kravene om kortlaegning af forskellige sandsynlighedsscenarier
for forskellige oversvemmelsestyper: Den fazlles holdning indferer mulighed for kun at
kortleegge lavsandsynlighedsscenariet (det mest ekstreme scenario) for
grundvandsoversvemmelser (artikel 6, stk. 7) og for kystoversvemmelser, hvor der er truffet
passende beskyttelsesforanstaltninger (artikel 6, stk. 6). Kortlegningen af oversvemmelser
med hej sandsynlighed (mindre ekstremt scenarium) er desuden gjort frivillig (artikel 6, stk.
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3, litra c¢). Af andre @ndringer er der tilfojet praeciseringer af, at kortene skal tegnes 1 en
passende skala, at oversvemmelsernes omfang skal vises pa risikokortene, og af, hvordan den
potentielle skade pa erhvervsaktiviteter og miljeet skal vises pa kortene.

Risikostyringsplaner for oversvemmelser: Den fzlles holdning indferer en mulighed for at
udarbejde mere end én risikostyringsplan for oversvemmelser i et vandomradedistrikt, hvis de
koordineres for hele distriktet (artikel 7 og 8). Desuden stiller den krav om bestemte
samarbejdsmuligheder 1 internationale deloplande.

Den forlanger ogsd, at der opstilles "mal for forvaltningen af oversvemmelsesrisikoen" i
stedet for det onskede "beskyttelsesniveau", og accepterer dermed, at det ikke nedvendigvis er
muligt at garantere et bestemt beskyttelsesniveau, ndr man har med uforudsigelige
naturfeenomener som oversvemmelser at gere. Den indferer videre mulighed for at oge
risikoen 1 opstrems- eller nedstromslande, hvis der er enighed mellem de bererte parter
(artikel 7, stk. 4).

Endelig foretager den fzlles holdning en rakke andre preciseringer af, hvilken rolle
risikostyringsplanerne skal udfylde (artikel 7) (sammenkaedning med kortene 1 kapitel III,
specifik beskyttelse af havneinfrastruktur og skibsfart, praecisering af, at der skal fokuseres pa
oversvemmelsesprognoser og -varsler 1 beredskabet, udtrykkelig mulighed for at gribe til brug
af kontrolleret oversvemmelse af visse arealer for at reducere den samlede risiko),
praciseringer, der ikke @ndrer vaesentlige dele af direktivforslaget.

Gennemforelsesforanstaltninger og ndringer: Den faelles holdning fastsatter fristen for,
hvornar den tekniske formater for indberetning til Kommissionen skal specificeres, til to ar
for rapporteringsfristerne. Den begranser ogsd muligheden for at tilpasse direktivet til den
videnskabelige og tekniske udvikling efter udvalgsproceduren til kun at omfatte bilaget
(artikel 11).

Sammenligningstabel: Den f=zlles holdning flytter kravet om at tilvejebringe en
sammenligningstabel 1 forbindelse med gennemforelsen (fra artikel 17 til betragtning 22).

I bilaget medtages et krav om beskrivelse af metoden til costbenefitanalyse af
foranstaltninger i felles vandlebsoplande, og en rapport om overvigning af mekanismerne for
gennemforelsen sammen med visse praeciseringer af formater til planerne.

4. KONKLUSION

Efter Kommissionens opfattelse rummer den fzlles holdning, som R&adet har vedtaget
enstemmigt, en forbedring af risikostyringsplanerne for oversvemmelser og af det
internationale samarbejde, og den kan derfor tilslutte sig den. Kommissionen erkender, at der
er ulpste problemer med forsinkelsen af behandlingen af potentielle fremtidige udviklinger,
herunder pa klimaomradet, og med den forelgbige risikovurdering for oversvemmelser, og at
der er sket @ndringer af kravene om samordning med direktiv 2000/60/EF. Kommissionen har
fremsat to erklaeringer til optagelse i Radets madeprotokol (jf. bilaget).
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BILAG
1. Erklering fra Kommissionen om klimazendringer

Kommissionen beklager, at der ikke 1 den fzlles holdning indgar en tekst, der ville have sikret
passende  vurdering og  hensyntagen til  klimazndringernes  indvirkning pa
oversvemmelsesrisikoen.

Kommissionen haber og forventer ikke desto mindre, at medlemsstaterne tager hensyn til den
forventede indvirkning af klimagendringerne. Alt andet vil vaere uforstaeligt for borgerne.

2. Erkleering fra Kommissionen om sammenligningstabellen (artikel 17, tidl. artikel
19)

Kommissionen ensker at fremhave sit forslag - 1 overensstemmelse med malene i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning - for s& vidt angdr medlemsstaternes
udarbejdelse af oversigter, der viser overensstemmelsen mellem direktivet og de
gennemforelsesforanstaltninger, de treffer, s& Kommissionen har mulighed for at kontrollere
overensstemmelsen mellem de nationale foranstaltninger og bestemmelserne 1
feellesskabsretten.

Kommissionen vil ikke legge hindringer i vejen for politisk enighed i Radet. Kommissionen
forventer imidlertid, at dette speorgsmal, der er af horisontal karakter, vil blive vurderet af
institutionerne i fellesskab.
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