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1. Resumé

Med hvidbogen om en enropaisk kommunikationspolitik foreskar Kommissionen hovedlinjer for — og inviterer ti/
bred konsultation om - hvordan “konmunikationskloften’ mellemr EU og borgerne overvindes. Hvidbogen
Soreslir falles initiativer pd fem omrader: falles principper for kommunikationen om europaiske sporgsmil, magt
#il borgerne, medier og ny teknologi, analyse af den europeiske opinion samt samarbejde. Nar en horingsfase
Srem til juli 2006 er tilendebragt, vil Kommissionen fremlwgge en handlingsplan med en raekke konkrete forslag.

Regeringen forholder sig generelt positivt til hvidbogen, idet man dog lwgger vagt pa, at kommunikation om EU
primert ma forega nationalt og pa nationale betingelser. Regeringen vil derfor folge horingsprocessen og herefter
tage stilling til de forslag, som Kommissionen mitte fremlagge.

2. Baggrund

Hvidbogen tager udgangspunkt i, at der eksisterer en "kommunikationskloft" mellem EU-
systemet og borgerne i EU, hvilket blandt andet kommet til udtryk i Eurobarometer-
undersogelser, hvor en stor del af de adspurgte svarer, at de kun ved lidt om EU, og ikke mener
at have tilstraekkelig indflydelse i beslutningsprocessen. Baggrunden er, ifolge Kommissionen,
blandt andet manglende kommunikationsindsats, at kommunikationen primert foregar i
Bruxelles, at der er tale om én-vejs kommunikation og at ny teknologi ikke anvendes
tilstrekkeligt. Det er problematisk fordi, “&ommunikation er nodvendig for et sundt demokrati, og den
skal vare tovejs. Demokratiet kan kun fungere, hvis borgerne ved, hvad der foregar, og fuldt ud kan deltage i
processen.”

Hvidbogen skal ses i sammenhang med andre beslegtede initiativer fra Kommissionen,
herunder Kommissionens interne handlingsplan for forbedret kommunikation (vedtaget 1 juli
2005), "Plan D for demokrati, dialog og debat” (vedtaget oktober 2005) og kommissar Kallas’
gennemsigtighedsinitiativ (meddelelse fremlagt november 2005). Med disse initiativer — og i
partnerskab med alle hovedaktorer! - onsker Kommissionen at bidrage til at mindske afstanden
mellem EU og borgerne. I relation til tenkepausen rakker hvidbogen videre end "Plan D", idet
den udger forste element til en langsigtet kommunikationsstrategi.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant, da der ikke er tale om egentligt
lovgivningsforslag.

4. Naerhedsprincippet
Sporgsmailet om nerhedsprincippet er ikke relevant, idet der ikke er tale om egentligt
lovgivningsinitiativ.

! Her navnes: De ovrige EU-institutioner og organer, de nationale, regionale og lokale myndigheder i medlemsstaterne, de
europaiske politiske partier og civilsamfundet



5. Formal og indhold

Formalet med hvidbogen er at foresla hovedlinjer for - og invitere alle hovedaktorer til at
fremsatte deres tanker om - hvordan ’kommunikationskloften’ mellem EU og borgerne
overvindes. Dermed kan skabes en fremadrettet dagsorden for bedre kommunikation med
henblik pa bedre debat og dialog 1 et offentligt europzisk rum”. Kommissionen fremhaver
selv, at god politik er en forudsatning for god kommunikation.

Kommissionen har identificeret fem omrader, hvor der enskes en serlig indsats 1 partnerskab
med EU's ovrige institutioner, medlemsstaterne og civilsamfundet. Det drejer sig om 1) fxlles
principper for kommunikationen om europaiske sporgsmal, 2) magt til borgerne, 3) medier og
ny teknologi, 4) analyse af den europziske opinion og 5) samarbejde.

For hvert af de fem omrader, foreslas mulige indsatspunkter, som kan dreftes under
heringsprocessen, der ledsager hvidbogen:

1) Falles principper for kommunikationen om enropaiske sporgsmal

Hvidbogen fremhaver blandt andet, at ”oplysning og ytringsfriheden er grundpillerne 1
Europas demokrati”, hvorfor kommunikationsindsatsen skal respektere alle
meningsafskygninger. Alle oplysninger af offentlig interesse bor vare til radighed for borgerne
pé deres eget sprog gennem en “’bred vifte af kanaler”. Det foreslas, at fzlles grundleggende
principper for kommunikation om europziske sporgsmal nedfxlles som i et charter eller en
adfzerdskodeks, som alle relevante aktorer herefter frivilligt vil fa mulighed for at tilslutte sig.

2) Magt il borgerne

Hvidbogen fremhaver, kommunikationsindsatsen sa vidt muligt skal inddrage borgerne,
hvorfor det er vigtigt, at borgerne har kendskab ikke bare til EU, men ogsa for eksempel
Internettet. Borgeruddannelse er et nationalt eller regionalt anliggende, men EU kan hjlpe til
gennem udveksling af ’bedste praksis’, sa vel som EU-programmer aktivt kan medvirke til at
skabe en europaxiske dimension. Konkret foreslas, at der pa bade EU- og medlemsstatsniveau
etableres nye offentlige diskussionsfora (fysiske og virtuelle). Endvidere overvejes muligheder
for at skabe bedre kontakt mellem europaiske laerere (f.eks. gennem lerernetvaerk og kurser
malrettede mod lerere), ligesom medlemsstaterne kunne udvikle (eksisterende) biblioteker til
”digitalt forbundne europaiske biblioteker”.

3) Medier og ny teknologi

Hvidbogen anforer, at selvom der er gjort meget for at forbedre pressens muligheder ved
dxkning af EU-sager, ”er mediedakningen af europaiske emner stadig begraenset”. Der
skitseres en reekke initiativer til at indsnavre informationskloften, baseret pa brugen af ny
teknologi og en oget opmarksomhed pa at gore informationen om EU bedre og mere relevant.
Midler kunne vare bedre kommunikationsvarktojer og —kapacitet samt mere aktiv
nyhedsdekning/-formidling.

4) Analyse af den europaiske opinion
EU gor i forvejen en betydelig indsats for at opfange den ofte komplekse offentlige mening 1
Europa blandt andet ved hjzlp af opinionsmalinger og medieanalyser. Hvidbogen papeger, at



indsatsen kan forbedres ved, at EU’s institutioner arbejder tzttere sammen med
Eurobarometer. Der arbejdes pt. med en vurdering af metodologien bag Eurobarometer.
Desuden foreslar Hvidbogen, at der skabes nye samarbejdskanaler mellem EU og
medlemsstaterne, for eksempel gennem etablering et netvark af nationale eksperter i
opinionsforskning. Der kunne etableres et europzisk institut for opinionsforskning.

5) Samarbejde

Hvidbogen papeger, at et velfungerende europzisk “offentligt rum” forudsetter deltagelse fra
alle niveauer, og sxrligt det nationale niveau, som er udgangspunktet for enhver politisk debat.
Medlemsstaterne har derfor et serligt ansvar for at skabe en solid europaisk debat. Det er
saledes vigtigt, at nationale og europaxiske aktorer samarbejder om nye initiativer sisom
offentlige og parlamentariske debatter og diskussioner mellem ministre og EU-kommissarer .
Ligeledes er det vigtigt at samarbejdet mellem EU’s institutioner bliver forbedret, saerligt
samarbejdet mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen.

Horingsproces

Kommissionen har efter prasentationen af hvidbogen ivarksat en omfattende heringsproces
med et sarligt flersproget websted? som omdrejningspunkt. Desuden forudses en rakke
"interessentkonferencer", hvor serlige interessegrupper (ngo’et, erhvervsorganisationer og
andre interesserede parter) vil blive indbudt. I lobet af foraret 2006 vil der blive lanceret en
rekke Eurobarometer-opinionsmalinger om emnet. Horingsperioden vil lebe frem til juli 2006.
Nir konsultationen er tilendebragt, vil Kommissionen fremlagge en handlingsplan med en
rekke konkrete forslag.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke behandlet hvidbogen. Europa-Parlamentet har oplyst, at
MEP Herrero (Spa, PPE) er valgt som ordferer pa hvidbogen. Tidsplanen for Europa-
Parlamentets behandling er endnu ikke fastlagt.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet
eller beskyttelsesniveauet, og den ivarksatte horingsproces kun at have meget begranset
indvirkning pa EU’s budget.

9. Horing
Sagen er ikke sendt i hering, jfr. dog punkt 5 ovenfor.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

2 http:/europa.eu.int/comm/communication_white_paper



Regeringen forholder sig generelt positivt til Kommissionens hvidbog om en europzisk
kommunikationspolitik. Hvidbogen indeholder en rakke nyskabende og konstruktive ideer at
arbejde videre med.

Regeringen er dog samtidig af den opfattelse, at kommunikation om EU primert ma forega
nationalt og pa nationale betingelser. Endvidere er Regeringen enig med Kommissionen i, at
god politik er en forudsztning for god kommunikation.

Regeringen vil folge horingsprocessen over hvidbogen og herefter tage stilling til de forslag,
som Kommissionen mitte fremlaegge.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Medlemsstaterne har generelt hilst hvidbogen velkommen og som gennemgaende treek kvitteret
Kommissionen for hvidbogens fokus pa kommunikation og information frem for propaganda.

12. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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