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Grundnotat til Folketingets Europaudvalg

Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om
interoperabilitet pa omradet interaktivt digital tv: Fornyet vurdering i
medfgr af Kommissionens meddelelse KOM (2004) 541 af 30. juli 2004
KOM (2006) 37 endelig

Resumé:

Kommissionen har den 2. februar 2006 godkendt en meddelelse om
interoperabilitet pa omradet interaktivt digital tv: Fornyet vurdering i medfer af
Kommissionens meddelelse KOM (2004) 541 af 30. juli 2004.

I sin meddelelse af 30. juli 2004 om interoperabilitet for digitale interaktive tv-
tjenester konkluderede Kommissionen, at der ikke var noget klart behov for
obligatoriske standarder for interaktivt digital tv, men at spgrgsmalet burde
tages op igen i 2005. Endvidere foreslog Kommissionen, at der blev nedsat en
arbejdsgruppe, som skulle pege pa foranstaltninger, der kunne fremme
udbredelsen af MHP-standarden (Multimedia Home Platform) pa markedet.

Nerverende meddelelse, der bygger pa vurderingen fra 2004 og efterfalgende
analyser, gennemgar udviklingen pa markedet siden juli 2004 og konkluderer, at
markedet fortsat er bedst tjent med sektorstyrede frivillige
standardiseringsinitiativer. Kommissionen agter derfor ikke at fastsette
obligatoriske standarder pa digital tv markedet.

Kommissionen ser det som sin vigtigste opgave at samarbejde med
medlemsstaterne om at sikre en vellykket overgang til digital tv, idet dette er en
forudsetning for interaktive digitale tv-tjenester, samt at stgtte abne standarder
og det igangvaerende samarbejde om interoperabilitet og udveksling af bedste
praksis mellem medlemsstaterne og mellem interessenterne.

Baggrund

I juli 2004 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse i medfer af artikel 18,
stk. 3, i direktiv 2002/21/EF om felles rammebestemmelser for elektroniske

kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet), hvori den gjorde rede for sin

holdning i spargsmalet om interoperabilitet pa omradet interaktive digitale tv-
tjenester.

Kommissionen konkluderede, at der ikke var noget klart behov for obligatoriske
standarder for interaktivt tv, men at spgrgsmalet burde tages op igen i 2005.
Endvidere foreslog Kommissionen, at der blev nedsat en arbejdsgruppe, som
skulle pege pa foranstaltninger, der kunne fremme udbredelsen af den abne
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programmeringsgraenseflade for applikationer, MHP-standarden (Multimedia
Home Platform), pa markedet for interaktivt tv.

| konklusionerne, som blev vedtaget pa radsmgde for transport,
telekommunikation og energi den 9. december 2004, hilste Rédet bade
Kommissionens meddelelse fra 2004 og de foreslaede foranstaltninger som
Kommissionens planer om at tage spgrgsmalet om interoperabilitet inden for
interaktive digitale tv-tjenester op igen i anden halvdel af 2005 velkomne.
Desuden opfordrede Radet Kommissionen til at foresla tiltag vedrgrende andre
standarder (ud over MHP) og offentliggare disse i Den Europziske Unions
Tidende i overensstemmelse med artikel 17, stk. 1 i rammedirektivet med det
formal at stimulere udviklingen af interaktivt digital tv.

Hjemmelsgrundlag

Efter rammedirektivets! artikel 18, stk. 3 har Kommissionen befgjelser til at gare
anvendelse af bestemte standarder obligatorisk, hvis der ikke er opnaet tilstreekkelig
interoperabilitet pa omradet interaktivt digital tv.

Neerhedsprincippet

Efter rammedirektivets artikel 18, stk. 3 har Kommissionen befgjelser til at gare
anvendelse af bestemte standarder obligatorisk. Kommissionen vurderer i
meddelelsen, at udviklingen bekraefter den tidligere analyse og konklusion, nemlig
at indfgrelse af obligatoriske standarder ikke vil bidrage veesentligt til veeksten
inden for interaktivt digital tv i Europa, men derimod vil kunne fa betydelige
negative virkninger. Kommissionen veelger derfor ikke at fastsatte obligatoriske
standarder pa digital tv omradet, men vil stgtte abne standarder og det
igangveerende samarbejde om interoperabilitet og udveksling af bedste praksis
mellem medlemsstaterne og mellem interessenterne.

Det er regeringens vurdering, at Kommissionens overvejelser om indfgrelse af
feelleseuropeeiske standarder er omfattet af feellesskabskompetencen i medfer af
rammedirektivets artikel 18, stk. 3. Regeringen finder saledes, at meddelelsen er i
overensstemmelse med nearhedsprincippet. Regeringen er endvidere enig i, at der
for naervaerende ikke pa europaisk niveau skal fastsattes obligatoriske standarder
pa digital tv omradet.

Formal og indhold

Nzrvaerende meddelelse, der bygger pa den tidligere vurdering i meddelelsen
KOM (2004) 541 af 30. juli 2004, gennemgar udviklingen pa markedet siden juli
2004. | Igbet af de forlgbne 18 maneder har Kommissionen fart en intensiv dialog
om interoperabilitet pa digital tv omradet med interessenterne i bade den
offentlige og den private sektor inden for rammerne af ‘Gruppen vedrerende
MHP-implementering’. Denne gruppe har faet forelagt rapporter om situationen i

! Direktiv 2002/21/EF om fzlles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og
tjenester.
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ti medlemsstater og har fungeret som forum for udveksling af ideer og bedste
praksis.

Om markedsudviklingen for MHP (Multimedia Home Platform) skriver
Kommissionen, at efterspargslen efter interaktive tv-tjenester har vist sig at vaere
lavere end generelt forventet for nogle ar siden, og kommercielt er interaktivt
digital tv fortsat en begraenset succes.

Udviklingen pa markedet, iser i Italien, har vist, at der kan opnas
interoperabilitet, nar interessenterne agerer samordnet med det feelles mal at
indfare en teknisk standard, men at dette ikke i sig selv er tilstreekkeligt til at
sikre, at interaktive digitale tv-tjenester vinder frem pa markedet. Der skal
yderligere markedsmaessige og tekniske tiltag til.

Om udviklingen i Skandinavien skriver Kommissionen, at MHP, pa trods af en

bred konsensus blandt tv-selskaberne og de offentlige myndigheder, ikke har Ministeriet for Videnskab,
vundet stor udbredelse, farst og fremmest pa grund af de hgjere priser Teknologi og Udvikling
sammenlignet med prisen pa dekodere uden interaktive eller andre s&rlige

funktioner. Selv om de skandinaviske lande er velstaende, er markederne her

forholdsvis sma, og prisforskellen, som ikke, i modsatning til i Italien, er blevet

udlignet af en statslig statteordning, har veeret den vigtigste hindring for en

vellykket indferelse af MHP.

Om udviklingen af andre standarder skriver Kommissionen, at den nu har taget
skridt til, at Kommissionens liste for anbefalede (men ikke obligatoriske)
standarder for interaktivt digital tv tilfgjes to nye standarder (MHEG-5 og
WTVML).

Hvad angar privatejede standarder, paleegger rammedirektivet medlemsstaterne at
tilskynde indehavere af API2-graenseflader til — pa retfaerdige, rimelige og ikke-
diskriminerende vilkar og mod en passende betaling — at stille alle oplysninger til
radighed, der er ngdvendige for at give udbydere af interaktive digitale tv-
tjenester mulighed for at udbyde alle de tjenester, der understgttes af API-
greensefladen, i fuldt funktionsdygtig form. Kommissionen har observeret
situationen omkring privatejede teknologier og producenternes mulighed for at fa
licens til disse og har ikke modtaget nogen klager over licensaftaler.

Kommissionen konkluderer i sin meddelelse, at markedet fortsat er bedst tjent
med sektorstyrede frivillige standardiserings-initiativer.

Kommissionen vil fremover navnlig gere en indsats pa felgende omrader:

 Samarbejde med medlemsstaterne om at sikre en vellykket overgang til digital
tv som en forudseaetning for interaktive digitale tv-tjenester

Kommissionen vil fglge op pa meddelelsen af maj 2005% om overgangen til
digital tv og faglge udviklingen i medlemsstaterne ngje. Oplysninger om

2 Applications Program Interface (programmeringsgraenseflade for applikationer).
3 KOM (2005) 204.



medlemsstaternes planer for overgang til digital tv vil blive offentliggjort pa
Europa-webstedet®.

 Fremme af &bne standarder og interoperabilitet

| forbindelse med overgangen til digital radio/tv-spredning vil Kommissionen
fortsat statte brugen af bne standarder, der er udarbejdet af de europaiske
standardiseringsorganisationer, for at fremme interoperabiliteten inden for
digitale tv-tjenester og -teknologier.

* Stotte til samarbejdet mellem medlemsstaterne og mellem interesseparterne

Kommissionen vil fortsat samle repraesentanter for medlemsstaterne i

Kommunikationsudvalgets gruppe vedrgrende radio-/tv-spredning, der fungerer

som et forum for udveksling af bedste praksis vedrarende digital tv generelt og

interaktivt digital tv i seerdeleshed. Gruppen vedrgrende MHP-implementering

har vist, hvor veerdifuldt det er at have et forum for udveksling af synspunkter

mellem interessenterne, og sektoren har taget initiativ til at viderefgre Ministeriet for Videnskab,
koordineringen mellem interessenterne. Koordineringen vil blive baseret pa den Teknologi og Udvikling
vellykkede model for hdtv®, hvor blandt andet European Broadcasting Union har

oprettet et europzisk forum for hdtv.

Kommissionen stgtter sadanne sektorbaserede initiativer og vil sgrge for
koordinering mellem de to ovennavnte aktiviteter, hvor der er behov for det.

 Fremme af internationalt samarbejde om abne standarder og interoperabilitet
pa digital tv-omradet

Kommissionen vil fortsaette med at stgtte abne, interoperable standarder for
digital tv, der gar det muligt at udveksle indhold globalt. Derfor har
Kommissionen iveerksat og finansieret en raekke foranstaltninger for at fremme
det internationale samarbejde om forskning, udvikling og standardisering
vedrerende digital tv. Dette samarbejde kunne udvides til at omfatte
implementeringen af digital tv og produktion af digitale tv-programmer.

« Overvagning af brugen af privatejede teknologier

Det vil ogsa fremover blive undersggt, om privatejede teknologier anvendes i
overensstemmelse med konkurrencereglerne.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er ikke kommet med nogen udtalelser.

Gealdende dansk ret

Meddelelsen pavirker ikke i sig selv dansk ret.

“nttp://europa.eu.int/information_society/policy/ecomm/todays_framework/digital_broadca
sting/switchover/national_swo_plans/index_en.htm

® High Definition TeleVision (hgjoplgsnings-tv). Det giver en bedre billedkvalitet end
den, der traditionelt ses.



Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmessige eller statsfinansielle
konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Meddelelsen har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.
Hgring

Meddelelsen har varet i hgring i EU-Specialudvalget for it- og
telekommunikation.

Der indkom hgringssvar fra DANSK IT og ITEK/DI, som havde fglgende

bemaerkninger: Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

DANSK IT finder ikke Kommissionens forslag om at laegge op til en satsning pa

sektorstyrede, frivillige standardiseringsinitiativer, nar det gaelder digital tv - en

satsning, der uvilkarligt vil medfare nye og flere standarder - hensigtsmaessig.

DANSK IT finder, at det dels ma forventes at resultere i en yderligere udbredelse
af iseer billige og simple digitale settopbokse, der reducerer den merveardi,
brugeren kan opna ved digital tv. Dels vil en mere ukoordineret strategi for
standardisering fremsta som en generel barriere for den digitale udvikling pa
omradet.

Det er derfor DANSK IT’s overordnede anbefaling, at der fastleegges en mere
entydig forpligtende standardiseringsstrategi, der baseres pa et grundleeggende
krav om abne standarder.

En sadan strategi skal bl.a. sikre, at man undgar en underskov af divergerende
formater. Ikke mindst, fordi det vil medfare en staerkt ugnsket begraensning for
forbrugeren, der bestemmes af digitale bokse under et givent format og
kanaludbydernes evne til at udbyde tilhgrende services.

Samtidig finder DANSK IT, at strategien bar tilretteleegges, sa den understatter
en hurtigere udbredelse af de interaktive funktioner, der skaber reel merverdi ved
digital tv frem for mindre intelligente zapperbokse.

ITEK gnsker at sikre en vellykket overgang fra analogt TV til digitalt TV samt
tilskynde til udviklingen af flere interaktive digitale tjenester - herunder, at ogsa
mobilt TV tages med som en del af "pakken", nar man taler om digitalt TV. I dag
foregar TV-distributionen via en lang reekke platforme og flere kommer til. Det
er derfor vigtigt bade at sikre interoperabilitet og sikre teknologineutralitet, sa
ingen TV-platform umiddelbart favoriseres frem for andre.

Digitalt TV har veeret tilgeengeligt i Danmark siden 1997 (DVB-S) og indfgrelse
af jordbaseret digitalt TV er blot endnu en broadcastplatform - som vil blive
tilgeengelig i april 2006 for danskerne. Dertil kommer mobilt TV som i gjeblikket



testsender i en raekke lande (bla. Finland). Kommende digitale TV sendenet bar
gennemfares pa en made, der ikke forvrider konkurrencen med kommercielle
aktarer og nuverende digitale TV-broadcastplatforme.

ITEK kan tilslutte sig arbejdet med abne standarder mhp. at fastholde det
igangvaerende samarbejde om interoperabilitet. ITEK vil gerne pege pa, at det er
relevant at arbejde for abne TV-graenseflader for applikationer - herunder MHP-
standarden i Skandinavien. Derudover vil ITEK gerne tilslutte sig, at der generelt
arbejdes for at understgtte de europaiske standardiseringsorganisationer og de
standarder, der her fastlaegges.

ITEK anbefaler, at samarbejdet om interoperabilitet sker ihht. udveksling af
erfaringer inden for digitalt TV generelt - og efter princippet "bedste praksis
mellem medlemsstaterne og mellem interessenterne”. Dette er iser relevant set i
lyset af, at mediemarkedet internationaliseres og nye og hidtil ukendte
brodcastplatforme og teknologier vil se dagens lys. | det lys er det afggrende at
sikre interoperabilitet.

Endvidere vil et arbejde mod falles europziske standarder afhjalpe
interoperabilitetsudfordringerne og dermed ogsa forbrugerne mod at skulle tage
stilling til, om deres terminal kan handtere de forskellige underliggende
teknologiplatforme.

Endelig rejser ovennavnte konvergensudvikling spgrgsmalet om en teettere
samordning af medie- og telereguleringen i EU-regi, hvilket ITEK vil anbefale at
man arbejder for.

Generelle forventninger til andres lande holdning

I konklusionerne, som blev vedtaget pa radsmgde for transport,
telekommunikation og energi den 1. december 2005, opfordrer Radet
Kommissionen til:

- at stgtte medlemsstaternes planer om fremme af digital radio-/tv-
spredning

- at ajourfare oplysningerne pa Kommissionens websted om de nationale
planer for overgangen og tilsende Kommunikationsudvalget en
regelmassigt ajourfert liste over de nationale overgangsdatoer pa
grundlag af oplysninger fra medlemsstaterne

- fortsat at statte udviklingen af nye og innovative radio-/tv-
spredningsteknologier og tradlgse teknologier gennem EU's FoU-
programmer.

Det forventes pa denne baggrund, at medlemsstaterne vil tage Kommissionens
meddelelse til efterretning.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling



Generelt finder regeringen det vigtigt, at der internationalt arbejdes for at fremme
standardisering og sammenhang. Konkret stgtter regeringen en vidtgaende,
lgbende standardiseringsproces pa radio- og tv-omradet.

Regeringen kan stgtte de initiativer vedragrende interoperabilitet pa omradet
interaktivt digitalt tv, som Kommissionen laegger op til i sin meddelelse, herunder
at Kommissionen skal statte udviklingen af abne standarder og det igangverende
samarbejde om interoperabilitet og udveksling af bedste praksis mellem
medlemsstaterne og mellem interessenterne.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
Europaudvalget har tidligere modtaget grundnotat af 26. august 2004 og
rammenotat af 15. november 2004 om den tidligere meddelelse om
interoperabilitet for digitale interaktive tv-tjenester KOM (2004) 541. Endvidere
modtog Folketingets Europaudvalg den 14. maj 2004 til orientering det danske
hagringssvar til Kommissionens arbejdspapir om interoperabilitet for interaktive
digitale TV-tjenester forud for fremsendelsen.
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