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Grundnotat

Vedrgrende forslag til Radets direktiv om fritagelse for mervaerdiafgift og
punktafgifter pa varer, der indfgres af rejsende fra tredjelande (KOM
2006)76 (rejsegodsdirektivet) af 24. februar 2006.

Dette notat sendes ligeledes til Skatteudvalget.

1. Resumé

Radets direktiv 69/169/E@F af 28. maj 1969 fastseatter en harmonisering af lovgiv-
ningen om fritagelse for moms og punktafgifter pa varer indfart af rejsende, der
kommer fra tredjelande. En sadan faellesskabsordning viste sig ngdvendig for rejser
mellem Fellesskabet og tredjelande, men ordningen er hele tiden blevet tilpasset
udviklingen i EU og senest er det ngdvendigt med en tilpasning i forhold til udvidel-
sen, og det forhold, at Feellesskabets ydre graense nu omfatter blandt andet Rusland
og Ukraine. Herudover treenger direktivet til en generel modernisering og tilpasning
til de nuveerende krav til retsakters udformning. Kommissionen har derfor den 24.
februar 2006 fremsat forslag til endring af direktivet.

2. Baggrund

Oprindelig tog direktivet sigte pa rejsende inden for Feellesskabet, men det er
dog @ndret mange gange siden blandt andet pa grund af udviklingen i EU, gene-
rel revidering og konkrete problemer, der har gjort sig gaeldende for flere med-
lemsstater.

EU’s udvidelse har betydet, at Feellesskabets ydre granse er &ndret og blandt
andet nu omfatter Rusland, Ukraine og Belarus.

I forbindelse med de problemer, nogle af medlemsstaterne havde, blev der givet
bemyndigelse til undtagelser, men de er nu alle udlgbet, bortset fra en enkelt.
Finland kan begranse indfarelsen af gl for rejsende, der kommer fra tredjelande,
til et maximum pa 16 liter indtil udgangen af 2007 for at undga beskatnings-
maessige, skonomiske, sociale og sundhedsmaessige problemer og problemer
med forstyrrelse af den offentlige orden. Finland vil dog ogsa sta overfor disse
problemer efter 2007, og der kraeves derfor en langsigtet lgsning. Andre med-
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lemsstater, der graenser op til tredjelande, hvor prisniveauet er tilsvarende lavt,
kan fa de samme problemer.

Herudover har en medlemsstat fremsat gnske om, at den nuvarende belgbs-
greense for indfarsel af varer fra tredjelande pa 175 EUR (1.350 DDK) haeves
betydeligt for at mindske de administrative byrder for bade de rejsende og told-
myndighederne og for at give toldmyndighederne mulighed for at koncentrere
sig mere om bekaempelse af smugleri af stgrre omfang.

Hovedparten af medlemsstaterne vil dog sandsynligvis ikke kunne ga ind for en
drastisk forhgjelse, og der ma tages hensyn til de medlemsstater, der har fast-
landsgreense til lande som eksempelvis Rusland.

Kommissionen har derfor benyttet lejligheden til at foretage en generel revision
og modernisering af bestemmelserne om afgiftsfritagelser i den internationale
rejsetrafik.

3. Hjemmelsgrundlag
Forslagets hjemmel er EF-traktatens art. 93 (vedtagelse efter enstemmighed).
4. Neerhedsprincippet

Omradet hgrer ikke under Feellesskabets enekompetence, hvorfor naerhedsprin-
cippet finder anvendelse.

Det er Kommissionens vurdering, at medlemsstaterne ikke kan foretage s&ndrin-
ger pa egen hand, da EU allerede ved direktiv 69/169/EQF fastsatte regler for
private rejsendes indfgrsel af varer og dermed udgvede sine befgjelser. De i
1969 fastsatte bestemmelser kan saledes kun @&ndres ved en fellesskabsretsakt
og ikke ved en afgarelse truffet af en medlemsstat.

Endelig vurderer Kommissionen, at en indsats pa feellesskabsplan vil veere mere
effektiv til at na forslagets mal og sikre ligebehandling af borgerne i EU, hvor-
for Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narheds-
princippet.

Forslaget er en a&ndring af et eksisterende regelsat, hvorefter fritagelse for
moms og punktafgifter reguleres i forhold til privates indfersel fra tredjelande.
Pa det foreliggende grundlag er det regeringens vurdering, at naerhedsprincippet
er overholdt i forhold til det overordnede formal, at der pa feellesskabsplan fast-
seettes regler i forhold til privates indfarsel fra tredjelande.

5. Formal og indhold
Hovedformalet med forslaget er en ajourfaring og modernisering af de eksiste-

rende ordninger. Det skal bl.a. ske ved en tilpasning i forhold til udvidelsen -
herunder det forhold, at Feellesskabets ydre greenser nu er e&ndret. Endvidere
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moderniseres direktivet generelt sdledes, at struktur og udformning bringes pa
linje med de nuvaerende krav til retsakters udformning.

Konkret foreslar Kommissionen:

A. En forhgijelse af de nugeeldende greenser (1.350 DDK) i trad med inflati-
onen og samtidig indfarelse af en sondring mellem flyrejsende (500
EUR) og andre rejsende (220 EUR), *

B. Indfarelse af et kvantitativt loft pa 16 liter for gl og forhgjelse af det
kvantitative loft for vin fra 2 til 4 liter,

C. Indfgrelse af en feellesskabsordning for nedsatte kvantitative lofter for
tobaksvarer,

D. Afskaffelse af de kvantitative lofter for parfume, kaffe og te,

E. En forhgjelse af det afgiftsbelgb, som medlemsstaterne kan undlade at
opkreaeve ved indfarsel af varer fra 5 EUR til 10 EUR, 2

F. En afskaffelse af medlemsstaternes mulighed for at udelukke varer hen-
hgrende under KN-kode 7108 og 7109 fra fritagelse, og

G. En revision af bestemmelserne og strukturen for at forenkle direktivet og
gare det lettere leeseligt.

Ad A.

Det foreslas at indfare en sondring og falgelig at anvende forskellige terskler
afhaengigt af transportformen — land og sgtransport kontra flytransport. | be-
tragtning af, hvad flytransport koster og kreever, ma det antages, at flyrejser fo-
retages mindre hyppigt af den enkelte, end det er tilfeeldet med rejser pa land-
jorden eller med feerge. Desuden kan flyrejsende i sagens natur kun medbringe,
hvad de kan kebe og transportere, og de ville saledes ikke kunne medbringe vo-
lumingse varer. En sadan sondring kunne forhindre potentielle problemer, som
en forhgjelse af 175 EUR-taersklen (1.350 DDK) kunne medfgre for medlems-
stater, der har en fastlandsgreense til tredjelande med et betydeligt lavere prisni-
veau. Pa den anden side kunne andre medlemsstater, hvor de rejsende fra tredje-
lande naesten udelukkende vil veere flyrejsende, drage fordel af den hgje teerskel.

En forhgijelse af teersklen fra 175 EUR til 220 EUR 2 er berettiget, fordi taersklen
dermed vil fa den realveerdi, den havde, da den sidste gang blev fastlagt (i
1994), idet inflationen i EU som helhed i perioden 1. januar 1994 til 31. decem-
ber 2004 har vaeret pa ca. 25%. Desuden foreslas det at afskaffe de kvantitative
lofter for parfume, kaffe og te. Den belgbsmassige terskel vil derfor ogsa om-
fatte indkab af parfume, kaffe og te, som under den nuveerende ordning kan fo-
retages ud over den belgbsmaessige teerskel, da der er specifikke kvantitative lof-
ter for disse varer.

! Svarende til 3.750 DDK og 1.650 DDK.
2 Svarende til 37,50 DDK og 75 DDK
% Forhgjelse fra 1.313 (i DK 1.350 DDK) til 1.650 DDK
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Ad B.

Direktivet omfatter ikke et loft for al, selv om gl er sterkt beskattet i nogle med-
lemsstater. Pa den anden side geelder der faste afgiftsfri mangder for indfarslen
af andre alkoholholdige drikkevarer. Isar er der en graense pa 2 liter for vin, selv
om flere af medlemsstaterne ikke har nogen punktafgifter pa vin. Det ville der-
for veere logisk, at der indfertes en kvantitativ begraensning for gl, og det kunne
medvirke til at lgse problemerne for visse medlemsstater, der graenser op til
tredjelande, hvor prisniveauet er betydeligt lavere. For at fa en vis konsistens for
alle alkoholholdige drikkevarer forslas der et kvantitativt loft pa 16 liter for gl
og en forhgjelse af det kvantitative loft fra 2 til 4 liter for vin.

Ad C.

For tobaksvare foreslar Kommissionen at give medlemsstaterne mulighed for at
anvende en sondring mellem flyrejsende og andre rejsende samt at indfare et
ensartet system for nedsatte lofter.

Ifalge EF-traktatens artikel 152 skal alle Feellesskabets politikker sikre et hgjt
sundhedsbeskyttelsesniveau. Desuden anbefaler WHO-rammekonventionen om
tobakskontrol, som EU ratificerede den 30. juni 2005, at de kontraherende parter
forbyder eller begraenser salget til internationale rejsende og/eller disses indfar-
sel af told- og afgiftsfri tobaksvarer. For at sikre ligebehandling af alle borgere,
der rejser ind i EU, omfatter forslaget et ensartet system for nedsatte kvantitative
lofter for tobaksvarer. Det giver ogsa medlemsstaterne mulighed for at sondre
mellem flyrejsende og andre rejsende, hvad angar lofterne for tobaksvarer. De
foreslaede nedsatte lofter svarer til de tidligere nedsatte lofter for handel inden
for EU for folk i greenseomrader eller personale pa transportmidler.

Ad D.

| betragtning af, at kun nogle fa medlemsstater har punktafgifter pa disse (par-
fume, kaffe og te) varer (ingen medlemsstater har afgift pa parfume, som er fri-
taget efter feellesskabsbestemmelserne, 1 medlemsstat har pa te (DK), 5 med-
lemsstater har pa kaffe (herunder DK), mener Kommissionen, at disse lofter for
rejsende i 25 medlemsstater ikke leengere er berettigede. De kunne under alle
omstaendigheder indordnes under de belgbsmaessige teerskler.

Ad E.

Det afgiftsbelgb, som medlemsstaterne kan undlade at opkreeve ved indfarsel af
varer forhgjes af hensyn til inflationen, og settes derfor op fra 5 EUR til 10
EUR.

Ad F.
Denne bestemmelse er ikke leengere berettiget under den nuvaerende momsord-
ning.

Ad G.
Der er foretaget en raekke hovedsageligt redaktionelle forbedringer for at bringe
teksten i overensstemmelse med de nuverende krav til udformningen af retsak-
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ter og dermed fjerne eventuelle tvetydigheder. Desuden er de tredjeomrader,
som direktivet ogsa skal anvendes i forbindelse med, blevet defineret.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal hares, jf. EF-traktatens artikel 93. Der foreligger endnu
ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

7. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Reglerne om told- og afgiftsfrihed for rejsegods m.v. findes i kapitel 10 i be-
kendtggrelse nr. 992 af 19. oktober 2005 om toldbehandling, hvor afgiftsfrihed
ved indrejse fra et tredjeland findes i §§ 111-114. 1 8 111 og 8§ 112 er de be-
stemmelser, der ved en vedtagelse af direktivet, skal a&ndres.

8 111. Rejsende kan ved indrejse fra tredjeland afgiftsfrit medfare:

1) 200 cigaretter eller 100 cigarillos eller 50 cigarer eller 250 g rggtobak.
2) 1 liter spiritus eller 2 liter hedvin.

3) 2 liter bordvin.

4) 50 g parfume og 1/4 liter toiletvand.

5) 500 g kaffe eller 200 g kaffeekstrakter og kaffeessenser.

6) 100 g te eller 40 g teekstrakter og teessenser.

8 112. Rejsende kan ved indrejse fra tredjelande afgiftsfrit medfgre andre varer
end de i § 112 omhandlede til en veerdi, der ikke overstiger 1.350 kr., jf. dog stk.
2.

Stk. 2. Afgiftsfriheden for braendstof i transportable beholdere er for de i stk. 1
navnte rejsende begreenset til 10 liter for hvert motorkeretgj.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljg-
et eller beskyttelsesniveauet

Konsekvenser for statsfinanserne

Der foreslas fglgende @ndringer:

A. En forhgjelse af belgbsgraensen fra 175 euro til 500 euro* for flyrejsende

B. En forhgjelse fra 175 til 220 euro ° for andre rejsende

C. Afskaffelse af lofter for parfume, kaffe og te. Indfersel af disse leegges
herefter ind under belgbsgransen.

D. Indfersel af loft pa 16 liter for gl.

E. Forhgjelse af loft for vin fra 2 til 4 liter.

Der kan ses bort fra @ndringerne naevnt i punkt C til E ovenfor, ikke mindst i ly-
set af, at Danmark geografisk set er fjernt fra tredjelande. Af samme grund er de

4 Forhgjelse fra 1.313 DDK (i DK 1.350 DDK) til 3.750 DDK
® Forhgjelse fra 1.313 DDK (i DK 1.350 DDK) til 1.650 DDK
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fleste rejser til Danmark fra tredjelande via fly, hvorved f.eks. et loft for gl ikke
har nogen betydning.

Der foretages arligt ca. 500.000 rejser til Danmark fra tredjelande. Det vurderes,
at ca. 430.000 rejser, maske flere, sker med fly. Det er derfor forhgjelsen af be-
lgbsgraensen for flyrejsende, der er mest interessant.

Andringen forslaet i punkt A kan medfare et provenutab pa 25-275 mio. kr. af-
heaengig af, hvor mange der udnytter reglerne. Det vurderes, at tabet er i den la-
vere ende.

Andringen i punkt B kan medfare et provenutab pa 5-25 mio. kr., ligeledes af-
haengig af, hvor mange der udnytter reglerne. Ogsa dette vurderes at veere i den
lave ende.

Pa den baggrund skennes, med stor usikkerhed, at direktivforslaget vil medfare
et provenutab i stgrrelsesordenen 50 mio. kr.

Forslaget skannes ikke at fa miljgmassige konsekvenser.
9. Hering

Forslaget forventes sendt i hgring hos falgende interesseorganisationer med frist
den 27. marts 2006:

De samvirkende Kgbmand (DSK), Handel, Transport og Serviceerhvervene
(HTS), Dansk Handel og Service (DHS), Dansk Industri (DI), Bryggeriforenin-
gen, og Tobaksindustrien.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for en generel revision af rejsegodsdirektivet og fin-
der overordnet, at &@ndringerne er ngdvendige. Regeringen ma dog pa nuveeren-
de tidspunkt tage forbehold over for dele af forslaget — herunder at graensen for
flyrejsende haeves fra det nuveerende niveau pa 175 EUR til 500 EUR.®

11. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes, at de fleste medlemsstater overordnet set er enige i, at der skal
ske en @&ndring og modernisering af direktivet — dog forventes en del af med-
lemsstaterne at veere forbeholdne over for blandt andet forslaget om at haeve
graensen for flyrejsende til 500 EUR. ’

& Forhgjelse fra 1.313 DDK (i DK 1.350 DDK) til 3.750 DDK
73.750 DDK
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12. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Nerhedsnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg den 16. marts 2006.
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