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Resumé.

Kommissionens forslag, hvis retsgrundlag er artikel 71, supplerer alle-
rede ivaerksatte foranstaltninger pa transportsikringsomradet. | forsla-
get opereres med falgende principper for at forbedre sikringen af land-
transportens forsyningskeade: 1) Der forudsattes et aktivt partnerskab
til sikring af forsyningskeeden mellem medlemsstaternes myndigheder
og erhvervslivet; 2) sikring af forsyningskaeden supplerer allerede
ivaerksatte transportsikringsforanstaltninger inden for luftfart og se-
transport, herunder lufthavne og sghavne; 3) medlemsstaterne forplig-
tes til at oprette indbyrdes kompatible, nationale ordninger for at for-
bedre sikringen af forsyningskeaeden; 4) operatgrer i fire udpegede kate-
gorier af forsyningskaedens aktiviteter skal opfylde en frivillig ramme
med mindstekrav for at fa tildelt status som "sikker operatgr"; 5) disse
"sikre operatgrer"” bgr nyde godt af "fast track-behandling”, lempede
sikringsforanstaltninger og forenklet toldkontrol, samt gget anseelse hos
forretningspartnere.

Forslaget indeberer desuden, at medlemsstaterne udpeger en kompe-
tent myndighed for sikring af forsyningskaeden med henblik pa tildeling
af status som "sikker operater”. De kan overlade denne opgave til aner-
kendte organisationer med ansvar for sikring af forsyningskaden, for-
udsat, at disse opfylder specifikke betingelser. Videre indebarer forsla-
get, at medlemsstaterne udnavner et nationalt kontaktpunkt for sikring
af forsyningskaden, som danner ramme for den ngdvendige kommuni-
kation med andre medlemsstater og Kommissionen. Endvidere indeba-
rer forslaget, at status som "'sikker operatar™, der er tildelt af myndig-
hederne i én medlemsstat, anerkendes af de gvrige medlemsstaters myn-
digheder.

Kommissionen anfgrer i dens meddelelse knyttet til forslaget, at der er
behov for feelles regler, herunder en felles ramme, for effektivt at be-
keempe terrorrisici pa tvers af landegraenser. Videre anfgrer Kommissi-
onen, at forslaget ikke indeholder for store og for overdrevne regelkrav,
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som ville stille urimelige krav til gennemfgrsel og kontrol i medlemslan-
dene.

1. Baggrund og indhold

Forslaget er vedtaget af Europa-Kommissionen den 27. februar 2006, og
er fremsat i henhold til Traktaten, sarligt artikel 71, dvs. vedtagelse ef-
ter proceduren for felles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf.
artikel 251. Forslaget er efterfalgende kommet i dansk sprogversion.

Radet har som anfart i EU-erklaering om bekempelse af terrorisme af
25. marts 2004 (7906/2004 af 29. marts 2004) udpeget transport som et
centralt omrade i sin terrorbekempelse. Det opfordrede derfor "til at gge
sikkerheden i forbindelse med alle former for transportsystemer, bl.a.
gennem styrkelse af lovgrundlaget og forbedring af forebyggelsesmeka-
nismerne". Forslaget fremszttes for at fglge op pa de paviste behov og
pa Radets anmodning.

Transportsikringen i Europa er i den senere tid forbedret betydeligt. Der
er oprettet en europaeisk ramme for sikringen af den civile luftfart og
lufthavne, og setransport og havnesikringen er ogsa styrket.

Kommissionen anfgrer, at der pa nuveerende tidspunkt ingen regler fin-
des for landtransportdelen af Feellesskabets samlede forsyningskeede,
der ifglge definitionen omfatter al transport og alle transportrelaterede
aktiviteter og processer fra produktionsstedet til fragtens bestemmelses-
sted. Forsyningskaden bestar af en raekke aktiviteter, der begynder ved
produktionsstedet og afsluttes ved fragtens bestemmelsessted, samt pro-
cesser i tilknytning hertil. Disse aktiviteter er indbyrdes afhangige, og
dette geelder ogsa de operatarer, som udfarer dem. Samtlige enkeltele-
menter, herunder informationsstremmene, ma samvirke for at garantere
et hgjt sikringsniveau i hele forsyningskeeden

Kommissionen foreslar, at forordningens retsgrundlag bliver artikel 71 i
EF-traktaten, uden at dette foregriber medlemsstaternes lovgivning ved-
rgrende national sikring og eventuelle foranstaltninger, der matte blive
truffet pa grundlag af afsnit VI i traktaten om Den Europaeiske Union.

Formalet med forordningen er ifglge Kommissionen, at der oprettes fel-
les regler for at forbedre sikringen af landtransportens forsyningskade
over for truende sikringsrelaterede handelser gennem en ordning,
hvormed medlemsstater kan tildele status som "sikker operatar" til ope-
ratgrer i forsyningskeeden og fastsaette mindstekrav til den sikring, som
operatgrer skal opfylde. Medlemsstaterne kan indfare strengere krav for
operatgrer med hjemsted pa deres territorium.
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Ved ordet ”forsyningskeade” forstas i Kommissionens forslag alle pro-
cesser og operatgrer, der indgar i landtransport af varer fra produktions-
stedet til bestemmelsesstedet inden for medlemslandenes territorium
m.m.

Videre foreslar Kommissionen et anvendelsesomrade der vedrarer sik-
ring af forsyningskaeden og omhandler sikringen af ladningen, transpor-
ten og, nar dette er relevant, infrastrukturen i relation til forsyningskee-
den inden for Det Europaiske Faellesskabs territorium. Det geelder for
alle operatarer, der indgar i forberedelse af godsforsendelser og afsen-
delse af gods fra produktionsstedet, godstransport, godsspedition
og/eller oplagring i pakhuse, depoter eller indlandsterminaler.

Ifzlge forslaget paleegges medlemsstaterne at udpege en kompetent
myndighed med ansvar for sikring af forsyningskaden. Myndigheden
skal koordinere, gennemfare og overvage de i forslaget fastsatte sik-
ringsforanstaltninger i forsyningskaden.

Forslaget indebaerer ogsa, at der vil skulle oprettes et kontaktpunkt”,
som forestar kontakten mellem Kommissionen og medlemsstaterne.
Medlemsstaterne udnaevner et kontaktpunkt for sikring af forsynings-
kaeden. Kontaktpunktet skal fglge med i og informere om anvendelsen
af sikringsforanstaltninger i forsyningskaeden.

Af forslaget fremgar desuden, at medlemsstaterne paleegges (inden for
18 maneder efter vedtagelse) at oprette en national ordning for tildeling
af status som "sikker operatar" til forsyningskaedeoperatgrer. Operatg-
ren kan ansgge om at fa denne status tildelt, hvis man indgar i en aktivi-
tet i forsyningskeeden. Operatgren ansgger om denne status hos den
kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor ansggeren er etableret.
Status som "sikker operatar"”, der er tildelt i én medlemsstat, anerkendes
af alle medlemsstaters myndigheder.

Af forslaget fremgar, at status som "sikker operatgr" dokumenterer ope-
ratgrens evne til at undga brud pa sikringen for den del af forsynings-
kaeden, han berer ansvaret for. Denne status kan inddrages af den tilde-
lende medlemsstat, hvis det konstateres, at operatgren groft tilsidesatter
betingelserne for tildelingen. Tildelingen sker for en periode pa 3 ar ad
gangen og kan fornys, sa lenge mindstekravene hertil opfyldes.

Forslaget indeholder ingen obligatoriske foranstaltninger for operaterer
i forsyningskaden. Den foreslaede “sikker operater”-ordning er frivil-

lig.

Forslaget indebarer videre, at en medlemsstat kan afvise status som
"sikker operatgr" hos en operater fra en anden medlemsstat, hvis det
konstateres, at denne operatgr groft tilsideszetter sikringsreglerne. Den
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pagaldende medlemsstat underretter i givet fald straks de gvrige med-
lemsstater og Kommissionen, og den indbringer sagen for et udvalg, der
nedsettes i medfar af forslaget og som bistar Kommissionen.

Ifalge forslaget kan status som sikker operatgr inddrages, hvis operatg-
ren groft eller gentagne gange tilsidesatter betingelserne for tildelingen
af denne status. Status kan ligeledes inddrages som felge af en kontrol
af gennemfarelse og overensstemmelse. Hvis en operater far en status
inddraget, kan operataren farst genansgge efter 2 ar. Tilsvarende kan en
tildelt status suspenderes, hvis betingelserne for tildelingen tilsideszt-
tes. Suspensionen ophaves, nar der er vished for, at manglerne er af-
hjulpet.

Fordelen ved at veere “’sikker operater” er ifalge Kommissionen lempe-
lige og forenklede sikringskontrolforanstaltninger (“fast track-
behandling")."Sikre operatgrer" har saledes tilladelse til at transportere
deres fragt i henhold til andre lempeligere procedurer end dem, som
galder for ikke-sikrede operatarer. "Sikre operatarer" vil endvidere fa
mulighed for at dokumentere over for markedet, at de kan undga brud
pa forsyningskadens sikring, og at de skiller sig positivt ud fra andre
operatgrer og skaber en gunstig udvikling i erhvervslivets sikringspree-
stationer.

Kommissionen forklarer i sin meddelelse, at forsyningskeeden normalt
begynder ved produktionsstedet med forberedelsen af forsendelsen. Den
kan laesses pa containere eller pakkes pa anden made. Den (forsendel-
sen) hentes maske fra produktionsstedet for at blive transporteret med
en enkelt transportform til det endelige bestemmelsessted. Den kan
transporteres til pakhuse, depoter eller indlandsterminaler, hvor der ma-
ske skiftes transportform. Aktiviteten kan omfatte speditgrer og agenter
eller fragtmaeglere.

Disse markedsrealiteter peger pa én praktisk lgsning: hver operater i
hvert led i forsyningskaeden beerer ansvaret for at sikre egne — og kun
egne — aktiviteter. Til sammen resulterer de individuelle sikrings-
foranstaltninger i, at hele keeden er sikret.

Kommissionen anfagrer i meddelelsen knyttet til forslaget, at "Sikker
operatgr'-ordningen vil bade give Fellesskabets eksportgrer mulighed
for at benytte USA's nuvaerende lempede importordninger og samtidig
foregribe den internationale udvikling.

Ifalge Kommissionen indebarer en "sikker operatgr"-ordning desuden
fordele for myndigheder og erhvervsdrivende. En "sikker operatgr"-
ordning abner mulighed for, at myndigheder med ansvar for sikring kan
samle deres kontrolressourcer om de operatgrer, som ikke er rede til at
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opfylde mindstekrav til sikringen, inden for rammerne af en samlet feel-
lesskabsindsats for at hgjne sikringen.

Det fremgar af forslaget, at en operater kan fa tildelt status af “’sikker
operater”, hvis operateren godtger:

e at der er oprettet, gennemfart og dokumenteret et sikringssty-
ringssystem.

e at det garanteres, at der er afsat ressourcer til at sikre den del af
forsyningskeden, som operatgren barer ansvaret for, mod muli-
ge sikringsrisici.

e At operatgrens sikringsstyringssystem kan forbedres Igbende.

e at operatgren opfylder specifikke krav, der er anfgrt i forordnin-
gens bilag.

e at operatgren opfylder kravene i henhold til bestemmelserne i ar-
tikel 3, stk. 3, nar det er relevant.

Hvis en operatgr har faet tildelt status som "autoriseret gkonomisk ope-
ratgr" i overensstemmelse med artikel 5a i forordning (EF) nr. 648/2005
(fra Faellesskabets toldreglert), skal den kompetente myndighed anse
ovennavnte Kriterier for opfyldt - under den forudsatning, at kriterierne
for tildeling af status som "autoriseret gkonomisk operatgr™ er identiske
eller modsvarende.

Af forslaget fremgar endvidere, at medlemsstaterne opretter et register
over alle "sikre operatgrer". Registeret skal veere tilgengeligt for med-
lemsstaternes kompetente myndigheder med ansvar for sikring af forsy-
ningskaden, kontaktpunkterne og Kommissionen. Hver “sikker opera-
tor" tildeles et registreringsnummer, der begynder med medlemsstatens
landekode.

Medlemsstaterne skal ifglge forslaget med passende og regelmassige
tilsyn sikre den forngdne kontrolovervagning af "sikker operatar"-

! Enhver gkonomisk operater pa Fallesskabets toldomrade kan indremmes denne sta-
tus. Medlemsstaterne bar give enhver gkonomisk operatgr, der opfylder falles kriterier
med hensyn til operatgrernes kontrolsystemer, gkonomiske solvens og overholdelse af
bestemmelserne, status som »autoriseret gkonomisk operatgr«. Nar en medlemsstat har
indremmet status som autoriseret gkonomisk operatar, bar denne status anerkendes af
de gvrige medlemsstater, uden at dette automatisk giver operatgren ret til i de gvrige
medlemsstater at benytte forenklinger i toldbestemmelserne.
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ordningen, herunder tilsyn med de anerkendte organisationer med an-
svar for sikring af forsyningskaeden.

Ved anvendelsen af forslagets bestemmelser sikrer Kommissionen ved
passende foranstaltninger i overensstemmelse med Kommissionens af-
garelse 2001/844/EF, EKSF, Euratom, at klassificerede oplysninger,
som den har adgang til, eller som meddeles den af medlemsstaterne, be-
skyttes. Medlemsstaterne treeffer tilsvarende foranstaltninger i overens-
stemmelse med relevant national lovgivning.

Forslaget har 6 bilag. De tekniske krav i bilagene til denne forordning
kan andres eller suppleres ved behandling i et forskriftsudvalg, hvor
medlemslandene er repraesenteret, og hvor Kommissionens reprasentant
er formand. Hensigten med &ndringer/supplementer er, at der ifglge
Kommissionen ber opstilles en procedure for tilpasning af forordningen
til den internationale udvikling, og de erfaringer man far, uden dog at
@ndre anvendelsesomradet.

Ved behandling i et forskriftsudvalg fremsaetter Kommissionen et for-
slag til Kommissionsbeslutning, som skal godkendes af udvalget med
kvalificeret flertal. Er der ikke kvalificeret flertal for Kommissionens
beslutning, skal Kommissionen straks foreleegge et forslag til foranstalt-
ninger for Radet og underrette Europa-Parlamentet. Radet kan herefter
vedtage eller forkaste forslaget med kvalificeret flertal.

Bilagene 1-4 indeholder udfarlige krav, som afsendere, transportselska-
ber, speditgrer samt pakhuse, depoter og indlandsterminaler skal opfyl-
de for at fa tildelt status som "sikker operatar".

Bilag 5 indeholder udfarlige krav til, hvordan operatgrerne udfarer en
risikovurdering. Bilag 6 indeholder de betingelser, der skal opfyldes af
anerkendte organisationer, som beskeaftiger sig med sikring af forsy-
ningskaden.

Kommissionen foreslar, at forordningen treeder i kraft pa tyvendedagen
efter offentliggerelsen i Den Europziske Unions Tidende.

2. Geeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser

Der er ikke EU-regler eller serlige danske regler om sikring af forsy-
ningskaeden pa landtransportomradet.

Kommissionen har vurderet, at det retlige instrument skal veere en for-
ordning, fordi terror-risicienes tveernationale karakter stiller krav om, at
medlemsstaterne med en ensartet, parallel og sammenfaldende strategi
opretter en ordning, som imgdegar terrortruslen pa en effektiv made. En
forordning er det mest effektive redskab til at na dette mal.
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Kommissionen anfgrer, at valget af en forordning er i trad med den gv-
rige EU-sikringslovgivning om sgtransport, luftfart og lufthavne. Det er
I overensstemmelse med toldlovgivningen, som det kan supplere i det
omfang, forsyningskaeden opfylder toldkrav.

Idet der er tale om en forordning kan de centrale elementer gennemfares
umiddelbart, sa de nuveerende sikringsforhold kan afhjzlpes, og uden
national gennemfgrelseslovgivning.

3. Haring

Kommissionens forslag er sendt i haring hos: Amtsradsforeningen, Ar-
bejderbeveaegelsens Erhvervsrad, Arbejdsgiverforeningen for Handel,
Transport og Service (AHTS), Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Jernbaneforbund, Dansk Transport og Logistik, Danske Busvognmeend,
Danske Speditarer, Det Kommunale Kartel, Handels- og Kontorfunki-
onerernes Forbund i Danmark/Service, HK Trafik og Jernbane, Interna-
tional Transport Danmark, Kommunernes Landsforening, Dansk Indu-
stri, Rederiforeningen, FDM, Bilimportgrerne, Landsorganisationen i
Danmark og Fagforbundet 3 F.

Haringsfristen er sat til den 7. april 2006, og der vil blive fremsendt
supplerende grundnotat snarest efter denne frist.

4. Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser.

Kommissionen anfarer i sin forklarende meddelelse, at medlemsstaterne
kan holde omkostningerne pa et minimum. Medlemsstaterne ma oprette
en ordning for tildeling af status som "sikker operatgr”, men de kan i
den forbindelse benytte allerede eksisterende modeller pa omraderne
landtransportsikkerhed og told.

Videre anfgrer Kommissionen, at medlemsstaterne kan sgge praktisk
bistand fra anerkendte organisationer, der beskaftiger sig med sikring af
forsyningskaden. De kan beslutte at gare tildelingsproceduren omkost-
ningsneutral for myndighederne, dvs. forslaget tillader nationale myn-
digheder at drive ordningerne pa et omkostningsneutralt grundlag. Re-
gionale og lokale myndigheder inddrages ikke, medmindre en medlems-
stat treeffer anden afgerelse.

Kommissionen anfarer i gvrigt, at forslaget ingen budgetmaessige kon-
sekvenser har for Feellesskabet.

Ordningen ma vurderes ikke at have veasentlige statsfinansielle konse-
kvenser. Hvis tildelingsproceduren gagres omkostningsneutral for myn-
dighederne, jf. ovenstaende, har ordningen ikke statsfinansielle konse-
kvenser.
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De samfundsgkonomiske konsekvenser er iszr, at en status som sikker
operater pa den ene side setter en sadan virksomhed i udgift, nar den
skal kunne godtgare, at den lever op til kravene, mens den pa den anden
side ma forventes at opna en konkurrencefordel - i form af lempede sik-
ringsforanstaltninger, forenklede toldkontroller, mulighed for markeds-
faring med hgj sikringsstandard - i forhold til operatgrer uden denne
status samt opna besparelser gennem ’fast tracking”-ordningen.

Ordningen er frivillig, hvilket i sig selv ikke indebzrer administrative
konsekvenser for operatarer. For operatgrer, der gnsker at fa tildelt sta-
tus som sikker operater, men som ikke lever op til kravene, vil der veere
administrative konsekvenser forbundet med at leve op til kriterierne for
tildeling af denne status. Omvendt indebarer en status som sikker ope-
ratgr lempede sikringsforanstaltninger og forenklede toldprocedurer.

Ordningen vurderes ikke at have miljgmaessige konsekvenser.
5. Neerhedsprincippet

Der er feelles regler om sikringen af den civile luftfart og lufthavne. Sg-
transport og havnesikringen er ogsa styrket.

Der findes pa nuvarende tidspunkt ingen regler for landtransportdelen
af Feellesskabets forsyningskeede. Forsyningskaden defineres som det,
der omfatter al transport og transportrelaterede operationer og processer
fra produktionssted til fragtens bestemmelsessted.

EU’s stats- og regeringschefer har pa mgde i marts 2004 efterspurgt en
forsteerkning inden for alle former for transportsystemer. Af bl.a. den
grund har Kommissionen fremsat det nu foreliggende forslag til forord-
ning om forsteerkning af forsyningskadesikkerheden (forslaget daekker
ikke passagersikkerhed).

Hensigten med det nye forslag er at forbedre sikringen af forsyningskae-
den for i hgjere grad at beskytte den samlede europaiske godstransport
mod eventuelle terrorangreb. Dette skal ske ved gennem et farste skridt
at etablere et ensartet minimumssikkerhedsniveau, der skal geelde for
alle medlemslande.

Mere end en halv million virksomheder i EU beskaftiger sig med trans-
port og accessoriske tjenesteydelser - fra store multinationale koncerner
til meget sma servicevirksomheder, der har rod i en bred vifte af kultu-
rer og forretningsmiljger. De daekker hele Feellesskabet og det er umu-
ligt i praksis i en enkelt, altomfattende foranstaltning at etablere sik-
ringsregler og -foranstaltninger for landtransportdelen af forsyningskae-
den i lighed med de regler og foranstaltninger, der gelder for lufttrans-
port og maritim transport.
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Det er i stedet mere realistisk at oprette en ramme med mindstekrav til
sikringen, som gradvist kan udvikles i takt med teknologiske fremskridt
og @ndringer af trusselsbilledet, sa sikringsniveauerne er tilfredsstillen-
de under operationelle forhold.

Malene med Kommissionens forslag er saledes:

 at gge sikringsniveauet i forsyningskaden uden at hemme den
frie handel

 at oprette en feelles ramme for en systematisk europeeisk stra-
tegi uden at bringe det fzlles transportmarked og de eksiste-
rende sikringsforanstaltninger i fare

« at undga ungdvendige administrative procedurer og byrder pa
europeaeisk og nationalt plan.

En stor procentdel af transportoperationer vil veere begranset til det
geografiske omrade, som EU’s medlemslande deekker, men ikke desto
mindre involverer en vasentlig del ogsa andre europeiske lande og lan-
de uden for Europa. Det globale aspekt af sikkerhed i forsyningskaden
ngdvendigger et Fellesskabstiltag.

Regeringen finder pa det foreliggende grundlag, at neerhedsprincippet er
overholdt. Forsyningskaden er i stor udstreekning international og feel-
les regler er hensigtsmaessig made at varetage sikkerheden i forsynings-
keeden pa.

Regeringen finder videre, at flles regler pa omradet letter procedurer,
skaber gennemsigtighed og i gvrigt gar det indre marked mere sammen-
heengende og konkurrencedygtigt set i et globalt perspektiv.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at feelles regler pa omradet vil
lette transporter til/fra andre dele af verdenen, hvor der vil veere krav til
sikre transporter..

Regeringen er videre enig med Kommissionen i, at en hensigtsmaessig
fremgangsmade er pa EU-niveau at oprette en ramme med mindstekrav
for de mange erhverv — store som sma — der kendetegner landtranspor-
tens forsyningskade.

6. Dansk holdning.
Den danske regering er generelt positivt indstillet til tiltag pa sikker-
hedsomradet. Den danske regering er umiddelbart positivt indstillet

overfor forslaget fra Kommissionen.

7. Generelle forventninger til andres landes holdninger.
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Forslaget forventes generelt at blive positivt modtaget.
8. Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget

Europaudvalget har den 20. marts 2006 faet fremsendt narhedsnotat om
forslaget.



