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GRUNDNOTAT

Grgnbog om en Europeaisk Energistrategi: beeredygtighed, konkurrenceevne og forsy-
ningssikkerhed. (KOM (22006) 105 endelig)

Nyt notat

1. Resumé

EU Kommissionen vedtog d. 8. marts en Grgnbog om en Europeisk Energistrategi og Ener-
gikommisseer Andris Piebalgs praesenterede samme dag Grgnbogen for Europa-parlamentet.
Den 14. marts blev Gronbogen forelagt EU’s energiministre, og Gronbogen udgjorde desu-
den en del af det materiale, der ld til grund for EU'’s stats- 0g regeringschefers droftelse af
energi pa Det Europaiske Rad d. 23.-24. marts 2006.

Det Europziske Rad opfordrede pa basis af bl.a. Grgnbogen til, at der arbejdes pa en Ener-
gipolitik for Europa og en Energistrategi til vedtagelse pa forarstopmgdet 2007.

Grgnbogen skitserer via seks prioriterede omrader, hvordan en europeisk energipolitik kan
opfylde de tre kernemalsatninger i energipolitikken, nemlig beeredygtig udvikling, konkurren-
ceevne og forsyningssikkerhed. Grgnbog og topmgdekonklusioner er séledes begyndelsen til
en proces, der over det kommende ar som minimum vil forsgge at sikre en bedre integreret og
sammenhangende energipolitik i EU.

Grenbogen lancerer en raekke nye forslag og virkemidler, farst og fremmest en regelmassig
Strategisk Energiredegarelse, som Kommissionen ventes at foreleegge farste fang inden ud-
gangen af 2006, og som vil danne grundlaget for en Prioriteret Handlingsplan, som skal ved-
tages pa Det Europaiske Rad pa forarstopmgdet i marts 2007.

2. Baggrund og indhold

Spergsmalet om en bedre koordineret og integreret europzisk energipolitik har taget fart efter
Det Europaeiske Rads mgde pd Hampton Court i foraret 2005, og har sin baggrund i den gge-
de opmerksomhed omkring geopolitiske forhold pa energiomradet, herunder den russisk-
ukrainske gasstrid ved nytarstid 2005-2006, de vedvarende hgje internationale oliepriser, samt
energiomradets centrale rolle i forhold til lzsninger pa klimaproblemet.




Grgnbogen blev vedtaget i Kommissionen den 8. marts 2006 og praesenteret for Europapar-
lamentet samme dag, samt Radet (energi) den 14. marts 2006. Grgnbogen var ligeledes et
vaesentligt input til Det Europaeiske Rads draftelse af energi pa forarstopmedet d. 23.-24.
marts 2006, hvorfra der er relativt omfattende formandskabskonklusioner.

Grgnbogen forela i dansk version d. 13. marts 2006.

Grgnbogen og behandlingen i Radet (energi) og Det Europaiske Rad indleder en proces, som
frem mod forarstopmadet i marts 2007 skal lede til en ny og bedre integreret og sammenhan-
gende energipolitik for Europa. Grenbogen skitserer, hvordan en europeisk energipolitik kan
opfylde de tre kernemalsatninger i energipolitikken, nemlig beeredygtig udvikling, konkur-
renceevne og forsyningssikkerhed.

Kommissionen angiver, at det vil veaere en langsigtet udfordring at udvikle en mere integreret
og bedre koordineret europeeisk energipolitik. Som et grundlag for denne proces foreslar
Kommissionen, at der regelmaessigt foreleegges Radet og Parlamentet en Strategisk Energi-
redegerelse, der omfatter alle aspekter af energipolitikken. En sadan redegerelse vil udgere
en regelmaessig statusopgarelse og handlingsplan for Det Europeiske Rad og Parlamentet,
idet den vil give mulighed for at overvage fremskridt og pege pa nye udfordringer og reaktio-
ner i forbindelse med alle aspekter af energipolitikken.

Grgnbogen fastleegger seks prioriterede omrader:

1. En fuld og effektiv gennemfarelse af det indre energimarked. Konkrete forslag vil
blive fremlagt sidst pa aret.

2. Forsyningssikkerhed, som bl.a. skal baseres pa solidaritet mellem medlemsstater-
ne. Det skal sikres, at olie- og gaslagre er tilstraekkelige til at klare situationer med po-
tentielle forsyningsafbrydelser.

3. Et mere baeredygtigt, effektivt og diversificeret energimix. En medlemsstats valg af
energimix er og vil fortsat vere et spgrgsmal om subsidiaritet. Dog vil de valg, en
medlemsstat treeffer, uundgaeligt fa betydning for energisikkerheden i dens nabolande
og i EU generelt. EU vil forsgge at opna en bedre koordinering af politikken pa basis
af den Strategiske EU-energiredeggrelse fra Kommissionen, der skal omfatte alle
aspekter af energipolitikken og analysere alle fordele og ulemper ved forskellige ener-
gikilder, lige fra vedvarende energi til kul og atomenergi.

4. Med hensyn til beeredygtig energi foreslar Kommissionen bl.a. en handlingsplan for
energieffektivitet. Denne handlingsplan vil pege pa de foranstaltninger, som er ngd-
vendige, for at Den Europaiske Union kan spare 20 % af den energi, som den ellers
ville forbruge senest i 2020. Herudover foreslar Kommissionen, at EU forbereder en
ny kereplan for vedvarende energikilder i EU med mulige mal i 2020. Det skal i
den forbindelse bemarkes, at Det Europziske Rad i sin vedtagelse fra d. 24. marts bad
Kommissionen at analysere hvordan de nuvearende malsatninger for andelen af ved-
varende energi i 2010 kan opnas, samt hvordan indsatsen kan fastholdes pa lengere
sigt, herunder overveje et mal pa 15% VE-andel i 2015.
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5. En strategisk energiteknologiplan, som skal sikre at europaisk industri er fgrende i
verden inden for en ny generation af energieffektive teknologier og processer, som
udgaer et voksende internationalt marked, der vil blive milliarder af Euro veerd i de
kommende ar.

6. Endelig understreger grgnbogen behovet for en feelles ekstern energipolitik. For at
svare pa udfordringerne i form af den stigende efterspgrgsel, hgje og flygtige energi-
priser, den stigende importafhengighed og klimaforandringerne, ma Europa tale med
en felles rgst pa den internationale scene. Kommissionen fremlagde forud for Det Eu-
ropeeiske Rad d. 15.-16. juni 2006 et notat om den eksterne politik til fremme af Euro-
pa’s energiinteresser.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg forud for Kommissionens prasentation af
Grgnbogen pa mgdet i Radet (energi) d. 14. marts 2006.

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor.
Er ikke relevant pa nuveerende tidspunkt, da der ikke er tale om et konkret lovgivningsforslag.

4. Hgring

Grgnbogen blev sendt i haring i en bred kreds bestaende af i alt 80 hgringsparter i Danmark d.
7. april 2006 med frist for hgringssvar til d. 1. maj 2006. Enkelte haringsparter blev bevilget
udseettelse, saledes at den reelle deadline for hgringssvarene blev rykket til d. 8. maj 2006.
Der er i alt modtaget svar fra 19 hgringsparter, hvoraf 6 meddeler, at de ingen bemarkninger
har.

Haringssvarene kan resumeres som fglger:

Institut for Miljgvurdering bakker op om behovet for at udvikle en felles europeisk energi-
politik, men mener at spgrgsmalet om hvordan hensynet til klimaforandringer skal handteres,
bar anskues i et bredere globalt perspektiv. IMV henviser til en af instituttet udarbejdet rap-
port, hvori der argumenteres for, at alle globale aktgrer skal inddrages snarere end at EU strae-
ber efter at overholde klimamal, der efter IMV’s opfattelse er for ”stringente.”

IMV er enige i, at innovation og teknologi er centralt, men advarer imod teknologi-specifikke
politikker, "idet der er storre sandsynlighed for at man kommer til at vaelge tabere end vinde-
re”. I stedet anbefaler IMV “innovationsorienterede politikker, der skaber hensigtsmaessige
markedsvilkar for udvikling og spredning af ny energiteknologi”, samt at man “fokuserer pa
problemer snarere end sarlige losninger”. IMV stotter Gronbogens idé om europaiske tekno-
logiplatforme.

Endelig bakker IMV op om den Strategiske Energiredegerelse, som instituttet finder skal an-
leegge et bredt velferdsekonomisk perspektiv”’, herunder et “cost-benefit-perspektiv”.

Konkurrencestyrelsen anfgrer, at konkurrence pa energiomradet er vigtigt for husholdninger
savel som erhvervsliv. Konkurrencestyrelsen ger galdende, at kabelforbindelser bgr admini-
streres pa en sadan made, at der er stgrst mulig konkurrence pa markedet. | den forbindelse
gar styrelsen opmarksom pa, at det er vigtigt at skabe konkurrence bade imellem landenes
markeder savel som indenfor landenes graenser.
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CO-Industri hilser initiativet om en feelles europzisk energistrategi velkommen. Organisatio-
nen opfordrer til, at strategien bliver langsigtet, og at der er den forngdne politiske vilje til at
fare den igennem. Organisationen tilslutter sig de tre hovedmal om beredygtighed, konkur-
renceevne og forsyningssikkerhed, og opfordrer til at der sikres en balance mellem marked,
national og EU-regulering. CO-industri opfordrer til, at strategien tager hensyn til miljgmaes-
sig og social baredygtighed, at strategien skal give Europa bade konkurrencedygtige energi-
priser og danne baggrund for, at Europa er en farende leverandgr af rene og effektive energi-
teknologier til resten af verden, samt sikre Europas borgere og virksomheder stabil energifor-
syning frem til 2050.

CO- Industri peger pa, at energi er greenseoverskridende og ikke kan reguleres gennem natio-
nal lovgivning. Organisationen opfordrer pa den baggrund til, at der indgas forpligtende afta-
ler mellem landene. Ifglge CO-Industri er der i Grgnbogen ikke taget tilstraekkeligt hensyn til
den starste energipolitiske udfordring, nemlig at man bade af hensyn til klima og forsynings-
sikkerhed ma indstille sig p4, at olie og gas skal udfases over de naste 35-50 ar. Organisatio-
nen ger opmaeerksom pa, at denne tidshorisont ligger inden for den forventede levetid af den
infrastruktur, der etableres over de kommende 10 ar.

CO-industri lzegger saerligt veegt pa, at en baredygtig energipolitik ogsa omfatter den sociale
baeredygtighed, herunder de arbejdsmaessige forhold for de mennesker, der arbejder i energi-
sektoren.

Af de konkrete initiativer peger CO-Industri iseer pa behovet for energieffektivisering, samt
investeringer i innovation og indfarelse af nye energiteknologier, mere effektive apparater,
transportmidler, m.v.

Energitilsynet hilser Grgnbogen velkommen som et bidrag til det helhedsorienterede syn pa
energimarkedet, som er ngdvendigt for at tackle de betydelige udfordringer, som EU-landene
star overfor pa energiomradet. Ifalge Energitilsynet er den eksisterende lovgivning vedrgren-
de el- og gasmarkedet krumtappen i realiseringen af ét faelles EU energimarked baseret pa
konkurrence i produktion og handel. Energitilsynet opfatter det i den forbindelse som et stort
problem, at adskillige lande endnu ikke lever til lovgivningen, og at lovgivningen pa flere
omrader er sa generel, at den muligger forskellige implementeringer fra land til land, hvilket
er en barriere for energihandlen pa tveers af graenserne.

Energitilsynet ser pa nuvarende tidspunkt ikke noget behov for at etablere en “europaisk
energimyndighed” som foreslaet i Grenbogen. I stedet foresldr Energitilsynet at der etableres
en lovgivningsmassig ramme pa EU-niveau for samarbejdet mellem de regulerende myndig-
heder, pa samme made som det er sket vedrgrende generel forbrugerbeskyttelse.

| forhold til Granbogens forslag om etablering af en europaisk forsyningskodeks (European
Grid Code) mener Energitilsynet at tiden ikke er moden hertil, men at forslaget er fornuftigt
pa lidt leengere sigt.

Energitilsynet peget pa behovet for at udvikle harmoniserede lgsninger pa elomradet over de
kommende ar. Det gelder ikke mindst etablering af rammer for en veesentligt bedre udnyttelse
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af transmissionsforbindelserne mellem landene. Gennemsigtighed for alle markedsakterer i
engrosmarkedet bar ifglge Energitilsynet veere et andet prioriteret omrade.

Energitilsynet stetter Granbogens fokus pa en mere effektiv koordination af planleegningen af
nye transmissionsforbindelser, og peger ogsa pa behovet for samordning af finansieringsme-
kanismerne. Tilsynet peger ogsa pa, at Norden betragtet som enhed er ret svagt knyttet til
Kontinentet.

Indpasningen af store mangder vindkraft i elsystemerne betragter Energitilsynet som en stor
udfordring, hvor et greenseoverskridende samarbejde ma forventes at kunne give betydelige
gevinster.

Endelig peger Energitilsynet pd behovet for "unbundling”, samt de interne overvigningspro-
grammer” som et middel til at etablere en egentlig "undbundlingskultur”, som selskabsmaes-
sig adskillelse ikke i sig selv sikrer.

affald danmark finder, Grgnbogen overordnet god, men ger opmaerksom pa, at affaldsfor-
braending slet ikke er navnt i strategien, selv om det f.eks i Danmark star for ca. 5% af el-
produktionen og 25% af fjernvarmen. Affald danmark ger geeldende, at hensynet til erstatning
af fossilt breendstof pa tvaers af EU og hensynet til at udnytte alle ressourcer bedst muligt taler
for at medtage affaldsforbreending som en energiform, der fortjener fremme pa europeeisk
plan.

| tilknytning hertil gar affald danmark galdende, at et Indre Marked for affald til energiudnyt-
telse er en forudsatning for, at affaldet kan udnyttes optimalt.

Organisationen for Vedvarende Energi finder det afgerende, at Danmark arbejder for, at
processen om en Europeaisk Energistrategi bruges til fordel for vedvarende energi og energi-
besparelser. OVE foreslar konkret, at EU's forskningsmidler til vedvarende energi og energi-
besparelser gges, herunder at der er et separat budget herfor i EU’s 7. rammeprogram for
forskning og udvikling. OVE mener ligeledes, at der hurtigt bar vedtages en plan for energief-
fektivitet — en plan der ikke bar vaere begraenset til 20 % effektivititetsforbedring i 2020, idet
de gkonomiske potentialer med de nuverende energipriser er langt hgjere. Ydermere foreslar
OVE, at den europziske energistrategi bgr fremme kraftvarme baseret pa vedvarende energi
0g gas.

OVE foreslar ligeledes, at der vedtages en plan for baeredygtig transport, incl. en bred vifte af
tiltag sasom effektivitetsstandarder, road-pricing, m.v. OVE foreslar ligeledes, at der vedtages
et mal pa 25 % deekning af vedvarende energi for de 25 EU-lande, herunder 25 % vedvarende
energi i opvarmning og afkeling i 2020. | forbindelse med sidstnzevnte foreslas et nyt direktiv
om vedvarende energi for opvarmning og kaling.

Ydermere ggr OVE geldende, at subsidier til el og gasinfrastruktur bgr ophgre, idet der er tale
om kommercielle teknologier. Det samme bar galde for atomkraft, mener OVE. Pa det inter-
nationale omrade foreslar OVE en Pan-Europeaisk energitraktat til supplement til det eksiste-
rende energicharter, samt at Danmark bgr stette udviklingen af en international organisation
for baeredygtig energi.
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Forskningscenter Risg er enig i, at der er behov for et mere baeredygtigt, effektivt og diversi-
ficeret energimix. Forskningscentret ger geldende, at der er behov for at treekke pa alle muli-
ge beeredygtige energiteknologier i fremtiden.

Forskningscenter Risg anser problemet med gget andel vedvarende energi i transportsektoren
for et centralt emne, idet biobreendsof og brint som energibarer for andre VE-energiformer er
de eneste direkte erstatninger for olie. Risg finder derfor, at der er behov for en styrket forsk-
ningsindsats pa disse omrader, herunder en indsats for at bringe disse teknologier tettere pa
markedsvilkar.

| forhold til Granbogens forslag om en strategisk energiteknologiplan vurdere Risg, at der er
seerdeles gode muligheder for dansk industri, baseret pa danske styrkepositioner som vind,
biobraendstof og braendselsceller, samt avancerede energisystemer bestaende af en kombinati-
on af distribuerede og centrale enheder.

Endelig bakker Risg op om behovet for en falles ekstern energipolitik for at imgdega stigende
og fluktuerende energipriser, afhengigheden af olie og gas fra ustabile regioner i verden, samt
klimaproblemet.

Dansk Fjernvarme ger opmarksom pa, at der pa europeisk plan spildes enorme mangder
varme i savel energiproduktion som i forbrugsleddet. Ifalge organisationens beregninger ud-
ger dette tab mere end den energi, der i dag bruges til opvarmning af boliger i hele Europa.

Dansk Fjernvarme ger pa den baggrund galdende, at fjernvarme og —kaling bar spille en
langt sterre rolle i europaeisk energipolitik. Organisationen peger pa, at udnyttelse af spild-
varme er en ressource, som er tilgengelig tet pa, og som kan vare med til at imgdega de sti-
gende behov for primarenergi i stedet for at sgge nye energiressourcer stadigt leengere veek.

Dansk Fjernvarme gar opmarksom pa, at erstatning af fossile braendsler til opvarmning og
afkeling med udnyttelse af spildvarme og vedvarende energi ogsa kan mindske sarbarheden
overfor svage internationale energiforbindelser, og dermed reducere behovet for investeringer
i sadanne forbindelser.

Dansk Fjernvarme ger geeldende, at fijernvarme og —keling er i stand til at anvende energi fra
praktisk talt alle kilder. Organisationen gar opmarksom pa den hgje andel af alle europzere,
der bor i bymaessig bebyggelse, og det indlysende potentiale der derfor er for centrale Igsnin-
ger for fjernvarme og —keling.

| forhold til Granbogens forslag om en Strategisk Energiredegarelse ggr Dansk Fjernvarme
opmarksom pa, at denne bgr fokusere pa de energikilder og teknologier, der allerede er til-
gengelige, herunder fjernvarme og —kgling. En europaisk energipolitik bar ifalge Dansk
Fjernvarme vaere sammenhangende og integreret. At fokusere pa eksotiske nye breendsler
eller teknologier og samtidig ignorere den enorme mangde spildvarme, der i dag er i vores
energisystemer, er ifglge organisationen hverken sammenhangende eller integreret.

Fagligt Fzellesforbund 3F hilser Grgnbogen velkommen, og finder det seerdeles vigtigt, at
arbejdet med en europaisk energistrategi fokuserer bade pa vedvarende energiformer, men
ogsa gerne mere markant pa beskaftigelsesmulighederne i tilknytning hertil. | den sammen-
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hang ger 3F opmarksom pa den udvikling der har varet i Danmark omkring vindmglleindu-
strien og solenergisektoren som eksempler pa hvordan man kan udvikle vedvarende energi-
former og samtidig skabe beskaftigelse.

Fagligt Feellesforbund 3F bemeerker, at de i Granbogen bebudede analyser af forskellige ener-
giformer, ogsa bar omfatte fordele og ulemper for de ansatte samt befolkningens sundhed og
sikkerhed.

Organisationen finder det vigtigt at fastholde EU’s fokusering pé afkobling af den ekonomi-
ske vaekst fra stigningen i energiforbruget, og bakker i den forbindelse op om de forslag til
energieffektivitetstiltag, Granbogen navner.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer hilser den nye Grgnbog velkommen, og finder at
den rummer mange gode hensigter for udviklingen af en europzisk energistrategi. Foreningen
savner dog en mere klar udmelding om de fiskale forhold for en strategi, der kan blive s om-
fattende og skelszttende for den europeeiske velfaerdsstat.

FSR gar geldende, at som landbrugssektoren har veeret et europzisk anliggende med serlige
fordelings- og byrderammer i de senere artier, er det en naturlig udvikling at energisektoren
bliver den sektor, der er de neeste artiers feellesopgave i EU. Foreningen finder at en europa-
isk energistrategi naeppe kan implementeres uden en robust fiskal aftale om gkonomiske pa-
rametre, investeringer og deltagelse, hvor nationale hensyn sattes til side for helheden.

Foreningen anser det bl.a. for afgarende, at forsyningssikkerhed og baeredygtighed skal sikres
pa et feellesgkonomisk europzisk plan, hvor dbning af energimarkederne bliver et feellesmar-

kedsomrade til sikring af feelles konkurrenceevne i Europa mere end i de enkelte nationalsta-

ter.

Dansk Industri mener, at er der brug for et feelles grundlag for udformningen af energipoli-
tikken i EU. DI mener at det feelles europaiske energimarked ikke har vist de forventede re-
sultater, og at EU bgr udvikle en energipolitik som sikrer et effektivt samspil mellem liberali-
sering og klimaudfordringerne.

Dans Industri mener det er vigtig at udviklingen gar i retning af mere marked, og at de klima-
og miljgpolitiske malsztninger indfries gennem falleseuropziske initiativer, der er i harmoni
med en markedstankegang.

Dansk Industri har en reekke kommentarer til de seks prioriterede omrader i Grgnbogen. DI er
bl.a. meget positiv overfor den indsats, der ggres fra Kommissionens side for at sikre en starre
grad af konkurrence pa el- og gasmarkedet. DI finder det centralt, at der fokuseres pa en ef-
fektiv implementering i medlemslandene af reglerne vedr. adskillelse af konkurrenceudsatte
aktiviteter og monopolaktiviteter. DI mener, at der er behov for at lette adgangen for nye aktg-
rer pa de nationale markeder.

Dansk Industri gnsker klare og gerne harmoniserede spilleregler pa eksempelvis investeringer
i ny el-produktionskapacitet. Med liberaliseringen er det ifglge DI blevet centralt at erkende,
at medlemslandenes energipolitiske valg har betydning og indvirkning pa andre lande, herun-
der vilkarene for erhvervslivet.
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Dansk Industri gnsker ikke regler for andelen af bestemte teknologier i energiforsyningen,
men mener at dette ma overlades til markedets aktarer pa baggrund af harmoniserede regler.

| forhold til energieffektivitet mener DI, at der pa nuverende tidspunkt ikke er brug for yder-
ligere regulering i forhold til erhvervslivet. Energipriserne, CO2-kvotemarkedet og energiaf-
gifter udger ifglge DI tilstreekkeligt gkonomisk incitament for virksomhederne til at realisere
energibesparelser.

Dansk Industri mener at vedvarende energi vil komme til at spille en vigtig rolle i det fremti-
dige energimix i EU. Men organisationen ser ikke behov for opsatning af nye mal, og isaer er
DI bekymret for detaljeret malstyring. DI mener grundleeggende, at der ber vaere metodefri-
hed til efterlevelse af overordnede malsatninger.

Dansk Industri er positiv overfor den energiteknologiske satsning, som Kommissionen leegger
op til. DI er ligeledes enig i, at EU ber indtage en mere central rolle i det internationale sam-
arbejde omkring forsyningssikkerhed. Endelig tilkendegiver DI sin statte til, at der pa EU-
plan udvikles feelles regler, der sikrer mulighed for en fleksibel og dynamisk handel med
energi over graenserne.

Dansk Energi mener at det er en god idé med hgjere grad af harmonisering og felles beslut-
ninger i europeisk energipolitik, men peger ogsa pa, at nye EU-regler kun bgr indfares pa
omrader, hvor opgaven lgftes bedst pa EU-niveau.

Dansk Energi finder, at den globale vinkel i endnu hgjere grad bar analyseres i EU-politikken.
DE slar ligeledes fast, at miljghensyn og hensynet til forsyningssikkerhed bgr indga som sta-
bile rammebetingelser for markedsaktgrernes ageren. Tilliden til systemet og dets mekanismer
er helt afggrende i sa kompliceret et marked, mener Dansk Energi.

En fuld og effektiv gennemfarelse af det indre energimarked bgr ifglge Dansk Energi veere et
hovedpunkt i en europzisk energistrategi og et fortsat omdrejningspunkt fremover. Dansk
Energi gor i den forbindelse opmeerksom pa, at det ikke ngdvendigvis er nye regler der er
brug for, men politisk vilje til at efterleve allerede vedtagne regler. Stabile og forudsigelige
rammevilkar er ifglge Dansk Energi en vasentlig forudsatning for, at det indre energimarked
bliver velfungerende og at investeringer tilvejebringes.

Dansk Energi gnsker markedsbaserede Igsninger og fjernelse af hindringer og uhensigtsmaes-
sig national regulering, der forhindrer konkurrence. Dansk Energi statter en ejerskabsmaessig
unbundling af transmissionsoperatgrerne pa EU-plan.

| forhold til forsyningssikkerhed ser Dansk Energi positivt pa Grgnbogens overvejelser om
teettere samarbejde mellem TSO’erne og falles retningslinjer for deres ageren. Udbygning af
transnationale transmissionsforbindelser skal foretages, nar samfundsgkonomi og hensyn til
effektiv konkurrence taler for det, mener Dansk Energi.

Dansk Energi gnsker en kraftig revision af Grgnbogens afsnit om et baeredygtigt, diversifice-
ret energimix. Dansk Energi onsker ikke, at energimix’et skal fastsettes fra politisk hold, men
af markedsaktgrerne ud fra hensyn til robusthed og forsyningssikkerhed.
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Dansk Energi gnsker ogsa en starre fokus pa energibarere, herunder nye muligheder som
district cooling, varmepumper og ethanol i transportsektoren. Pa energieffektivitetsomradet
leegger Dansk Energi veegt pa omkostningseffektive lgsninger, og peger pa normer og stan-
darder for energieffektive produkter, samt energisparekvotesystemer som vasentlige instru-
menter. | den forbindelse henviser Dansk Energi til positive erfaringer fra Storbritannien, som
nu forsgges overfert til Italien og Danmark, og peger pa et behov for en harmonisering af dis-
se systemer pa EU-niveau.

| forhold til biobraendstoffer advarer Dansk Energi mod at tage snaevre hensyn til andre er-
hvervssektorer i forbindelse med den kommende gennemfarelse af handlingsplanen for bio-
masse. Energipolitikken bor f.eks. ikke, mener Dansk Energi, bruges til at gennemfgre land-
brugsstette eller leegge et ungdigt pres pa fadevarepriserne.

Dansk Energi gnsker en hgjere grad af harmonisering af klimapolitikken indadtil i EU, herun-
der at EU bgr seette ind over for den skavvridning af konkurrencen, som de meget forskellige
nationale CO2-kvotetildelinger giver.

Dansk Energi statter op om Grgnbogens forslag om en strategisk energiteknologiplan, og pe-
ger pa fordelen ved at lgfte sa store teknologiske og investeringsmeessige udfordringer pa EU-
plan.

Endelig finder Dansk Energi det positivt, hvis EU-landene i udenrigspolitisk sammenhang pa
energiomradet kan optreede mere samlet og offensivt.

Erhvervsorganisationen HTSI statter Grgnbogens hovedmal, men finder at prioriteringen bar
andres og fokus laegges pa udviklingen af alternative, baeredygtige energiformer, der ikke blot
vil kunne fungere som et supplement til den kendte teknologi til udnyttelse af fossile braend-
stoffer, men som pa laengere sigt vil kunne erstatte disse.

Pa kort sigt finder HTSI, at man med fordel kan supplere strategien ved at fokusere pa effek-
tivisering af de europeiske energimarkeder, herunder udvikle et ssmmenhangende Indre
Marked for energi. HTSI mener dog, at disse positive tiltag ikke pa lang sigt vil mgde udfor-
dringerne, og at man i stedet skal satse markant pa udvikling af fremtidens energiformer.

HTSI statter derfor tiltag fra EU og national side, der styrker den erhvervsmassige forskning
og samarbejde med den offentlige forskning.

HTSI leegger vaegt pa, at baeredygtighed skal veere en integreret del af energipolitikken, og at
danske virksomheder under de rette rammebetingelser kan fa en central rolle i udviklingen.
HTSI ger samtidig opmaeerksom pa, at det er vigtigt at konkurrenceevnen for de energifor-
brugende sektorer skal fastholdes.

HTSI ser frem til ambitigse og konkrete forslag pa omradet.
5. Forslagets konsekvenser

En Gregnbog om en Europaisk Energistrategi forventes ikke i sig selv at have konsekvenser
for Danmark. Sammen med Grgnbogen vil der bliver lanceret en proces, som i lgbet af det
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naste ar vil kaste konkrete forslag til nye faelles virkemidler af sig. | forbindelse med behand-
lingen af disse i den hjemlige proces vil konsekvenserne for statsfinanserne, samfundsgkono-
mien, miljget eller beskyttelsesniveauet blive belyst.

6. Neerhedsprincipperne

Kommissionen omtaler ikke eksplicit om Grgnbogen er i overensstemmelse med narheds-
princippet, men det anfares, at udviklingen af en faelles europaisk energipolitik vil skulle ske
under hensyntagen til national selvbestemmelse, ikke mindst i forhold til hvert enkelt lands
valg af sammensatning af energikilder, det sakaldte energi-mix.

Regeringen deler det synspunkt, at der er brug for en mere integreret og sammenhangende
europeeisk energipolitik, og at den nationale selvbestemmelse over primare energiressourcer
og valg af energisammensatning samtidig ma fastholdes. Regeringen finder i det lys, at
Grenbogen er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

7. Regeringens generelle forelgbige holdning.

Regeringen hilser Grgnbogen velkommen som et godt udgangspunkt for den udvikling af en
mere integreret og sammenhangende europaisk energipolitik, som vil finde sted i den kom-
mende tid med en farste starre milepzl ved forarstopmgdet i 2007.

Regeringens prioriteringer for udviklingen af energipolitikken er:

e Fuld implementering af et effektivt indre EU marked for elektricitet og
gas. Regeringen stgtter nye ambitigse tiltag i EU til forbedring af markedernes funkti-
on.

e Energieffektivitet bar lgftes op til at veere et omrade der gives topprioritet i EU’s ener-
gipolitik. Regeringen ser gerne flere falles regler, normer og standarder, hvor disse er
mere omkostningseffektive end individuelle nationale ordninger.

e Udbredelsen og udviklingen af vedvarende energi er afgerende for EU’s fremtidige
forsyningssikkerhed, konkurrenceevne og miljg.

e Regeringen mener at forskning, udvikling og demonstration, iser i energieffektivitet
og vedvarende energi, er afgerende, hvis EU’s malsatninger pa energiomradet skal

opfyldes.

e Regeringen laegger veegt pa at styrke dialogerne med de eksterne partnere pa forbrugs-
savel som producentsiden med henblik pa at fremme stabilitet og forebygge at der op-
star konflikter.

e Regeringen laegger veagt pa at der ber findes en passende balance mellem hvad der er
relevant at regulere pa europaisk niveau, og hvad der fortsat bar overlades til med-
lemsstaterne. Iser skal kompetencen med hensyn til valget af energiforsyningskilde
efter regeringens opfattelse fortsat veere overladt til medlemslandene.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger.
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Grgnbogen er blevet godt modtaget i samtlige medlemslande. Pa forarstopmgdet i Det Euro-
paeiske Rad i marts 2006 indgik Grgnbogen sammen med bidrag fra Radet (energi) i grundla-
get for diskussionen om en Energipolitik for Europa og de felgende formandskabskonklusio-
ner..

9. Tidligere foreleeqgelser for Europa-udvalget.
Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg forud for Radets (energi) mgde i marts
2006. Pa daverende tidspunkt var Grgnbogen kun kendt i udkast.
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