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Resumé

Sigtet med Kommissionens grgnbog En fremtidig havpolitik for EU: En
europeisk vision for havene er at ivaerksztte en debat om behovet for og
indholdet af EU's fremtidige maritime strategi.

Der anlagges en holistisk synsvinkel, hvor forskellige politikomrader fra
fiskeri og turisme til miljg og sgtransport, som hidtil har veeret behandlet
separat, nu sgges teenkt ind i en samlet strategi for den maritime sektor.
Malet er en gensidig styrkelse af gkonomisk vaekst, social velfeerd og mil-
jobeskyttelse. Der er iveerksat en konsultationsproces frem til 30. juni
2007.

Kommissionens grenbog er et debatopleag, der satter fokus pa udfordrin-
ger og problemstillinger samt mulige lgsninger inden for 5 hovedemner.

Kommissionen vil — i lyset af de modtagne hgringssvar — fremkomme med
et mere konkret udspil til den fremtidige maritime politik og om muligt en
aktionsplan.

Granbogen vil ikke i sig selv have lovgivningsmassige, samfundsgkonomi-
ske, statsfinansielle eller erhvervsgkonomiske konsekvenser, men en eventu-
el senere udmgntning af forslag pa baggrund af grenbogen vurderes at
kunne fa statsfinansielle konsekvenser.

1. Baggrund og indhold

Grgnbogen blev vedtaget af Kommissionen den 7. juni 2006 og blev mod-
taget i Radet den 12. juni 2006 — dog ikke i en dansk sprogversion, som
fortsat ikke foreligger.

Offentliggarelsen af granbogen har indledt en konsultationsproces frem til
30. juni 2007. P& baggrund heraf vil Kommissionen overveje, hvilke kon-
krete initiativer der skal tages.

Grgnbogen er et debatopleeg, hvis formal er at fa en bred draftelse af beho-
vet for og indholdet af EU's fremtidige maritime strategi.

11 dansk sprogversion er der endnu kun modtaget et meget kort resumé af granbogen.



Kommissionen laegger op til en holistisk synsvinkel, hvorefter forskellige
politikomrader, som hidtil har veeret behandlet separat, nu sgges teenkt ind i
en samlet strategi for den maritime sektor. Malet er en gensidig styrkelse af
gkonomisk veekst, social velferd og miljgbeskyttelse. Den maritime politik
skal forankres i Lissabon-strategien, der har fokus pa veekst og skabelse af
flere og bedre jobs, ligesom havmiljget skal sikres og forbedres. Grundlaeg-
gende skal der kun handles pa EU-niveau, nar det bidrager med merveerdi i
forhold til medlemsstaternes aktiviteter.

Grgnbogen beskeftiger sig med fem hovedtemaer:

1. Fastholdelse af Europas lederskab inden for holdbar maritim udvikling

2. Forbedring af livskvaliteten i kystomrader

3. Tilvejebringelse af redskaberne til handtering af vore relationer med ha-
vene

4. Maritim regulering

5. Generhvervelse af Europas maritime arv og bekreftelse af Europas ma-
ritime identitet

Grgnbogen bergrer derfor en variation af emner fra konkurrenceevne i de
maritime industrier til bedre regulering og kontrol. Ogsa beskyttelsen af
miljget indgar som et vasentligt element i en fremtidig politik. Der henvises
her til, at Kommissionens Tematiske Strategi (KOM(2005) 504 af 24. okto-
ber 2005), skal indga som et af de barende elementer i en ny maritim poli-
tik.

Der peges ogsa pa fremme af turisme i de kystnare omrader samt fremme,
prioritering og koordinering af maritim forskning og udvikling. Her peges
blandt andet pa spargsmalet om oprettelsen af et europaisk maritimt obser-
vatorium og datanetveerk, behovet for en baeredygtig udnyttelse af havets
ressourcer og havomradet, stette til yderomrader samt prioritering af ud-
dannelse og beskaftigelse.

Der tages ogsa andre spargsmal op sasom brugen af sgfarende fra tredjelan-
de, EU-medlemskab af FN’s internationale sgfartsorganisation IMO (Inter-
national Maritime Organization), oprettelsen af et EU-skibsregister samt op-
rettelsen af en EU-kystvagt. Herudover gnskes en debat om, hvorvidt inter-
national trafik, uanset flag, mellem to EU-lande skal undergives EU-
regulering og ikke international regulering.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig i sagen.

3. Naerhedsprincippet

Da der er tale om en grgnbog, er en vurdering af nerhedsprincippet ikke re-
levant. Nar grgnbogen eventuelt udmgantes i mere konkrete tiltag, vil der ske
en vurdering af naerhedsprincippet.
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4. Geeldende dansk ret
Da der er tale om en grgnbog, hvor der ikke sker udmgntning i forslag til
retsakter, har den ikke konsekvenser for geeldende dansk ret.

5. Hgring

Grgnbogen blev sendt i hgring i en bred kreds af hgringsparter i juni 2006.
Derudover har der veeret afholdt to hgringsmeder vedrgrende grgnbogen
henholdsvis den 19. september og den 4. oktober 2006, hvori repraesentan-
ter fra myndigheder og interesseorganisationer deltog.

Der er modtaget hgringssvar fra Dansk Energi, der gerne ser en szrlig op-
maerksomhed omkring NOx-problemstillingen (reduktion af udledningen af
nitrgse gasser).

Danmarks Rederiforening stetter udformningen af en mere overordnet og
koordineret politik men understreger, at skibsfartens internationale karakter
kraever internationale rammevilkar, der skal vaere globalt konkurrencedygti-
ge og baseret pa kvalitetsskibsfart. EU-kompetence er derfor ikke altid den
bedste lgsning, bl.a. kan foreningen ikke statte tankerne om et europzisk
skibsregister, ligesom man ikke umiddelbart kan se behovet for en europee-
isk kystvagt. Forslaget om et ’European Maritime Space’ ma heller ikke le-
de til regionale protektionistiske forslag. Vedrgrende beskeftigelse ser man
gerne, at grenbogen fokuserer mere pa skibsfartserhvervets beskaftigelse i
land, som er starre og mere veerdiskabende end beskaftigelsen til sgs. Der
peges endelig pa, at muligheden for at beskeftige udenlandske sgfarende pa
lgnvilkar, der afspejler leveomkostningerne i hjemlandet, er helt afgarende
for at opretholde europziske rederiers globale konkurrenceevne.

Danske Maritime peger pa, at en fremtidig maritim politik for EU ber sikre,
at tiltagene pa omradet indgar i en global sammenhang i trad med den ma-
ritime sektors internationale karakter. En kommende maritim politik for EU
ber endvidere sgges begranset til de omrader, hvor de maritime aspekter
Klart kan defineres. Endvidere bgr en koordineret EU-optraeden i internatio-
nale fora respektere de enkelte medlemsstaters muligheder for selvstendigt
at nuancere synspunkterne. En maritim politik for kystnere randomrader
bar ikke indeholde virksomhedsstette men infrastrukturinvesteringer. Man
ser gerne indfarelse af mekanismer pa EU-niveau, der sikrer medlemssta-
ternes ratifikation af relevante internationale konventioner. Endelig stetter
man fastseettelse af hgje sikkerhedskrav, der falger den tekniske udvikling,
men kravene bgr ikke beskrive produkter og metoder i detaljer men overla-
de en vis fleksibilitet til producenten.

WWEF Verdensnaturfonden statter formalet med grenbogen og idéen om en
holistisk tilgang men ensker en sterre erkendelse af, at ”den ekologiske bee-
redygtighed” er en forudsetning for en konkurrencedygtig og holdbar mari-
tim gkonomi. Man ser gerne, at Kommissionen far en sterkere koordine-
rende rolle i forhold til medlemsstaterne, og at Kommissionen optraeder me-
re markant i forbindelse med indsatsen mod klimasendringer. Endelig @n-
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sker man stgrre fokus pa Integrated Coastal Zone Management (ICZM) som
grundlag for national forvaltning af kystfarvandene.

Vindmglleindustrien statter udviklingen af en helhedsorienteret feelles euro-
paeisk maritim politik under hensyntagen til de miljgmaessige aspekter. Man
finder, at grenbogen ikke giver nok vaegt til offshore vindkraft, og at grgn-
bogen specifikt bar referere til bl.a. Copenhagen Strategy, som en rakke
EU-lande vedtog i oktober 2005 ved et arrangement, som Energistyrelsen
var veert for. Copenhagen Strategy opfordrer Kommissionen til en europae-
isk politik for offshore vindkraft i form af en aktionsplan. Endvidere ser
man gerne, at grgnbogen inkluderer referencer til den nedvendige udvikling
af elnet og infrastruktur for offshore vind. Der tenkes bl.a. pa etablering af
undersgiske elnet og elkabler og tilfgrsel af europeeiske forskningsmidler.

6. Andre landes holdninger

En raekke medlemsstater har givet udtryk for, at de gnsker at gennemfare
nationale hgringsprocedurer, inden de fremkommer med en mere precis
holdning. Der er dog ved forskellige lejligheder fremkommet kommentarer
til grenbogen. Storbritannien har blandt andet tilkendegivet forelgbigt, at
man ikke stetter tankerne om en EU-kystvagt og et EU-skibsregister, lige-
som man har understreget behovet for at sikre, at der er en reel merveerdi,
hvis der skal gennemfares yderligere EU-tiltag, samt at der skal vere en
klar kompetencedeling mellem medlemsstaterne og Kommissionen. Fra
Tysklands side har man ogsa veeret noget forbeholden over for de mange til-
tag og anfart, at der skulle vaere en reel tilvaekst ved nye politiske tiltag pa
EU-plan. Graekenland har blandt andet udtalt sig imod Faellesskabets med-
lemskab af IMO og har, uden at stgtte tanken om en reguleer kystvagt, ikke
stillet sig afvisende over for, at enkelte opgaver, f.eks. kontrol med ulovlig
immigration til sgs, indgik i et teettere samarbejde.

7. Forelgbig dansk holdning

Fra dansk side ser man generelt positivt pa det fremlagte debatopleeg og
pa sigtet med at styrke de europaiske maritime sektorer og det forhold, at
Kommissionen laegger op til en politik, som skal styrke gkonomisk
veekst, social velstand og miljgmaessig baeredygtighed.

Det er positivt, at Kommissionen erkender vigtigheden af, at regeldannel-
se for skibsfart bar veere global. Det har stor betydning for Danmark som
skibsfartsnation, at den internationale konkurrence sker pa lige vilkar.
Globale regler sikrer endvidere, at skibe, der opholder sig i internationalt
farvand, ogsa er omfattet. Af samme grund er man fra dansk side skeptisk
over for Kommissionens tanker om skabelsen af et ”Common European
Maritime Space” med feelles sociale, miljgmassige og sikkerhedsmeessi-
ge standarder, som skal gelde for trafik mellem EU-lande, uanset flag.
En sadan regulering kan underminere de internationale regler.

Danmark ser ikke generelt et behov for ny EU-regulering, herunder om
fiskeri. Indsatsen bgr i stedet fokusere pa, at den eksisterende lovgivning
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gennemfares effektivt. | det omfang Kommissionen fremkommer med
forslag til ny regulering, er det vigtigt, at der er foretaget konsekvensvur-
deringer, der dokumenter nytteveerdien og giver detaljerede oplysninger
om modtagne hgringssvar.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Da der er tale om en grgnbog, hvor der ikke sker udmgntning i forslag til
retsakter, har den ikke i sig selv lovgivningsmassige og statsfinansielle
konsekvenser. En eventuel senere udmgntning af forslag pa baggrund af
grenbogen vurderes dog at kunne fa visse statsfinansielle konsekvenser.
Udgiftskonsekvenser i forbindelse med sadanne eventuelle senere forslag
vil skulle vurderes serskKilt.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Da der er tale om en grgnbog, hvor der ikke sker udmgntning i forslag til
retsakter, har den ikke samfundsgkonomiske konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Da der er tale om en grgnbog, hvor der ikke sker udmgntning i forslag til
retsakter, har den ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet.

11.  Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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