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Kommissionens grgnbog En fremtidig havpolitik for EU: En europze-
isk vision for havene, KOM(2006) 275.

Resumé

Sigtet med Kommissionens grgnbog En fremtidig havpolitik for EU: En
europeisk vision for havene er at ivaerksztte en debat om behovet for og
indholdet af EU's fremtidige maritime strategi.

Der anleegges i Granbogen en holistisk synsvinkel, hvor forskellige poli-
tikomrader fra fiskeri og turisme til miljg og sgtransport, som hidtil har
veret behandlet separat, nu sgges tenkt ind i en samlet strategi for den
maritime sektor. Malet er en gensidig styrkelse af gkonomisk veekst, soci-
al velfeerd og miljgbeskyttelse. Der er iveerksat en konsultationsproces
frem til 30. juni 2007.

Kommissionens grenbog er et debatopleag, der satter fokus pa udfordrin-
ger og problemstillinger samt mulige lgsninger inden for 5 hovedemner.

Kommissionen forventes — i lyset af de modtagne hgringssvar — frem-
komme med et mere konkret udspil til den fremtidige maritime politik og
om muligt en aktionsplan.

Granbogen vil ikke i sig selv have lovgivningsmaessige, samfundsgkonomi-
ske, statsfinansielle eller erhvervsgkonomiske konsekvenser, men en eventu-
el senere udmgntning af forslag pa baggrund af grenbogen vurderes at
kunne fa statsfinansielle konsekvenser.

Regeringen har udarbejdet et hgringsbidrag til Kommissionen, som ved-
leegges dette notat.

1. Grgnbogen - baggrund og indhold
Den 7. juni 2006 vedtog Kommissionen Grgnbogen En fremtidig havpoli-
tik for EU: En europeisk vision for havene, KOM(2006) 275.

Offentliggarelsen af Grgnbogen indledte en konsultationsproces frem til 30.
juni 2007 pa baggrund af hvilken, Kommissionen vil overveje, hvilke kon-



krete initiativer, der skal tages. En dansk sprogversion af Grgnbogen fore-
ligger i gvrigt endnu ikke.

I Grgnbogen leegger Kommissionen op til en holistisk synsvinkel, hvorefter
forskellige politikomrader, som hidtil har veeret behandlet separat, nu sgges
teenkt ind i en samlet strategi for den maritime sektor. Malet er en gensidig
styrkelse af gkonomisk vaekst, social velfeerd og miljgbeskyttelse. Den ma-
ritime politik skal forankres i Lissabon-strategien, der har fokus pa veaekst og
skabelse af flere og bedre jobs, ligesom havmiljget skal sikres og forbedres.
Grundlzggende skal der kun handles pa EU-niveau, nar det bidrager med
mervaerdi i forhold til medlemsstaternes aktiviteter.

Gragnbogen beskeftiger sig med fem hovedtemaer:

1. Fastholdelse af Europas lederskab inden for holdbar maritim udvikling

2. Forbedring af livskvaliteten i kystomrader

3. Tilvejebringelse af redskaberne til handtering af vore relationer med ha-
vene

4. Maritim regulering

5. Generhvervelse af Europas maritime arv og bekreftelse af Europas ma-
ritime identitet

Gragnbogen bergrer derfor en variation af emner fra konkurrenceevne i de
maritime industrier til bedre regulering og kontrol. Ogsa beskyttelsen af
miljget indgar som et vasentligt element i en fremtidig politik. Der henvises
her til, at Kommissionens Tematiske Strategi (KOM(2005) 504 af 24. okto-
ber 2005), skal indga som et af de barende elementer i en ny maritim poli-
tik.

Der peges ogsa pa fremme af turisme i de kystnare omrader samt fremme,
prioritering og koordinering af maritim forskning og udvikling. Her peges
blandt andet pa spargsmalet om oprettelsen af et europeisk maritimt obser-
vatorium og datanetveerk, behovet for en baeredygtig udnyttelse af havets
ressourcer og havomradet, stgtte til yderomrader samt prioritering af ud-
dannelse og beskaftigelse.

Der tages ogsa andre spargsmal op sasom brugen af sgfarende fra tredjelan-
de, EU-medlemskab af FN’s internationale sgfartsorganisation IMO (Inter-
national Maritime Organisation), oprettelsen af et EU-skibsregister samt op-
rettelsen af en EU-kystvagt. Herudover gnskes en debat om, hvorvidt inter-
national trafik, uanset flag, mellem to EU-lande skal undergives EU-
regulering og ikke international regulering.

1 P& baggrund af en henvendelse fra regeringen vedrgrende den manglende danske sprog-
version har Kommissionens oversattelsestjeneste den 26. januar 2007 tilkendegivet, at en
sadan vil blive udarbejdet. Offentliggerelse heraf forventes snarest. Der sker i gvrigt ikke
oversattelse af Grenbogen til alle EU’s officielle sprog pa grund af dens omfang.
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2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig i sagen.

3. Naerhedsprincippet

Da der er tale om en grenbog, er en vurdering af naerhedsprincippet ikke re-
levant. Nar grgnbogen eventuelt udmentes i mere konkrete tiltag, vil der ske
en vurdering af naerhedsprincippet.

4. Geeldende dansk ret
Da der er tale om en grgnbog, hvor der ikke sker udmgntning i forslag til
retsakter, har den ikke konsekvenser for gaeldende dansk ret.

5. Hgring
Selve Grgnbogen blev sendt i hgring i en bred kreds af hgringsparter i juni

2006, og der har veeret afholdt tre hgringsmader vedrgrende Grgnbogen den
19. september og 4. oktober 2006 og den 19. marts 2007. Pa det sidste mg-
de blev den danske holdning til Grgnbogen ngje gennemgaet. Regeringens
hgringssvar til Kommissionen er derfor udarbejdet efter hgring af falgende
organisationer:

Amtsradsforeningen i Danmark, Danmarks Fiskeriforening, Danske Mari-
time, Hotel-, Restaurant-, og Turisterhvervets Arbejdsgiverforening, HK
Service, 3F Fagligt Feelles Forbund, Fiskernes Forbund, Semandenes For-
bund i Danmark, CO-Sgfart, Restaurationsbranchens Forbund, Maskinme-
strenes Forening, Kommunernes Landsforening, Sammenslutningen af
Danske Havne, Dansk Industri, Foreningen af Danske Privathavne, Danske
Spediterer, Danmarks Skibsmaglerforening, Danmarks Rederiforening,
Radiotelegrafistforeningen af 1917, Rederiforeningen for mindre Ski-
be/Bilfergernes Rederiforening, Sefartens ledere, Rederiforeningen af
1895, WWF Verdensnaturfonden, Danmarks Naturfredningsforening,
Greenpeace, Vindmglleindustrien, Danmarks Vindmglleforening, Dansk
Energi, Danske Havne, HTS/Danske Havnevirksomheder.

Der har veeret bred tilslutning til hovedprincipperne i regeringens hgrings-
bidrag, bortset fra 3F Fagligt Feelles Forbund, der ikke mindst vedrgrende
en raekke spgrgsmal omkring beskeftigelse ikke kan stgtte det anfarte. Man
finder blandt andet, at statsstatteretningslinierne i hgjere grad end i dag bar
knyttes til beskeeftigelsen af EU-sgfarende, at udviklingen af et Common
European Maritime Space bgr stettes, og at EU-redere favoriserer tredjelan-
des sgfarende. Herudover fremkommer man med synspunkter omkring
DIS-loven og beskeeftigelsen af udenlandske sgfarende, som man mener, er
udtryk for diskrimination. Ligeledes finder man, at bemarkninger om, at
Danmark afviser at blande sig i lenforhold, er misvisende under henvisning
til DIS-lovens overenskomstbestemmelse.

6. Andre landes holdninger
Det ma forventes, at en raekke lande i lighed med Danmark vil afgive hg-
ringsbidrag ligesom en raekke organisationer. Der har ikke veeret detaljerede
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drgftelser af Grenbogen pa EU-plan, og en reekke medlemsstater har givet
udtryk for, at de gnsker at gennemfgre nationale hgringsprocedurer, inden
de fremkommer med en mere praecis holdning.

Der er dog ved forskellige lejligheder fremkommet kommentarer til gran-
bogen. Storbritannien har blandt andet tilkendegivet forelgbigt, at man ikke
stgtter tankerne om en EU-kystvagt og et EU-skibsregister, ligesom man
har understreget behovet for at sikre, at der er en reel merveerdi, hvis der
skal gennemfares yderligere EU tiltag, samt at der skal veere en klar kompe-
tencedeling mellem medlemsstaterne og Kommissionen. Fra Tysklands side
har man ogsa veeret noget forbeholden over for de mange tiltag og anfart, at
der skulle vaere en reel tilvaekst ved nye politiske tiltag pa EU-plan. Gree-
kenland har blandt andet udtalt sig imod Fzellesskabets medlemskab af IMO
0g har, uden at stgtte tanken om en reguleer kystvagt, ikke stillet sig afvi-
sende over for, at enkelte opgaver, fx kontrol med ulovlig immigration til
s@s, indgik i et teettere samarbejde.

Fra dansk side har man haft kontakt med en raekke nordeuropeiske lande,
hvor der er tilkendegivet synspunkter pa det skibsfartspolitisk omrade, der
er pa linie med de synspunkter, som man vil give udtryk for i det danske hg-
ringsbidrag.

7. Dansk holdning
Som led i Kommissionens konsultationsproces har regeringen udarbejdet et
dansk hgringsbidrag, der vedlagges.

Bidraget er udarbejdet pa engelsk, saledes at det hurtigt kan indga i Kom-
missionens overvejelser vedrgrende mulige konkrete initiativer i medfer af
konsultationsprocessen.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Da der er tale om en grgnbog, hvor der ikke sker udmgntning i forslag til
retsakter, har den ikke i sig selv lovgivningsmaessige og statsfinansielle
konsekvenser. En eventuel senere udmgntning af forslag pa baggrund af
grenbogen vurderes dog at kunne fa visse statsfinansielle konsekvenser.
Udgiftskonsekvenser i forbindelse med sadanne eventuelle senere forslag
vil skulle vurderes serskKilt.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Da der er tale om en grgnbog, hvor der ikke sker udmgntning i forslag til
retsakter, har den ikke samfundsgkonomiske konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Da der er tale om en grgnbog, hvor der ikke sker udmgntning i forslag til
retsakter, har den ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet.

4/5



5/5

11.  Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget et grundnotat vedrg-
rende Grgnbogen den 11. december 2006.
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