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1. NYE UDFORDRINGER

Siden afslutningen pé den kolde krig har Verden @ndret sig meget hurtigt. Europa oplever en
steerk ekonomisk konkurrence og star over nye sikkerhedstrusler. Europas modne gkonomier
har mange sterke sider, men de lider ogséd under treeg veekst og en aldrende befolkning. Den
okonomiske balance er tippet. Lande som Kina og Indien oplever hurtig veekst, og der er
stigende konkurrence om rastoffer, energiressourcer og markeder. Problemer som terrorisme,
spredning af masseodeleggelsesvaben, regionale konflikter, sammenbrudte stater og
organiseret kriminalitet er mere patrengende end nogensinde.

Europa har potentialet til at tage disse udfordringer op og fa andel i de nye muligheder, der er
forbundet med de fremvoksende markeder og globaliseringen. Samfundet er abent og kan
indoptage folk, ideer og nye teknologier. De seneste tre artiers udvidelser har vist, at EU er i
stand til at fremme stabilitet og velstand, og at denne model har vearet til fordel for den
regionale integration. Med en samlet befolkning pa 470 mio. og en fjerdedel af verdens
indkomst tegner EU sig nu for over en femtedel af verdenshandelen. Vi yder mere end
halvdelen af verdens udviklingsstette og humanitaere bistand. EU-landene yder store bidrag til
alle de vigtige internationale institutioner. EU-modellen for samarbejde og integration virker
ikke kun tiltrekkende pé vores nabolande, men ogsa pa lande lengere vak.

EU har inden for de seneste halvtreds ar udviklet en reekke instrumenter til brug i den eksterne
politik af béde politisk, ekonomisk, handelsmassig og finansiel art, som hjelper os til at
beskytte og fremme vores interesser og vaerdier. For nylig er disse instrumenter blevet udvidet
til omrdder, hvor medlemsstaterne folte et behov for samarbejde, og der er blevet udpeget en
hej repraesentant for udenrigs- og sikkerhedspolitik med det formal at styrke og effektivisere
EU’s indsats udadtil. Der er blevet skabt nogle militere redskaber, som skal styrke de civile
krisestyringsinstrumenter.

EU’s interne politikker inden for f.eks. miljo, energi, konkurrence, landbrug, fiskeri, transport,
terrorbekampelse, illegal migration og globale pandemier har i stigende grad betydning for de
internationale forbindelser og spiller derfor en afgerende rolle for EU's eksterne indflydelse.
Og modsat er flere af EU’s interne politiske malsetninger afhengige af en effektiv
gennemforelse af de eksterne politikker.

Formadlet med denne meddelelse er at undersege, hvilke muligheder der inden for rammerne
af den nuverende traktat er for at tackle EU’s eksterne udfordringer gennem en mere
sammenh@ngende og effektiv udnyttelse af de eksisterende interne og eksterne politikker.
Hensigten er ikke at gendbne debatten om forfatningstraktatens fremtid eller at omdefinere de
forskellige institutioners respektive ansvar. Méilet er snarere at fremsatte nogle pragmatiske
forslag til, hvordan EU kan opné en staerk folelse af felles interesse i indsatsen udadtil, og
hvordan dette sikres gennem de nedvendige politiske instrumenter.

Det foreslas derfor, at medlemsstaterne og EU-institutionerne samarbejder om felgende
problemstillinger:

e Hvordan udvikles og gennemfores EU’s eksterne politik, s& det bliver muligt at foregribe
kommende trusler og muligheder?

e Hvordan kan det lade sig gore at effektivisere og ege virkningen af EU’s politikker og
foranstaltninger ved hjelp af en mere sammenhangende brug af de tilgengelige
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instrumenter - eksterne og interne politikker — og ved at trekke pd medlemsstaternes og
institutionernes sarlige kompetencer og staerke sider?

e Hvordan kan det lade sig gore at styrke den demokratiske kontrol af EU-politikkerne og -
foranstaltningerne og ege deres synlighed og dermed ege den folkelige opbakning?

2. EU’S AKTIVER INDEN FOR DEN EKSTERNE POLITIK

EU-borgerne forventer, at EU anvender sin store internationale indflydelse til at beskytte og
fremme deres interesser, og blandt EU’s internationale partnere er der en forventning om, at
EU pétager sig sit ansvar i global sammenhang. For at blive 1 stand til dette skal EU 1 hgjere
grad udnytte sine udenrigspolitiske aktiver effektivt. Som anfert i EU’s sikkerhedsstrategi fra
2003 vil EU’s indflydelse vare storre gennem en falles optreden end gennem en
akkumulering af enkeltindsatser. Princippet er allerede rodfaestet i en lang raekke af EU’s
eksterne politikker.

Udvidelse. EU startede med seks medlemsstater og har nu femogtyve. Gennem de forskellige
tiltreedelsesforhandlinger har EU udbredt fred og stabilitet, skonomisk velstand, demokrati,
menneskerettigheder og retsstatsprincipperne til hele Europa. De strenge tiltredelseskriterier
har kombineret med de reelle forventninger til EU haft en stabiliserende virkning i
kandidatlandene og sat gang i reformer.

EU’s naboskabspolitik er et prioriteret omrdde 1 EU’s eksterne forbindelser, og malet er
gennem udnyttelse af EU’s tiltrekningskraft og indflydelse is@r at f4 opbygget institutioner
og gennemfort reformer. Hvis det skal lykkes, er det nedvendigt aktivt at inddrage en lang
reekke eksterne og interne politikker, hvilket samtidig giver de bererte lande en interesse i
EU’s indre marked.

Handel og konkurrenceevne. Siden grundleggelsen har EU arbejdet for en gradvis abning af
de globale markeder og et regelbaseret internationalt handelssystem, som sikrer den
forudsigelighed, der er nedvendig for at tiltrekke investeringer og ege udbuddet. Denne
politik har 1 drenes lob bidraget til udviklingen af en ny dynamik, som har styrket EU’s
konkurrenceevne udadtil, medfert lavere priser og et bedre udbud for forbrugerne. Samtidig
har den egede markedsadgang for produkter fra udviklingslande medfort flere jobs, vakst og
investeringer i disse lande.

Udviklingssamarbejde. Den nye udviklingsstrategi og de omfattende politikker for Afrika,
Vestindien og Stillehavsomradet beviser, at EU yder et stort bidrag til opndelsen af
artusindmélsatningerne  for  udvikling og en  effektiv  multilateralisme i
globaliseringssammenhang. De nye finansielle overslag og den 10. Europ@iske
Udviklingsfond er forbundet med en rakke finansielle instrumenter, herunder sarlige
bestemmelser om regeringsforelse, menneskerettigheder, overvagning af valghandlinger,
fredsbevarelse, investeringsklima og regional integration. Til stette for disse instrumenter er
der indfert nye ordninger for felles programmering og en koordineret indsats med
medlemsstaterne pa stedet.

Strategiske forbindelser, politisk dialog og FUSP. EU har indgdet en lang reekke
kontraktforbindelser og har politiske dialoger med strategiske partnere og regionale
grupperinger overalt i verden. Herunder kan navnes samarbejdet med USA om
indenrigspolitiske sikkerhedsspergsmal og terrorbekaempelse, energidialogen med Rusland og
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etablerede partnerskaber med andre store producenter og deres organisationer, dialog med en
reekke lande om menneskerettigheder samt diskussioner med Kina og Indien om en
beredygtig global udvikling. EU er erklaret tilheenger af multilateralisme og spiller en
afgerende rolle 1 de vigtige internationale institutioner og fora gennem medlemsstaternes og
Fallesskabets repraesentationer. Med udviklingen af FUSP er EU’s muligheder for at tage
stilling til vigtige spergsmal vedrerende den eksterne politik blevet bedre, og den fulde
inddragelse af Kommissionen har gjort det lettere at sikre sammenhangen i Fellesskabets
politikker.

Katastrofeberedskab, krisestyring og den europziske sikkerheds- og forsvarspolitik
(ESFP). EU er gennem en lang rakke politikker en vigtig bidragyder til krisestyring.
Humanitaer bistand, civilbeskyttelse og genopbygning har veret af grundleggende betydning 1
forbindelse med de nylige kriser i Afghanistan, Irak og de tsunami-ramte lande, i
statsopbygningen og opfelgningen af krisesituationen 1 Aceh og i forbindelse med lgsning og
forebyggelse af konflikter i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien (FYROM).
Disse instrumenter gger sammen med den stigende kapacitet inden for ESFP EU’s generelle
muligheder for at gribe ind 1 kriser. Militer- og politimissionerne 1 f.eks. Bosnien-
Hercegovina, FYROM og Den Demokratiske Republik Congo og indsatsen i Kosovo er
eksempler pd ESFP's imponerende udvikling og betydningen af, at der er et konkret samspil
mellem alle de relevante politiske instrumenter. Krisestyring er et meget synligt element 1
EU’s eksterne politik.

3. EU’S INTERNE POLITIKKER OG DERES BETYDNING I EKSTERN SAMMENHANG

EU’s interne og eksterne politikker er uleseligt forbundet. Lige fra starten har det fremgéet af
traktaten, at det ikke ville veere muligt at virkeliggere det indre marked uden den felles
toldordning og en falles handelspolitik. Indferelsen af euroen krevede en felles valutapolitik
med direkte eksterne konsekvenser. Det samme rasonnement gor sig geldende inden for en
rekke andre politikker, f.eks. landbrug og fiskeri, regionalpolitik, beskeaftigelses- og
socialpolitik, milje, migration og graensekontrol, terrorbekempelse og transport (isaer
flytransport), hvor udviklingen af interne politikker naturligt har fort til, at EU har indtaget en
mere aktiv ekstern rolle. P4 flere af disse omréder er beskyttelsen og fremferelsen af EU’s
interesser pd det eksterne plan et spergsmdl om ansvarsdeling mellem medlemsstaterne og
Fellesskabet, hvilket udger en sarlig udfordring i bestrabelserne pa at opnd sammenhang.
Der er imidlertid et stigende antal politikker og instrumenter, der har betydning for EU’s
eksterne forbindelser, og som derfor ber tages i betragtning i forbindelse med EU’s
udenrigspolitiske malsatninger:

I forbindelse med Lissabon-agendaen — partnerskab for vakst og jobskabelse - er der et
indbyrdes afhangighedsforhold mellem de interne og eksterne politikker i en verden af dbne
markeder, frie kapitalbeveegelser og globaliserede finansmarkeder. Den konomiske og
Monetaere Union har fort til indferelse af euroen, som er blevet verdens anden storste
internationale reserve og handelsvaluta, hvilket har betydet stor indflydelse for EU péa
verdensplan. Spergsmalet om EU’s reprasentation i internationale ekonomiske og monetare
institutioner mangler dog stadig at blive lost. Gennemforelsen af det indre marked har fort
til, at der verden rundt er blevet vedtaget EU-standarder inden for negleteknologier. Som
eksempel kan n@vnes, at EU’s standarder og bestemmelser anvendes i forbindelse med Kinas
motorindustri og fedevaresikkerhed, og at GSM-standarderne anvendes for mobiltelefoni,
tradlese telefoner og teknologier til levering af bredbandsydelser til et tocifret antal millioner
kunder verden over. Konkurrencepolitikken er et vigtigt reguleringsredskab til brug over for
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internationale karteller eller virksomheders misbrug af dominerende stilling. Mélet med EU’s
konkurrencepolitik er at beskytte det indre marked, men i den globale gkonomi er de fleste af
de virksomheder, der er berort af afgerelser vedrerende kartel- og fusionssager, internationale
akterer. Samlet set styrker disse politikker EU’s konkurrenceevne over for omverdenen, idet
der bliver skabt ensartede spilleregler for en gnidningsles international handel.

EU har internationalt set varet ledende med hensyn til at finde losninger pd afgerende
problemer, som overskrider de nationale grenser, f.eks. klimagndringer, pandemier og god
forvaltning ved udviklingen og handelen med genetisk modificerede produkter. Den
ekspertise og erfaring, som EU har opndet gennem sin strategi for baredygtig udvikling og
gennem arbejdet med klimaendringer, luft- og vandforurening og andre graenseoverskridende
miljetrusler, har veret til stor nytte i de internationale forhandlinger om lovpligtige standarder
pa disse omrader og fungeret som en model for mange lande og regioner, som stér over for de
samme problemer. EU’s indflydelse pa de internationale miljostandarder har veret med til at
skabe ensartede spilleregler for EU’s erhvervsvirksomheder og skabt et eksportpotentiale for
EU’s rene teknologier. Tilsvarende er der blandt tredjelande stor interesse for at samarbejde
med EU-programmer inden for forskningspolitik, uddannelse og transport (GALILEO).

Den hurtige udvikling 1 EU’s politik pd omrader som energi og retlige og indre anliggender
afspejler sig 1 den eksterne dimension af disse omrader. Debatten om energipolitikken —
bekreftet ved Det Europ@iske Rads stotte til Kommissionens nylige gronbog — har fremhavet
det vigtige for EU i at sikre, at et minimum af EU’s samlede energiforbrug kommer fra sikre
energikilder med lavt kulstofindhold. Opnéelsen af dette star og falder med effektive interne
politikker, herunder udvikling af energieffektive teknologier, konkurrencepolitik, spredning
pd flere energikilder, gennemferelse af det indre energimarked og udvidelse af
energimarkedet til at omfatte ENP- og EOS-landene gennem udvidelse af traktaten om
energifellesskabet samt EU's forbindelser til de store leveranderer, transitlande og andre
vigtige forbrugere.

Gennemforelsen af et europzisk omrade for fred, sikkerhed og retfzerdighed er sammen
med terrorbekempelsen af afgorende betydning for EU's interne sikkerhed og star derfor
hejt pa den politiske dagsorden. En omfattende og atbalanceret styring af migrationen har
stigende betydning for et godt og stabilt forhold til EU’s naboer, bestraebelserne pd at
efterkomme behovene pa arbejdsmarkedet og en bedre beskyttelse af de ydre graenser. Disse
foranstaltninger har afgerende betydning, hvis det skal vaere muligt at tackle truslerne om
organiseret kriminalitet, f.eks. inden for menneskehandel og handel med ulovligt narkotika.
Bekempelsen af den verdensomspandende terrorisme kreever ligeledes, at de interne og
eksterne politikker samordnes.

4. OPNAELSE AF STORRE KONSENSUS OG SAMMENHZENG

Nér medlemsstaternes regeringer ved fastleggelsen af en sammenhangende og effektiv
ekstern politik skal tage stilling til de forskellige problemer og ansvarsomréder, er de nedt til
at gore det under hensyntagen til, hvad der mest effektivt eller nedvendigvis mé geres pa EU-
plan inden for traktatens bestemmelser. Kommissionens rolle er at bidrage med analyser og
forslag, som afspejler EU’s falles interesser.

Om EU’s eksterne politik bliver en succes athaenger af tre vigtige faktorer:

* forst og fremmest en politisk aftale mellem medlemsstaterne om, hvilke mal der skal
opnés gennem EU. Det forudsetter, at der er et staerkt partnerskab mellem EU-institutionerne
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og, at der fokuseres pa et begranset antal strategisk prioriterede omrdder, hvor EU kan gere
en forskel, i stedet for at sprede indsatsen over hele spektret. Dette er en nedvendig
forudsatning

* for det andet at de politiske instrumenter, der er til radighed, egner sig til at blive brugt
til lesning af de foreliggende opgaver, at de nedvendige ressourcer er til stede, og at der er
klare fordele ved indsatsen

* for det tredje EU-institutionernes rolle og ansvar og de retlige rammer.

Selv nér den nedvendige politiske vilje er til stede, forholder det sig i EU som i
medlemsstaterne, at virkningen bliver utilstraekkelig, nar der er spendinger eller mangel pa
sammenhang mellem de forskellige politikker. Der er brug for en sterk og vedvarende
indsats for at ege de forskellige politiske foranstaltningers supplerende samspil og skabe
overensstemmelse mellem malene for forskellige omréder (f.eks. handel, landbrug, udvikling,
miljo og migration). For EU er der det yderligere problem, at der skal vare overensstemmelse
mellem EU's egen og medlemsstaternes indsats.

Utilfredsstillende koordinering mellem de enkelte akterer og politikker bevirker, at EU mister
muligheden for international indflydelse, bade politisk og ekonomisk. Pa trods af at der er
sket fremskridt 1 koordineringen, er der stadig vide muligheder for at fa forskellige
instrumenter og aktiver til at fungere sammen, det vaere sig bade i Kommissionen, mellem
Radet og Kommissionen og mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne. Herudover
svaekkes virkningen af EU's politik pa grund af manglende fokus og kontinuitet i de eksterne
repraesentationer. Fallesskabets og de mellemstatslige arbejdsmetoder ber inden for
rammerne af de nuvarende traktatsbestemmelser kombineres under hensyntagen til, hvordan
man bedst opnar det enskede resultat, og 1 mindre grad under hensyntagen til institutionelle
teorier og fastlagte regler.

Forfatningstraktaten indeholder en raekke vasentlige institutionelle @ndringer, som netop har
til formdl at ege sammenh@ngen 1 EU's optreden udadtil. Som eksempel kan navnes
udnavnelse af en udenrigsminister, som samtidig skal vere nastformand i Kommissionen,
Det Europeiske Rads udnevnelse af en formand for to &r og seks maneder, som skal
repraesentere EU 1 spergsmédl om FUSP pd hans/hendes niveau, oprettelse af en tjeneste for
EU's optreeden udadtil, tildeling af status som juridisk person til EU og afskaffelse af det
skiftende formandskab og andre bestemmelser vedrerende den eksterne politik.

Malene med forfatningstraktaten er stadig gyldige og ville udvide mulighederne for at tage
stilling til spergsmél vedrerende EU’s eksterne politik. Men inden for rammerne af de
nuvarende traktater er der dog ogsa en rekke muligheder, som kunne overvejes.

5. VEJEN FREM — PRAKTISKE SKRIDT

Losningen af de spergsmadl, der rejses 1 dette dokument, er alles ansvar. For at kunne tale med
vaegt er EU nedt til at maksimere indsatsen gennem en kombination af de ressourcer, der
anvendes pa sdvel EU- som medlemsstatsniveau. Alle akterer ber udnytte deres styrke i et
teettere samarbejde for at opnd sé stor kollektiv betydning som muligt. Det er nedvendigt at
vere mere opmerksom pa, hvilken betydning de interne politikker har i ekstern
sammenhang, f.eks. inden for omrader som miljo, retfeerdighed, sikkerhed, transport og
energi, hvor EU har en enestdende erfaring og indflydelse, herunder gennem Kommissionens
forvaltning af faellesskabspolitikkerne.
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5.1. Bedre strategisk planleegning

Der er allerede en hej grad af konsensus om de overordnede retningslinjer for mélene for
EU’s optraeden udadtil i traktaterne. Sammen med den europeiske sikkerhedsstrategi fra 2003
er disse basistekster kommet i stand gennem en lengere rekke af mere detaljerede
rddskonklusioner, strategipapirer, programmeringsdokumenter vedrerende finansiel bistand
osv. Europa-Parlamentets beslutninger og rapporter supplerer den strategiske planlegning af
EU’s eksterne forbindelser. Der er imidlertid rig lejlighed til at udarbejde en mere systematisk
procedure for fastsettelsen af de strategiske mélsatninger og politiske prioriteter pa savel
geografisk som tematisk niveau, sd det er politiske mélsatninger, der er afgerende for, hvilke
politiske instrumenter der vaelges (og ikke det modsatte).

e Hvad angar bidraget til EU’s eksterne politik, er det Kommissionens hensigt at forbedre
sammenhangen og effektiviteten internt inden for hele raekken af ansvarsomréader. Der vil
fortsat blive gjort en indsats for at forbedre den strategiske planleegning og opstillingen af
prioriteter for at opnd den rette kombination af politiske midler 1 ekstern sammenhang,
uanset om det er pa geografisk eller tematisk niveau. Dette gelder folgende hovedomrader:

e Kommissionen vil styrke kommissargruppen for eksterne forbindelser, som star under
formandens ansvar, ved at opstille en raekke strategiske prioriteter. Gruppen vil pa ad hoc-
basis blive udvidet med andre kommissarer med ansvar for relevante omrader, nar der skal
diskuteres specifikke geografiske og tematiske emner. Disse diskussioner ber finde sted
fortlobende, s& det f.eks. er muligt i rette tid at forberede interne politiske emner, der skal
bringes op pé bilaterale topmeder eller i forbindelse med internationale forhandlinger.
Andre kommissargrupper vil ogsa blive inddraget i behandlingen af tematiske emner for at
sikre, at der er storre sammenhang 1 kommissarkollegiets arbejde, og at der sterre klarhed
om prioriteterne. Der vil i kommissarkollegiet oftere finde orienterende debatter sted af
centrale geografiske eller tematiske emner. Kommissionen vil invitere den hgje
repraesentant til at deltage 1 Relex-gruppens arbejde, iser med henblik pa den strategiske
planlegning.

e Kommissionen vil forbedre sin rapporterings- og analysekapacitet bade 1 Bruxelles og i
delegationerne ved at udvise sterre fleksibilitet i tildelingen af ressourcer og ekspertviden i
takt med behovsudviklingen og ved at styrke efteruddannelsen. Dette skulle satte
Kommissionen i stand til at komme med bedre input til Coreper, Den Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske Komité (PSC) og de relevante arbejdsgrupper i Radet og Europa-
Parlamentets udvalg. Delegationslederne kunne efter behov inviteres til at deltage i
radsgruppernes arbejde.

o Kommissionen har forpligtet sig til at indgd i en reguler dialog med Europa-Parlamentet
om udkastet til strategipapirer om enkeltlande og —regioner og om tematiske emner og til i
passende omfang at tage hensyn til Europa-Parlamentets holdning ved gennemferelsen af
strategier.

Folgende foranstaltninger ville skabe et bedre grundlag for samarbejdet mellem
Kommissionen, den hgje repraesentant og Radet om den strategiske planlegning og med
henblik pa bl.a. udvikling af felles vurderinger, strategier og foranstaltninger:

e Hver sjette méned ber der holdes et uformelt mede mellem den kommende formand for
dels Det Europziske Rad, dels udenrigsministerrddet, Kommissionens formand,
kommissa@ren med ansvar for eksterne forbindelser og den heje repraesentant med henblik
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pa en gennemgang af EU’s eksterne politik. Andre kommissarer kan ogsé deltage 1 disse
meder.

e Det ber vare et princip, at der med henblik pé diskussionerne i Radet og dets
arbejdsgrupper udarbejdes felles papirer gennem et forsterket samarbejde og etablering af
kontakter mellem Kommissionens tjenestegrene og Radets Enhed for Politisk Planlagning.

e Med henblik pd topmederne ber det pa et tidligere tidspunkt sammen med vigtige
samarbejdspartnere forberedes, hvilke vigtige interne politiske emner der skal bringes op. I
den forbindelse skal det i god tid diskuteres i Coreper, sa der bliver ssmmenhang mellem
forberedelsen af eksterne og interne emner.

e Rédet og Kommissionen ber undersege, hvordan udvekslingen af rapporter og andre
informationer kan forbedres pa en gensidig basis, herunder materiale fra Kommissionens
delegationer og EU’s serlige reprasentanter. F.eks. udveksling af rapporter og
analysekapacitet mellem krisestaben i Rédets sekretariat og kriserummet i Kommissionen.

e Hvis der inden for disse omrader fandt en bedre koordinering sted mellem Rédets
sekretariat og Kommissionens personale, ville medlemsstaterne have et bedre grundlag for
at fastlegge en strategi for radsarbejdet, herunder om nedvendigt for arbejdet i Det
Europeiske Rad.

e Raédet kunne forbedre den indledende koordinering og derved ege chancerne for konsensus
om EU-relevante emner, som er til diskussion i multilaterale organisationer som FN og
internationale finansielle institutioner, uformelle organer som G7/G8 og G20 og andre fora
vedrerende global styring og regionale organisationer. I de tilfeelde, hvor Fallesskabet
allerede er medlem af FN-organer og multilaterale og regionale organisationer, er det
allerede fast praksis, at EU-holdningen koordineres i Radet mellem medlemsstaterne,
formandskabet og Kommissionen. Denne praksis burde om muligt gennem reprasentation
af Fellesskabet udvides til andre fora og medfere, at fremtidige dagsordenpunkter
fastsettes 1 faellesskab, at analyser og policy papers uddeles pé et tidligere tidspunkt til alle
medlemsstatsreprasentanter, at Kommissionen og formandskabet foretager en fzlles
praesentation af EU-linjen over for partnerlande 1 hovedstederne 1 vigtige tredjelande, og at
Kommissionens eksperter 1 hegjere grad er til stede, s& formandskabets
koordineringsarbejde lettes. Medlemsstaterne kunne aktivt sege aftaler med tredjelande for
at sikre Kommissionens fulde deltagelse i forbindelse med euro-zonens eksterne
reprasentation 1 f.eks. G7, G20 og Forummet for Finansiel Stabilitet.

5.2. Oget effektivitet og indflydelse gennem en mere resultatorienteret praksis

Selv nar EU har nogle klare mélsatninger, og der er aftalt en handlingsplan, har EU's indsats
ofte ikke den enskede virkning og effektivitet pa grund af uklare budskaber og langsommelige
og komplekse gennemforelsesprocedurer. EU ber derfor overveje folgende:

e Nér EU har truffet en politisk beslutning, ber det sikres, at alle parter er opmaerksom herp4,
ndr de udtaler sig i diplomatiske og offentlige sammenhange, og tager hensyn hertil i
udviklingen af deres egen politik. Det kraver en oget koordinering i Bruxelles og en bedre
udnyttelse af netvaerket bestdende af Kommissionens delegationer, EU’s sarlige
repraesentanter og medlemsstaternes ambassader, sd der afgives klare, enkle budskaber til
EU’s partnere.
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e Der ber i Kommissionen udvikles nogle nye arbejdsmetoder og -procedurer, som gor det
muligt at reagere pd begivenheder ved at traeffe tidstro politiske beslutninger 1
overensstemmelse med kravene om kollektivt ansvar (kollegialitet).

e Det kunne betyde, at de eksisterende interne koordineringsmekanismer blev benyttet i
krisesituationer og gjort mere effektive i ekstern sammenhang.

¢ Der burde indferes hurtigere og mere fleksible finansprocedurer og indkebsordninger i fuld
overensstemmelse med principperne om gennemsigtighed, ansvarlighed og sund
okonomisk forvaltning (dette gelder ogsd forvaltningen af FUSP-budgettet og
krisestyringsinstrumenterne). Med stotte fra Radet og Europa-Parlamentet rationaliserer
Kommissionen strukturen i sine eksterne finansieringsinstrumenter med det formal bade at
styrke og forenkle gennemferelsen af bistand under de nye finansielle overslag.
Kommissionen har 1 den forbindelse for nylig foresldet en forenkling af
finansforordningen.

e Kommissionen vil fremsatte forslag om et styrket samarbejde med medlemsstaterne og
Europa-Parlamentet om politisk felsomme foranstaltninger og projekter, der er finansieres
over fzllesskabsbudgettet (navnlig i tilfzelde, hvor der udstationeres nationalt personale, og
nationale ressourcer er berort).

5.3. Bedre samarbejde mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne

Med henblik pd disse politiske foranstaltninger kan der geres meget for at forbedre den
gensidige forstdelse gennem et bedre samarbejde og en falles diplomatisk kultur for de
forskellige aktarer 1 EU's eksterne politik.

e Kommissionen udarbejder et udvidet program for udveksling af personale med
medlemsstaternes diplomatiske reprasentationer og Rédets sekretariat bade 1 hovedseadet
og 1 delegationerne.

e Medlemsstaterne kunne 4abne deres uddannelsesordninger for diplomater for EU-
institutionernes personale, som er beskaftiget med emner vedrerende eksterne
forbindelser. Kommissionen og Radet kunne indbyde nationale diplomater til at deltage i
uddannelsesforanstaltninger pa EU-niveau. Og medlemsstaterne kunne udvide
uddannelsestilbuddene i EU-emner for det nationale personale.

e Rédet og Kommissionen burde foresla, at stillingen som delegationsleder og EU’s sarlige
repraesentant bliver samlet hos en person 1 de tilfelde, hvor det kan lade sig gore, bl.a. pa
Vestbalkan, dog under overholdelse af det ansvar, der folger af traktaten, og balancen
mellem institutionerne. Med henblik herpa henvises der til de gode erfaringer, man har haft
med at samle stillingerne 1 Skopje, med det formal sd vidt muligt at forene EU's
tilstedevaerelse 1 Sarajevo og Pristina. Andre steder vil Kommissionen fortsaette med at
samarbejde med EU’s s@rlige reprasentanter og stette dem i deres arbejde.

e Medlemsstaternes reprasentanter i de multilaterale institutioners styrende organer burde pa
passende niveau koordinere deres arbejde med EU-institutionerne for herigennem at
fremme felles holdninger i sager af falles interesse.

e Kommissionens delegationer vil fuldt ud stette den heje reprasentant. Tilsvarende kunne
EU’s sarlige reprasentanter knyttes tattere til Kommissionens aktiviteter og besog.
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Delegationerne vil ogséd vare Europa-Parlamentets udvalg og delegationer behjelpelig
med stotte under besgg. EU burde desuden i hgjere grad overveje muligheden for at lade
medlemsstaternes og EU’s eksterne reprasentationer 1 tredjelande dele lokaler og
stottetjenester.

e Medlemsstaternes samarbejde om konsuler bistand, iseer i krisesituationer, ber udvides.
Det ber undersoges, hvilken stotte eller hvilke supplerende funktioner Kommissionens
delegationer kan tilbyde péd dette omréde.

54. Flere muligheder for kontrol og eget synlighed

Det er nedvendigt at ege kontrollen af EU’s indsats udadtil. Europa-Parlamentet og de
nationale parlamenter spiller en vigtig rolle i denne sammenhang. Der kan bl.a. vaere tale om:

e mere regelmassige udvekslinger mellem Europa-Parlamentets ansvarlige organer og den
hoje reprasentant / Generalsekretariatet og Kommissionens medlemmer. Der burde i
hojere grad etableres sazrlige ordninger for EU’s sarlige reprasentanter og
delegationsledere for herigennem at fa et input til Europa-Parlamentets arbejde.

Det er desuden nedvendigt med mere information og at sikre sig opbakning 1 offentligheden:

e En styrkelse af “offentligt diplomati” i1 tredjelande med det formdl at fremme EU’s
politikker og modeller, at oge synligheden af EU’s eksterne foranstaltninger,
udviklingsbistand og katastrofehjelp (ved hjelp af konkrete eksempler og ikke kun tal).

e (get kendskab til EU gennem f.eks. EU’s besogsprogram og stipendieprogrammer for
tredjelande.

¢ Inden for EU bor medlemsstaterne og institutionerne gore en indsats for at gge borgernes
deltagelse 1 offentlige debatter om EU’s eksterne politik.

o Offentliggorelse af felles offentlige udtalelser og pressemeddelelser om emner, som bade
Kommissionen og Radet er ansvarlige for. Etablering af et samarbejde mellem
medlemsstaterne og EU-institutionerne om informationspolitikken vedrerende eksterne
forbindelser, bade 1 EU og i tredjelande.

6. KONKLUSION

I dette dokument fremfores det, at det vil vaere en fordel for EU's eksterne politik, at der
etableres tattere forbindelser mellem alle de involverede akterer bade pa EU-niveau og i
medlemsstaterne, og at de stotter hinanden. Pa kort sigt kan der for de enkelte akterer og
institutioner vere fordele ved den mangvrefrihed, som de opnér ved egenhandigt at udeve
deres befojelser. P4 mellemlang og lang sigt har EU bevist, at det er 1 stand til at hjelpe
medlemsstaterne med at opna deres mal for den eksterne politik. Den generelle effektivitet og
dermed ogsé EU’s indflydelse pa verdensplan er afthangig af, at alle tilgeengelige instrumenter
udnyttes optimalt 1 bestraebelserne pa at opnd malene for den eksterne politik. De praktiske
tiltag, der foreslés i dette dokument, er alle baseret pa den opfattelse, at fleksibilitet, sikring af
en mervaerdi 1 den eksterne politik og fastleggelse af faelles fremgangsmdder for
medlemsstaterne og institutionerne ber optreede everst pa dagsordenen.
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