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e Forord

2.1.

I formandskabets konklusioner om forenklingen af den fazlles markedsordning for
frugt og grentsager i november 2004 blev Kommissionen bedt om at foretage en
undersogelse af den nye situation pad EU's markeder for barfrugt og anden rod frugt
til forarbejdning efter udvidelsen og eventuelt fremsette forslag til behandling af
serlige problemer.

Det foreliggende dokument beskriver de vigtigste resultater af den undersegelse,
Kommissionen har foretaget, og drager konklusioner med hensyn til EU's politik.
Den ledsages af et arbejdspapir, som indeholder en grundigere gennemgang af
situationen 1 sektoren for barfrugt og anden red frugt til forarbejdning.

BAGGRUND

Det foreliggende dokument koncentrerer sig om kirsebaer (surkirsebar, Prunus
Cerasus, og sedkirseber, Prunus Avium) og sékaldt berfrugt. Udtrykket berfrugt
dekker sedvanligvis over tre typer frugt: egentlig bearfrugt (slegterne Rubus og
Morus), ribs, solber (sleegten Ribes) samt blabeer (slegten Vaccinium) og neddefrugt
eller falsk frugt (arten Fragaria, dvs. jordber).

Sektoren for barfrugt og kirsebaer til forarbejdning stod over for et vanskeligt ar i
2004 med lave producentpriser pa en lang raekke produkter (is@r solbar, jordbar og
surkirsebaer) i mange medlemsstater. De lave priser berorte ogsd mange produkter i
2005 (iser jordbaer og solber).

Da de nye medlemsstater, som har en omfattende sektor for berfrugt og anden red
frugt til forarbejdning, tiltradte EU, @ndrede sektorens generelle situation 1 EU sig
betydeligt. Ved udvidelsen med to vigtige producentlande, Ungarn og Polen, blev
EU verdens storste producent af barfrugt til forarbejdningsindustrien.

GENNEMGANG AF SEKTORENS SITUATION
Sektorens hovedtraek i EU

P4 EU-plan udger barfrugt- og surkirsebaerarealet' 0,25 % af det samlede dyrkede
areal. Sektorens betydning er storst i de nordeuropaiske lande, nir jordbaer og
sedkirseber undtages. Med en andel pa 1,10 % er Polen det land, hvor sektoren har
storst betydning. Med udvidelsen 1 2004 blev EU's produktion af berfrugt (ribs og
solbar, stikkelsbar, hindbar og jordbzr) og surkirsebaer betydelig foreget: det
dyrkede areal voksede med et fra 69 000 hektar i EU-15 til gennemsnitlig 237 000
hektar 1 EU-25 1 2002-2004, heraf 141 000 hektar 1 Polen.

Med undtagelse af ribs, solbar og kirsebazr, hvor hesten kan mekaniseres, er
baerfrugtproduktionen sterkt arbejdskraftkrevende. Da priserne er lavere pé
forarbejdningsmarkedet end pa markedet for frisk frugt, betyder konkurrencepresset,

1

Sedkirsebzr medtages ikke her, da forarbejdningsmarkedets andel af den samlede produktion er mindre
(ca. 10 %) end for anden frugt.
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at sektoren for beaerfrugt til forarbejdning hovedsagelig ligger i1 lande, hvor
arbejdskraften er billig.

Barfrugt er ofte en blandt de fa afgredemuligheder 1 ugunstigt stillede regioner
(f.eks. bjergagtige omrader). Desuden betyder muligheden for at producere barfrugt i
smadrift, at sektoren er sarlig velegnet til de sma bedrifter, der ofte praeger ugunstigt
stillede eller bjergagtige omrader. Pa disse bedrifter gor baerfrugt det muligt at
udnytte familiearbejdskraften bedre. Den giver ofte deltidslandmaend en ekstra
indtegt.

Skent sektorens ekonomiske storrelse 1 forhold til landbruget som helhed er
begranset, er den ofte koncentreret i sarlige regioner i producentlandene. Den kan
derfor bidrage betydeligt til den regionale gkonomi.

Sektorens hovedtraek i Polen

Polen tegner sig for to tredjedele af EU's produktion af berfrugt og surkirsebeer til
forarbejdningsindustrien.

I de sidste 15 ar har frugtarealet ligget ret stabilt omkring 260-290 000 hektar. Heraf
benyttes ca. 15 % til baerbuske (ribs og solbeer, stikkelsber, hindbar og andre buske)
og 10 % til surkirsebear. Jordberarealerne har svinget i de sidste 15 ar (det laveste
var 38 000 hektarer i 2002 og det hgjeste var 65 800 hektar 1 2001).

Barfrugtproduktionen er koncentreret regionalt. Betydningen er storst i tre amter, der
tegnede sig for ca. 55 % af den nationale produktion af barfrugt og surkirsebar i
2002-2004: Lubelskie (24,1 % af den samlede produktionsmangde), Mazowieckie
(20,9 %) og Lodzkie (11,4 %).

Da arbejdslesheden i landdistrikterne er stor og bedrifterne smd, er sektoren for
baerfrugt til forarbejdning en vigtig kilde til indtaegt og beskeftigelse. Det anslas, at
den samlede frugt- og grentsagssektor stir for, hvad der svarer til 250 000
heltidsarbejdspladser (produktion, afs@tning og forarbejdning). Det svarer alene i
baerfrugt- og kirsebarsektoren til ca. 80 000 heltidsarbejdspladser.

Sektoren har overvagt af smé bedrifter, selv om der i de seneste 15 ar er sket en
sammenlagning. For solbars og surkirsebars vedkommende tegner bedrifter med et
frugtareal pd under en hektar sig for ca. to tredjedele af den nationale produktion.

Den opsplittede produktion forvaerres af et ringe organisationsniveau. For frugt og
grontsager som helhed star den organiserede sektor (producentsammenslutninger og
producentorganisationer) kun for 2 % af den samlede afsatte produktion af frugt og
grontsager.

Da sterstedelen af barfrugtproduktionen saledes er opsplittet, samles frugten i
indsamlingscentre, der er spredt pa landsbyerne i hele produktionsomradet, og
transporteres derfra til industrien. De store bedrifter salger som regel direkte til
industrien. En mindre del (anslaet til 10-15%) af bearfrugt- og
surkirsebaerleverancerne til industrien sker pd grundlag af kontrakter mellem
producenterne og forarbejdningsvirksomhederne.
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2.3.1.

Situationen i de vigtigste delsektorer

For berfrugt har undersegelsen koncentreret sig om dyrket frugt og om
hovedtyperne: solber, hindbaer og jordbar. Disse frugttyper tegner sig for over 90 %
af baerfrugtproduktionen til industrien. For kirsebaers vedkommende er der blevet
foretaget en saerskilt underseogelse af henholdsvis surkirsebar og sedkirsebaer.

Jordbcer

I EU er produktionen af jordbaer med sigte pa forarbejdningsindustrien isaer
koncentreret i Polen. I de evrige medlemsstater produceres der jordbeer til markedet
for frisk frugt, selv om ogsd mindre mangder salges til industrien. Polen star for ca.
60 % af de samlede jordbarleverancer til industrien i EU. Den andel af de samlede
jordbaerleverancer til EU’s forarbejdningsindustri, som 1 EU-25 udgeres af import af
frosne jordbaer fra tredjelande, er vokset fra under 20 % for 2001/2002 til 38 % i
2003/2004.

Priserne (pa jordber til forarbejdningsindustrien og pé frosne jordbaer) bred sammen
1 EU 1 2004 og 2005 pd grund af det samlede pres fra den egede EU-produktion i
forhold til tidligere ar og den egede import af billige jordbaer fra tredjelande, iser
Kina.

Den polske jordbearsektors hovedtrek kan opgeres siledes:

e Pa grund af de lave investeringsomkostninger er produktion af jordbeer til
forarbejdning blevet en supplerende indtegtskilde for mange husstande 1
landdistrikterne. Ud fra et socialt synspunkt spiller sektoren en betydelig rolle i
landdistrikterne. Det anslas, at to tredjedele af produktionen i 2002 kom fra de
10 % af bedrifterne, hvis areal er over 0,5 hektar. De gvrige 90 % af bedrifterne,
hvis jordbaerareal er under 0,5 hektar, tegnede sig for en tredjedel af Polens
samlede produktion.

e Sektoren har specialiseret sig i dyrkning af sorten Senga Sengana, som er en
populer sort hos forarbejdningsindustrien. Denne sort egner sig imidlertid ikke til
markedet for frisk frugt, udbyttet er lavt og hestsesonen yderst kort, og
hostmengden kan variere betydeligt athangigt af vejrforholdene. Disse
omstendigheder betyder sammen med de seneste ars ggede import fra tredjelande,
at dyrkningen af denne sort under de nuvarende lave prisforhold er kommet under
pres, is@r pé de storre markedsorienterede bedrifter.

e Den billige import, eftersporgselssvingningerne og de mange producenter og
halvforarbejdningsvirksomheder skaber sammen med Senga Senganas egne
egenskaber prissvingninger fra ar til ar, og de kan blive yderligere forvarret af
efterspergslen pé frosne jordbar 1 EU's fedevareindustri.

e Senga Sengana bliver hurtigt fordervet efter hesten, og hensigtsmassig
behandling er derfor nedvendig (iser keling). Afsatningen til industrien er
opsplittet, og kun smé& maengder salges péd kontrakt. P4 grund af den internationale
konkurrence og de lave priser forekommer det ikke sandsynligt, at kontrakter med
prisaftaler vil na leengere end til de delsektorer, der har sarlige behov (f.eks.
babymad og kvalitetssyltetgj). Den forskning, der udferes for at lase problemerne
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2.3.3.

1 forbindelse med dyrkning af Senga Sengana, omfatter okologiske
frugtavlsmetoder, nye dyrkningsmetoder og bedre metoder til beskyttelse mod
graskimmel.

De nuvarende lave priser pd jordbaer til forarbejdning i EU ger det i nogle
medlemsstater vanskeligt for sektoren for friske jordber at regulere markedet for
friske ber ved at szlge til forarbejdningsindustrien.

EU's eftersporgsel pa halvforarbejdede jordbaer er vokset drastisk siden 1990'erne.
Vxksten er imidlertid i vid udstrakning sket i frugttilberedningsindustrien, der for en
stor del af sine produkters vedkommende ikke er atheengig af en bestemt sort.
Veaksten galder ogsa saft- og drikkevareindustrien. Derimod er syltetgjsindustriens
behov stabilt.

Solbcer

Solbar dyrkes i de nordeuropeiske medlemsstater, og her tegner Polen sig alene for
70 % af EU's produktion. EU er verdens sterste producent, produktionen i
tredjelande er ret begrenset, og EU importerer kun ubetydelige mangder solbar.
Priserne pa rdavarer og halvforarbejdede produkter bred sammen i 2003, fordi
produktionen af solbear voksede fra nasten 150 000 tons i gennemsnit i 1998-2002 til
200 000 tons i 2003 og 2004. Produktionen har ndet et rekordagtigt niveau, mens
forbruget af de endelige fodevareprodukter (hovedsagelig frugtbaserede drikkevarer)
ikke har varet praeget af en lignende vakst, og udsigterne til eksport uden for EU er
ret begraensede. Produktekonomien styres af en produktionscyklus pd ca. 10-12 ér,
idet producenterne er tilbgjelige til at foretage nyplantninger, nar priserne er hgje, og
dermed baner vejen for det naste prisfald.

Tilpasning af de dyrkede arealer er nedvendig, for at produktionen kan bringes ned
pa et mere passende niveau. Rydning af overskydende beplantninger er et af de
midler, avlerne s@dvanligvis benytter. Solbzr er en flerdrig afgrede og indgar i
bedriftens vekseldrift. Rydning af overskydende arealer sker derfor ogsd som led i
avlernes vekseldriftssystem.

Pa eftersporgselssiden er forbruget af fodevarer, som indeholder solber, stabilt eller
endda faldet. Solbzrprodukter er udsat for konkurrence fra andre produkter
(appelsinjuice, tranebersaft osv.). Forbruget kunne muligvis eges ved hjelp af mere
reklame og produktfornyelse.

Hindbcer

Siden udvidelsen 1 2004 er EU's produktion af hindbaer vokset fra 28 000 tons til
87 000 tons (gennemsnit i 2002-2004), og to nye store producentlande er kommet til:
Polen (med 48 000 tons) og Ungarn (10 000 tons). Forarbejdningsindustrien er den
vigtigste aftager af frugten i de to nye medlemsstater, hvorimod den spiller en mindre
rolle 1 de ovrige medlemsstater, bortset fra Frankrig, hvor ca. 10 % af produktionen
selges til industrien. I Det Forenede Kongerige har den skotske sektor tidligere
fortrinsvis arbejdet for industrien. P4 grund af manglende konkurrencedygtighed gik
sektoren imidlertid naesten helt over til markedet for frisk frugt i begyndelsen af
2000.
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I EU-25 er leverancerne af hindber til forarbejdningsindustrien vokset fra 115 000
tons 1 2000 til over 160 000 tons i 2004. 1 2004 forte de store forsyninger af hindbaer
til den europeiske industri til et prisfald. Ca. to tredjedele af de samlede leverancer
til industrien bestar af frosne hindbar. Serbien har i mange &r varet EU's vigtigste
leverander af frosne hindbar med en eksport pd gennemsnitligt 54 000 t til EU-25 i
2002-2004, fulgt af Chile med et gennemsnit pd 14 000 t. I de seneste ar er den andel
af EU's samlede forsyninger af frosne hindber, som produceres i EU, pa grund af
produktionsforegelsen 1 Polen (fra gennemsnitligt 20 000 t 1 1999-2002 til 30 000 t 1
2003-2004) vokset fra 20 % i 2002 til 31 % i 2004.

Det er lykkedes Polen at sikre sig en pan del af markedet 1 de sidste ti ar og landet
ser ud til at kunne forbedre sin stilling yderligere pa grund af en rakke fordele:
tradition for at dyrke hindber, billig arbejdskraft, grundig forskning i sortsudvikling
og en stor halvforarbejdningsindustri. Pa den anden side er den splittede produktion
og producenternes spredte afsatning til industrien en alvorlig hindring for forbedring
af sektorens konkurrencedygtighed. Forbedring af produktionen pa bedriftsniveau og
af afsetningen til den halvforarbejdende industri er afgerende for, at sektoren kan
stabilisere sig.

I Ungarn er produktionen af hindbar gdet tilbage i de sidste ti &r. Skent
eftersporgslen 1 EU har varet konstant, er eksporten af frosne hindbar giet tilbage pa
grund af svigtende konkurrenceevne. Landet har stdet overfor eget konkurrence pa
markedet, mens sektoren indadtil har haft egede omkostninger. Desuden kraever
naturforholdene 1 Ungarn, at der udvikles kunstvanding (landet ligger ved
sydgraensen for det europaiske hindbardyrkningsomrdde), hvad der pd nuvarende
tidspunkt ikke er rentabelt, nér der skal produceres til forarbejdningsmarkedet.

Surkirsebcer

Surkirsebaer dyrkes 1 lande med et koldt klima, iser i Nordamerika og Nordeuropa.
Surkirsebar spises sjeldent friske. De bliver som regel konserveret eller frosset lige
efter hosten og benyttes til forskellige produkter, heriblandt kompot, syltetej, saft og
desserter.

I EU domineres surkirsebarsektoren af tre lande: Polen (190 000t i 2002-2004),
Ungarn (51 000 t) og Tyskland (31 000 t). Tilsammen tegner disse tre lande sig for
87 % af EU's samlede produktion. I tidsrummet 1998-2004 voksede EU-25's
produktion af surkirseber i gennemsnit med 5 % om aret og ndede op pa 340 000 t i
2004. Sterstedelen af denne vakst fandt sted 1 Polen. Ogsé 1 Ungarn er produktionen
vokset. I Tyskland er sektoren géet tilbage siden 1990'erne, fordi importen fra
central- og esteuropziske lande har medfort eget konkurrencepres. Polen tegner sig
for 60 % af EU's produktion af surkirsebeer.

Bedrifterne er sméa i Tyskland og Polen, selv om store bedrifter vinder frem i Polen.
Store bedrifter er derimod fremherskende i Ungarn (bedrifter pd 10 ha og derover
tegner sig for 50 % af det samlede areal mod 3 % 1 Polen). Da bedrifterne er smé,
hestes kirsebarrene med héndkraft i Tyskland og Polen. I Ungarn hestes 30 % af
produktionen ved hjelp af maskiner. Arbejdskraftomkostningerne spiller derfor en
afgerende rolle for produktionens rentabilitet, og Tyskland er darligt stillet i forhold
til Ungarn og Polen.
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I Tyskland og Ungarn spiller producentorganisationer og
producentsammenslutninger (PO og PS) en vigtig rolle for afsetningen af
surkirseber til forarbejdningsindustrien: Det drejer sig 1 Tyskland om 40 % af den
samlede produktion og i Ungarn om 50-60 %. Derimod spiller PO og PS en
ubetydelig rolle i Polen.

EU-25's import fra tredjelande har begraenset betydning for de samlede leverancer af
surkirseber til EU’s forarbejdningsindustri, idet det i 2002-2004 gennemsnitligt
drejede sig om en andel pa 11 %.

Produktionen af surkirsebaer har oplevet en drastisk veaekst i de nye EU-
medlemsstater siden 1990'erne. Undersogelsen viser, at prisfaldet i 2004 skyldtes, at
hesten 1 EU og Serbien var sterre end industriens behov. Da der stadig anlegges nye
plantager, is@r i Polen, kan priserne meget vel forblive lave, medmindre vejret
pavirker hesten, sdledes som det skete 1 2005.

Sadkirsebcer

Ca. 15 % af EU's produktion af sedkirsebaer udnyttes af forarbejdningsindustrien. I
tre medlemsstater sigter en del af sektoren pd forarbejdningsindustrien: Frankrig,
Italien og Spanien. De vigtigste anvendelsesformél er konserves (kirsebar 1 saft og
andre produkter), forarbejdning med alkohol (iser til konditorindustrien) og
sukkersyltning (sukkersyltede kirsebzar).

Siden begyndelsen af 1990'erne er produktionen af syltede sedkirsebar gaet tilbage i
EU, isa@r fordi syltede surkirsebaer importeret fra Centraleuropa eller importerede
syltede sedkirsebar er tradt i stedet. EU's produktion af sedkirseber, som er
forarbejdet med alkohol, har desuden faet konkurrence fra lignende produkter, der
importeres fra tredjelande. Sektoren er giet betydeligt tilbage.

Frankrig og Italien er de sterste producenter af sukkersyltede kirseber 1 EU, fulgt af
Spanien. I Frankrig og Italien har sektoren siden 1990'erne udviklet sig i hver sin
retning. [ Italien gik industrien i begyndelsen af 1990'erne over fra italiensk
producerede réavarer til import fra tredjelande (Bulgarien, Tyrkiet og Rumanien). En
betydelig del af de ravarer (forelgbigt konserverede kirsebar), der importeres fra
tredjelande, geneksporteres efter lettere forarbejdning (sortering efter sterrelse og
kvalitet osv.) til tredjelande. En del af révarerne forarbejdes til sukkersyltede
kirsebeer. I Frankrig har sektoren fulgt en konsekvent strategi, som bygger pa sterk
integrering af rdvarekeden og samordnede fremgangsmader og samordnet indsats
inden for erhvervet. Der blev inden for erhvervets egne rammer udviklet forskellige
foranstaltninger for at fremme ravarekaedens konkurrencedygtighed. Trods eget
konkurrence, vil industrien stadig benytte lokalt producerede ravarer.

DE VIGTIGSTE KONKLUSIONER

Meget af den frugt, der produceres til forarbejdning, har i de seneste ar haft
vanskeligheder pa EU's marked pd grund af prisfald (producentpriserne og priserne
pa halvforarbejdede produkter). Disse vanskeligheder kan tilskrives forhold, der kan
deles i tre hovedgrupper med forskellig gyldighed fra produkt til produkt: 1) eget
konkurrence fra tredjelande (jordbarsektoren), 2) overskudsproduktion i forhold til
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3.2.

3.2.1

markedets behov og 3) utilstreekkelig konkurrencedygtighed i1 dele af sektoren pa
grund af splittede ravarekeeder (ringe organisationsniveau blandt producenterne
OSV.).

Ligesom for andre afgredesektorers vedkommende kan der ogsa opstd midlertidige
vanskeligheder pa grund af andre forhold (f.eks. darligt vejr).

Konkurrence fra import fra tredjelande

Undersogelsen viser, at importen af surkirsebeer til EU-25 er af ringe betydning, og at
import af solbar ikke finder sted. Importen har sterre betydning, nar det drejer sig
om hindbar og sedkirsebar, selv om den i de seneste ar er faldet for hindbers
vedkommende. Nar det gelder frosne jordber, er importen vokset i de sidste tre ar.
Sektoren for jordber til forarbejdningsindustrien har derfor stiet over for import af
billige frosne jordber fra tredjelande, iseer Kina.

Kommissionen er netop 1 feerd med at undersege, om importen fra Kina er sket til
dumpingpriser.

Problemet med overskydende produktion i forhold til markedets behov
Produktionskapacitetens tilpasning til eftersporgslen

EU's produktionspotentiel, nar det drejer sig om solbaer og surkirseber, er storre end
industriens nuverende behov. Medmindre hesten pavirkes af vejrforholdene, vil
priserne sandsynligvis forblive lave. I begge sektorer er produktionspotentiellet
vokset betydeligt i de seneste dr, idet hgje priser indtil for ganske nylig har fort til
nyplantninger.

Under disse omstendigheder vil nogle avlere muligvis overveje at opgive
produktionen og omstille arealerne til andre afgreder. EU's statsstotteregler tillader
under visse omstendigheder, at medlemsstaterne indferer ordninger for
rydningsstette. For at fremme arealernes omstilling til andet end berbuske (der
betragtes som en flerdrig afgrede 1 EU's lovgivning) kan medlemsstater, der benytter
FLP's enkeltbetalingsordning inden for rammerne af den historiske model, indfere
nye referencebelob for avlerne 1 omrdder, hvor der foretages strukturomlegning, ved
hjeelp af den nationale reserve’.

EU's programmer for udvikling af landdistrikterne kan ogsd fremme bedrifternes
omlegning til andre landbrugsaktiviteter (foranstaltninger under akse 1 "Forbedring
af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne" i den nye forordning for udvikling
af landdistrikterne®) eller til aktiviteter uden for landbruget (foranstaltninger under
akse 3 "Forbedring af livskvaliteten 1 landdistrikterne og tilskyndelse til
diversificering af den ekonomiske aktivitet"). Stetteforanstaltninger under akse 3
fremmer aktivitetsspredningen i landdistrikterne og styrker dermed den lokale
okonomi og dens evne til at overvinde de vanskeligheder, der kan opsta i bestemte
landbrugssektorer.

Se artikel 42 i Radets forordning (EF) nr. 1782/2003 (EFT L 270 af 21. oktober 2003).
Rédets forordning (EF) nr. 1698/2005 (EUT L 277 af 21. oktober 2005).
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3.3.

Fremme af eftersporgslen: reklame og produktinnovation

I forhold til anden frugt er markederne for bearfrugt af begrenset storrelse. Det
gelder bade friske og forarbejdede produkter. Sektorens produkter er sjeldent
genstand for reklameprogrammer, og derfor er de ikke sarlig velkendte blandt
forbrugerne. Sektorens virksomheder har i nogle medlemsstater taget initiativer for at
reklamere for deres produkter. I denne forbindelse kan EU-stette til reklame for
landbrugsprodukter spille en vigtig rolle for at formidle kendskabet til berfrugt og
fremme af efterspergslen pa den.

Produktinnovation er et vigtigt middel, hvormed markederne kan udvides eller
fornys. Mange foranstaltninger under programmerne for udvikling af landdistrikterne
kan bistd virksomhederne med at udvikle nye produkter: stotte til investeringer i
afsetning og forarbejdning, stette til samarbejde blandt avlerne om udvikling af nye
produkter og stette til avlernes deltagelse 1 fodevarekvalitetsordninger.

Fremme af sektorens konkurrencedygtighed

Blandt de svagheder i rdvarekaeden, som undersggelsen har pdvist, er den opsplittede
produktion og afsetning af baerfrugt til forarbejdningsindustrien i Polen den mest
kritiske.

Det havdes sommetider, at en ordning svarende til den stetteordning, der ifelge
Radets forordninger (EF) nr.2201/96 og nr. 2202/96 galder for PO, som szlger
friske produkter til forarbejdningsindustrien, ville medvirke til at lase de problemer,
der skyldes den opsplittede produktion, ved at tilpasse en stor del af afsetningen til
industriens behov, og sédledes bidrage til at stabilisere sektoren. De nuverende
ordninger pd grundlag af de her nevnte forordninger var imidlertid forst og fremmest
begrundet i hgjere producentpriser i EU end 1 tredjelande. Det geelder imidlertid ikke
for en stor del af sektoren for barfrugt og kirseber til forarbejdningsindustrien.
Desuden er man netop i feerd med at foretage en gennemgang af de nuvarende
ordninger for at bringe dem mere i overensstemmelse med FLP-reformen.

Kommissionen mener derfor, at indferelse af en sddan stetteordning teknisk set ikke
blot ville veere utilstreekkelig, men ogsa malplaceret. Kommissionen erkender, at den
polske sektors lave organisationsniveau og den opsplittede afsetning til industrien er
alvorlige problemer i forhold til sektorens konkurrencedygtighed. Den mener
imidlertid, at bdde den forste og den anden grundpille i den nuvarende fzlles
landbrugspolitik kan udnyttes til losning af disse problemer.

Hjernestenen 1 FMO er den stotte, der gives til producentorganisationerne (PO) for at
styrke deres konkurrencedygtighed. Denne stotte kanaliseres gennem de
samfinansierede driftsprogrammer, der udferes af PO.

Der gives ogsé stette til producentsammenslutninger (PS), der gennemferer en
anerkendelsesplan for at opfylde de kriterier, som er blevet anerkendt af en PO.
Denne stotte er serlig relevant for de nye medlemsstater, hvor sektorens
organisationsniveau ofte er ringe, og de producentsammenslutninger, som er under
dannelse, har for ringe storrelse til at opfylde kravene til PO i de forste ar af deres
levetid. Stette til PS kan tage to former: stotte for at fremme deres dannelse og lette
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34.

3.5.

deres administrative drift og investeringsstotte (1 form af serlige l&n eller
kapitalydelser).

I forbindelse med reformen af den falles markedsordning for frugt og grensager kan
Kommissionen foreslda s@rlig supplerende stotte til medlemsstater med et ringe
organisationsniveau.

Ogsa EU's programmer for udvikling af landdistrikterne kan spille en rolle, det
gaelder ikke mindst foranstaltninger under akse 1 "Forbedring af landbrugets og
skovbrugets konkurrenceevne”. Det drejer sig is@r om foranstaltninger som stotte til
modernisering af landbrugsbedrifter og stotte til foragelse af landbrugsprodukters
verdi (afsetning og forarbejdning). Under akse 1 kan der ogsd benyttes
overgangsforanstaltninger 1 nye medlemsstater, der giver stotte til delvis
selvforsynende landbrugsbedrifter og til oprettelse af producentsammenslutninger.

Den manglende organisation 1 de sterste producentmedlemsstater og manglen pa
okonomiske data om de pdgaldende sektorer nedvendigger en bedre overvigning af
den eokonomiske situation 1 den pédgaldende sektor pa EU-plan, eventuelt med
indferelse af regelmassige mader mellem de pageldende eksperter.

Behandling af en krisesituation

Ligesom det er tilfeldet med andre frugttyper, er produktionen af berfrugt og
kirsebar til forarbejdningsindustrien sterkt athengig af vejrforholdene. Regnvejr
kan gdelegge hosten, mens godt vejr i hele sesonen kan forgge den.

Godtgerelser til avlere, der lider tab pd grund af darligt vejr, er tilladt ifelge EU's
regler for landbrugsstette. Kommissionen foresldr i denne forbindelse at forenkle
disse regler og gore det lettere at fa krisestotte. Det foreslds navnlig, at stette, der
skal godtgere for virkningerne af darligt vejr, fritages for forst at skulle godkendes af
Kommissionen, sa udbetaling til avlerne sker hurtigere.

At undlade at heste frugten kunne vere et middel 1 tilfelde af uventede, midlertidige
vanskeligheder p& grund af overforsyning pad markedet. Muligheden for, at
godtgerelser for at lade hesten sidde kan Dblive stotteberettigede i1
producentsammenslutningernes driftsprogrammer, skal forst dreftes i forbindelse
med reformen af den falles markedsordning for frisk frugt og grensager.

Afsluttende bemzerkninger

Stort set var de vigtigste faktorer, som forte til krisesituationen i sektoren for
baerfrugt og kirsebar til forarbejdning i 2004 og 2005, overforsyning (surkirseber i
2004 og solbaer) og den opsplittede ravarekade.

For hver enkelt problemkategori er der blevet foretaget en gennemgang for at finde
ud af, hvilke af Fallesskabets nuvarende ordninger, der kunne anvendes pa dem.
Denne gennemgang viser, at problemerne kan leses ved hjelp af allerede
eksisterende ordninger. I den falles markedsordning for frugt og grensager og
programmerne for udvikling af landdistrikterne har EU dog velegnede midler,
hvormed révarekaderne kan bringes til at fungere bedre 1 sektoren for berfrugt og
kirsebaer.
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Den foreliggende rapport og Kommissionens ledsagende arbejdsdokument, som
indeholder en oversigt over sektoren for barfrugt og kirseber til forarbejdning, vil
blive taget 1 Dbetragtning sammen med de eksterne vurderinger og
konsekvensanalysen, nér reformen af den falles markedsordning for frugt og
gronsager skal udarbejdes.
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