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REVIDERET GRUNDNOTAT

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets Direktiv om miljekvalitetskrav
inden for vandpolitikken og om gendring af direktiv 2000/60/EF og Kommissionens ledsagen-
de meddelelse til Ridet og Europa-Parlamentet om integreret forebyggelse og bekeempelse af
kemisk forurening af overfladevand i Den Europziske Union.
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Resume

Forslaget til direktiv om prioriterede stoffer, som er et datterdirektiv til vandrammedirektivet, fast-
scetter ovre greenser (miljokvalitetskrav) for koncentrationer i overfladevand af prioriterede stoffer
og andre forurenende stoffer. Forslaget udpeger tillige endeligt de prioriterede farlige stoffer, hvis
udledning ifolge vandrammedirektivet skal bringes til ophor, ifolge forslaget senest i 2025. Forsla-
get giver medlemslandene mulighed for i forbindelse med udledninger at udpege overgangsomrdder
(fortyndingszoner), hvor miljokvalitetskravene ma overskrides. Forslagets miljokvalitetskrav kan
generelt overholdes i Danmark, om end kravet for nonylphenol lejlighedsvist kan give problemer
ved regnbetingede udledninger. Forslaget vurderes ikke at have vesentlige samfundsokonomiske
konsekvenser. Forslaget vurderes ud fra en samlet betragtning at have positiv indvirkning pd be-
skyttelsesniveauet i Danmark og i EU. Forslaget har lovgivningsmeessige konsekvenser.

1. Status
Kommissionen sendte den 19. juli 2006 ovennavnte forslag til Radet.

Der er tale om et forslag til ”datterdirektiv”’ om prioriterede stoffer til Radets direktiv 2000/60/EF af
23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger
(vandrammedirektivet). Forslaget vedrarer beskyttelse af overfladevand og refererer til vandram-
medirektivets artikel 16.

Forslaget har hjemmel i artikel 175 i TEF. Direktivet skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter proceduren om fzlles beslutningstagen i artikel 251 i TEF. Direktivet er ikke til hinder
for, at de enkelte medlemslande opretholder eller indferer strengere beskyttelsesforanstaltninger.

Kommissionen redeger for problemstillinger og overvejelser bag forslaget 1 en ledsagende medde-
lelse til Radet og Europa-Parlamentet om integreret forebyggelse og bekaempelse af kemisk forure-

ning af overfladevand i Den Europaiske Union.

| FEU og FMPU er tidligere orienteret med grundnotat af 6. oktober 2006.

2. Formal og indhold



Det overordnede formél med forslaget er at fastsatte gvre greenser (miljokvalitetskrav) for indholdet
af 1 alt 41 prioriterede stoffer og andre forurenende stoffer i overfladevand, dvs. vandet i vandleb,
seer og kystvande. De prioriterede stoffer er 33 miljoskadelige stoffer og grupper af stoffer, som
Europa-Parlamentet og Radet med beslutning 2455/2001/EF' udvalgte som dem, der i forste om-
gang skal s@ttes ind over for, bl.a. pd grund af deres farlighed og udbredte forekomst i miljeet. De
andre forurenende stoffer er 8 liste I-stoffer’, som ikke er med pa listen over prioriterede stoffer,
men for hvilke de geldende miljokvalitetskrav ber viderefores ved ophavelse af de @ldre direktiver
pa omradet.

Ifolge vandrammedirektivet skal der i 2015 vare opndet god ekologisk tilstand, herunder god ke-
misk tilstand, i alt overfladevand. Miljekvalitetskravene, som fastsaettes med forslaget, definerer
sammen med miljekvalitetskrav i anden fellesskabslovgivning, hvad der forstds ved god kemisk
tilstand.

Det konkrete indhold af forslaget er folgende:

— I overensstemmelse med vandrammedirektivets artikel 16 fastsaettes miljokvalitetskrav, der
skal opfyldes i overfladevand, for 33 udpegede prioriterede stoffer og visse andre forure-
nende stoffer, jf. ovenfor. Miljokvalitetskravene fastsattes som arlige gennemsnitskoncen-
trationer og som maksimalt tilladelige koncentrationer, henholdsvis til beskyttelse mod
kroniske effekter ved langtidseksponering og til beskyttelse mod direkte og akutte miljoef-
fekter ved korttidseksponering. For hexachlorbenzen, hexachlorbutadien og methyl-
kvikselv fastsettes desuden miljekvalitetskrav for vandlevende organismer. For bly og bly-
forbindelser og for nikkel og nikkelforbindelser har miljokvalitetskravene forelobig karak-
ter, idet risikovurderingerne endnu ikke er afsluttet.

— Medlemslandene skal pd grundlag af overvagning sikre, at koncentrationer af prioriterede
stoffer og visse andre forurenende stoffer ikke oges i sediment og biota.

— Medlemslandene kan udpege og afgraense overgangsomrader omkring punktkildeudlednin-
ger, svarende til en fortyndingszone, hvor koncentrationer af et eller flere forurenende stof-
fer ma overskride de relevante miljokvalitetskrav.

— Medlemslandene skal etablere og regelmaessigt ajourfere en oversigt over udledninger,
emissioner og tab af prioriterede stoffer og visse andre forurenende stoffer. Kommissionen
skal kontrollere, at oversigtens tal for emissioner, udledninger og tab senest i 2025 er i
overensstemmelse med vandrammedirektivets mal om reduktion eller udfasning.

— De prioriterede farlige stoffer udpeges endeligt. Blandt de 33 stoffer, som blev udvalgt med
Europa-Parlamentets og Rédets beslutning 2455/2001/EF, blev 8 dengang udpeget som pri-
oriterede stoffer og 11 som prioriterede farlige stoffer. De resterende 14 stoffer pa listen
skulle revurderes, hvilket nu er sket, og 2 af stofferne far med forslaget status som priorite-
rede farlige stoffer. Der vil herefter vaere i alt 20 prioriterede stoffer (alachlor, atrazin, ben-
zen, chlorfenvinphos, chlorpyrifos, 1,2-dichlorethan, dichlormethan, di(2-ethylhexyl)phtha-
lat (DEHP), diuron, fluoranthen, isoproturon, bly og blyforbindelser, naphtalen, nikkel og
nikkelforbindelser, octylphenol, pentachlorphenol, simazin, trichlorbenzener, trichlor-

! Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 2455/2001/EF af 20. november 2001 om vedtagelse af en liste over
prioriterede stoffer inden for vandpolitik og om @ndring af direktiv 2000/60/EF.

* Stoffer udvalgt pa grundlag af deres toksicitet, persistens og bioakkumulation, med undtagelse af sidanne, som er
biologisk uskadelige, eller som hurtigt omdannes til biologisk uskadelige stoffer, jf. Radets direktiv 76/464/EQF af 4.
maj 1976 om forurening, der er forarsaget af udledning af visse farlige stoffer i Feellesskabets vandmilje. Miljekvali-
tetskrav for stofferne er fastsat i en reekke datterdirektiver til direktiv 76/464/EQF. Disse datterdirektiver ophaves med
forslaget.



methan, trifluralin) og 13 prioriterede farlige stoffer (anthracen, pentabrombiphenylether,
cadmium og cadmiumforbindelser, chloralkaner Ci¢_j3, endosulfan, hexachlorbenzen, he-
xachlorbutadien, hexachlorcyclohexan, kvikselv og kvikselvforbindelser, nonylphenol,
pentachlorbenzen, polyaromatiske kulbrinter, tributyltinforbindelser).

— Fra 22. december 2012 ophaves de geldende “datterdirektiver” for liste I-stoffer, idet kva-
litetskrav for disse stoffer (DDT, aldrin, dieldrin, endrin, isodrin, tetrachlormethan, tetra-
chlorethylen, trichlorethylen) er indarbejdet i Kommissionens forslag.

Miljekvalitetskravene er i forslaget for alle 41 stoffer fastsat som krav til den arlige gennemsnits-
koncentration i overfladevand og er derudover for 21 af stofferne tillige fastsat som krav til den
maksimale koncentration i overfladevand. Miljekvalitetskravene er i henhold til proceduren i vand-
rammedirektivets bilag V, pkt. 1.2.6, fastsat som den laveste koncentration, som i kontrollerede
forseg medferer akut eller kronisk skadevirkning, divideret med en sikkerhedsfaktor, der athaenger
af arten og kvaliteten af datagrundlaget. Jo faerre testresultater, der foreligger, desto sterre sikker-
hedsfaktor indregnes for at skabe tilstreekkelig sikkerhed for, at stofferne ikke forarsager skadelige
effekter pa vandmiljeet.

I medfer af vandrammedirektivets artikel 11 skal medlemslandene sikre regulering af udledninger
fra punktkilder, herunder fasts@tte miljokvalitetskrav i1 henhold til direktivets artikel 16, hvor sa-
danne krav ikke fastsettes pa faellesskabsniveau. Til beskyttelse mod akutte effekter ved bl.a. kort-
varige udledninger, anvendes krav til maksimale koncentrationer i overfladevand. De enkelte med-
lemslande skal selv fastsette saidanne krav for de resterende 20 stoffer, som forslaget ikke fastsetter
kravene for. Krav om beskyttelse mod akutte effekter ved udledninger har veret indeholdt i dansk
lovgivning siden 1996, og krav til maksimale koncentrationer er siden da indgaet som grundlag for
fastsaettelse af vilkdr for udledning af stoffer, idet sddanne krav efter Miljeministeriets vurdering er
eneste tilgengelige reguleringsform.

For 5 stoffer (cadmium og cadmiumforbindelser, hexachlorcyclohexan/saltvand, kvikselv og kvik-
solvforbindelser, pentachlorphenol, trichlormethan) er de foresldede miljekvalitetskrav strengere
end de krav, der i dag geelder i Danmark og i EU. Et af stofferne (hexachlorcyclohexan) anvendes
ikke leengere i Danmark, to af stofferne (pentachlorphenol, trichlormethan) udledes generelt i sa
lave koncentrationer, at der ikke vil veere problemer med at overholde de foreslaede krav.

For 10 stoffer (1,2-dichlorethan, hexachlorbenzen, hexachlorbutadien, aldrin, dieldrin, endrin,
isodrin, tetrachlormethan, tetrachlorethylen, trichlorethylen) svarer de foresldede miljekvalitetskrav
til de krav, der i dag geelder i Danmark og i EU.

For 3 stoffer er de foreslaede miljokvalitetskrav er lempeligere end de geldende danske krav. Det
gelder hexachlorcyclohexan/ferskvand, foreslaet krav 0,02 pg/l mod dansk krav 0,01 pg/l, trichlor-
benzener, foresldet krav 0,4 pg/l mod dansk krav 0,1 pg/l, og DDT, foreslaet krav 0,025 pg/l (0,01
pg/l for isomeren para-para-DDT) mod dansk krav 0,002 pg/l.

For hexachlorcyclohexan/ferskvand er der samtidig tale om en skarpelse i forhold til det gaeldende
feellesskabskrav 0,1 pg/l, mens der for trichlorbenzener er tale om opretholdelse af det geldende
feellesskabskrav. 1 begge tilfeelde er der foretaget en revurdering ud fra et forbedret datagrundlag,
som berettiger indregning af mindre sikkerhedsfaktorer end dem, som de geldende danske krav er
baseret pa. For DDT er det foresldede miljokvalitetskrav en videreforelse uden revurdering af det
geldende fallesskabskrav, som er fastsat lempeligere end de anbefalinger fra EU’s videnskabelige



komite, CSTE, som det geeldende danske krav er baseret pa. De 3 stoffer anvendes ikke eller kun i
forsvindende maengder i Danmark.

For de resterende stoffer omfattet af forslaget geelder der ikke miljokvalitetskrav fastsat nationalt i
Danmark eller krav fastsat i EU. For 2 af disse stoffer, alachlor med foreslaet krav 0,3 pg/l og chlor-
fenvinphos med foresldet krav 0,1 pg/l, har Kommissionen efter Miljostyrelsens opfattelse indreg-
net en mindre sikkerhedsfaktor end foreskrevet i proceduren i vandrammedirektivet, jf. ovenfor.
Indregnes en sikkerhedsfaktor som foreskrevet, bliver kravene i stedet 0,2 pg/l for alachlor og 0,04
pg/1 for chlorfenvinphos. De 2 stoffer anvendes ikke i Danmark.

Kommissionens meddelelse har til formal:
— at redegore for, hvorfor regulering af tilforsel af forurenende stoffer til overfladevand er
nedvendig, herunder redegere for sammenheng til den tidligere og geldende regulering,
— at forklare konceptet for reguleringen,
— at begrunde direktivforslaget,
— at redegore for kommende tiltag fra Kommissionen med henblik pd at styrke fellesskabsre-
gulering af prioriterede stoffer.

I henhold til vandrammedirektivets artikel 16 skulle Kommissionen komme med forslag til:
— miljekvalitetskrav (artikel 16(7)),
— foranstaltninger til progressiv reduktion af udledninger, emissioner og tab af prioriterede
stoffer (artikel 16(6)) og
— foranstaltninger til standsning eller udfasning af udledninger, emissioner og tab af priorite-
rede farlige stoffer inden for 20 ar efter en vedtagelse af forslagene (artikel 16(6)).

Kommissionen fastlegger i forslaget dog kun miljekvalitetskravene, idet Kommissionen refererer
til, at Feellesskabet siden 2000 har vedtaget og fremover forventes at vedtage en reekke bestemmel-
ser, som gor det ud for foranstaltninger rettet mod prioriterede stoffer i overensstemmelse med arti-
kel 16(6), f.eks. kemikalieregulering (REACH), og forordning til revision af direktiv 91/414/EQF
om plantebeskyttelsesmidler. Derudover foreslar Kommissionen justeringer i 2006-07 i direktiv
96/61/EF (IPPC) om starre forurenende virksomheder, bedre informationsudveksling mellem Kom-
missionen og medlemslandene, etablering af en klar procedure for medlemslandene til at dokumen-
tere behov for ny fellesskabsregulering og endelig en bedre udveksling af data.

Kommissionen forventer, at den geldende fellesskabsregulering i de fleste tilfelde vil vere til-
streekkeligt grundlag for medlemslandende til at nd mélene 1 vandrammedirektivet. Samtidig anser
Kommissionen det for mest omkostningseffektivt og rimeligt, at medlemslandene indarbejder pa-
kreevede foranstaltninger i de indsatsprogrammer, som folger af vandrammedirektivet, idet dette
giver medlemslandene storst fleksibilitet.

Som folge af vandrammedirektivets artikel 16(8) er medlemslandene pa denne baggrund forpligtet
til selv at fastlegge og gennemfore de nedvendige foranstaltninger for de vigtigste kilder til udled-
ninger, baseret pa bl.a. overvejelser om alle tekniske reduktionsmuligheder, med henblik pa pro-
gressiv reduktion af forurening med prioriterede stoffer og standsning eller udfasning af emissioner,
udledninger og tab af prioriterede farlige stoffer, jf. vandrammedirektivets artikel 4(1)(a)(iv). Nati-
onale foranstaltninger kan navnlig iverksattes over for udledninger og tilfersler af forurenende
stoffer til vandmiljeet fra specifikke kilder. Foranstaltninger over for forureninger fra diffuse kilder,



herunder forurening, som hidrerer fra stoffer i produkter, vil imidlertid oftest forudsatte falles-
skabsregulering, f.eks. forbud mod anvendelse af konkrete stoffer under REACH.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

4. Neerhedsprincippet

For at sikre samme beskyttelsesniveau i alle medlemslande og samme vilkér for alle skonomiske
beslutningstagere, bor der ifolge Kommissionen fastsattes felles miljokvalitetskrav. Specifikke og
supplerende forureningsbegransende foranstaltninger overlades derimod til medlemslandene i over-
ensstemmelse med narhedsprincippet.

Regeringen er enig i, at direktivforslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

5. Konsekvenser for Danmark

Galdende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser:

Miljekvalitetskrav for vandmiljeet er i dag fastlagt i Miljeministeriets bekendtgerelse nr. 1669 af
14. december 2006.

Foranstaltninger til begreensning af forurening med visse farlige stoffer, cadmium, hexachlorcyklo-
hexan og kvikselv er i form af greenseveardier for udledning fastlagt i Miljeministeriets bekendtge-
relser, hhv. nr. 75 af 30. januar 1992, nr. 181 af 25. marts 1986, nr. 520 af 8. august 1986 og nr. 736
af 27. oktober 1986.

Forslaget vil have som konsekvens, at der skal ske @ndring af bekendtgerelse nr. 1669 af 14. de-
cember 2006, idet bl.a. de nye miljekvalitetskrav vil skulle indfejes.

Da forslaget ophaver “datterdirektiver” om liste I-stoffer, vil der endvidere veere grundlag for med
virkning fra 22. december 2012 at ophave bekendtgerelserne nr. 75 af 30. januar 1992, nr. 181 af
25. marts 1986, nr. 520 af 8. august 1986 og nr. 736 af 27. oktober 1986, der gennemforer dele af
disse direktiver.

Som folge af, at forslaget ikke indeholder foranstaltninger pa fzllesskabsniveau til opfyldelse af
vandrammedirektivets miljemal, kan der blive behov for i dansk lovgivning at fastsaette bestemmel-
ser, der etablerer supplerende nationale foranstaltninger.

Statsfinansielle konsekvenser:
Forslaget vurderes ikke at have vaesentlige statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget vurderes ikke at have EU-budgetmessige konsekvenser.

Erhvervsadministrative konsekvenser:
Forslaget vurderes ikke at have vasentlige erhvervsadministrative konsekvenser.



Samfundsgkonomiske konsekvenser: Kommissionen har i forbindelse med forslaget udarbejdet en
vurdering af konsekvenserne pa fallesskabsniveau®, herunder de ekonomiske konsekvenser. Den
okonomiske analyse tager udgangspunkt i et mere vidtreekkende udkast til direktivforslag og var
medvirkende til, at forslaget i den endelige udgave blev begrenset til kun at omfatte fastsattelse af
miljokvalitetskrav. Analysens omkostningsberegninger har dermed begraenset relevans. Kommissi-
onen anforer, at der ikke var tid til at foretage nye beregninger, men at de foretagne @ndringer 1
forslaget ville reducere de potentielle omkostninger til en brekdel af, hvad analysen viste*.

Konsekvensvurderingen peger pd ekonomiske fordele pa fallesskabsniveau som folge af, at forsla-
get f.eks. reducerer behovet for rensning/behandling af vand til drikkevand og industriens proces-
vand. Dette har dog begranset relevans for Danmark, der normalt ikke har behov for at rense vand
til drikkevand pd grund af forekomst af forurenende stoffer. Mere relevant er det, at der ifelge
Kommissionen vil vare besparelser som folge af et reduceret behov for deponering af forurenet
sediment (havbundsmateriale optaget f.eks. fra havne og sejlrender).

En konsulent har for Miljestyrelsen foretaget en vurdering af forslagets teknisk-ekonomiske konse-
kvenser for Danmark. Det fremgér heraf, at koncentrationerne af prioriterede stoffer og prioriterede
farlige stoffer i udledninger og emissioner til vandmiljeet i Danmark er sa lave, at de foreslaede
miljekvalitetskrav generelt vil kunne overholdes. Dog kan der ifelge vurderingen i terre somre vere
risiko for, at koncentrationen af nonylphenol i visse vandleb overskrider det foresldede krav som
folge af udledning af regnvand fra befastede arealer, men denne vurdering bygger pa et spinkelt
datagrundlag. Konsulenten foreslér, at problemet lgses gennem etablering af sedimentationsbassiner
ved de relevante udledninger til tilbageholdelse af partikulaert materiale, som nonylphenol binder
sig til. Udgifterne hertil vil udgere i alt 2,0 - 4,7 mia. DKK i velfaeerdsgkonomiske omkostninger (i
alt 1,2 - 2,6 mia. DKK i finansielle omkostninger).

Miljestyrelsen vurderer, at eventuelle problemer med overholdelse af miljokvalitetskrav pa grund af
nonylphenol i regnvand mere omkostningseffektivt kan leses gennem kildeorienteret regulering,
herunder produktregulering pa fallesskabsniveau, der nedbringer eller standser forureningen af
regnvandet. Alternativt vil vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser kunne anvendes.

Konsulenten vurderede tillige Danmarks muligheder for at opfylde de eksisterende forpligtelser i
vandrammedirektivet til progressiv reduktion af udledninger, emissioner og tab af prioriterede stof-
fer og standsning eller udfasning af udledninger, emissioner og tab af prioriterede farlige stoffer,
herunder nar mélet forudsattes opfyldt gennem nationale foranstaltninger. Den overordnede kon-
klusion var, at der kan blive behov for ny specifik regulering i1 forhold til cadmium, kvikselv, no-
nylphenol og TBT, mens allerede ivaerksatte tiltag vil vare tilstreekkelige 1 forhold til evrige stoffer.
For nonylphenol og TBT blev dog samtidig konkluderet, at opfyldelse af reduktionsmalet gennem
national regulering ikke er realistisk, idet udledning til omgivelserne is@r folger af stoffernes an-
vendelse i forskellige produkter, hvorfor den nedvendige regulering mé ske péd fellesskabsniveau.
Konsulenten vurderede, at den nedvendige nationale regulering vil vaere omkostningsfri for cadmi-
um, mens den for kvikselv vil vere forbundet med omkostninger pa i alt 16 - 19 mio. DKK.

* Commission Staff Working Document. Impact Assessment. Proposal for a Directive of the European Parliament and
of the Council on environmental quality standards in the field of water policy and amending directive 2000/60/EC,
SEC(2006) 947. Foreligger ikke pa dansk.

* Ifolge analysen kunne de samlede omkostninger pa europzisk plan for de mest pavirkede industrielle sektorer (kemisk
industri, jern- og stalindustri, metalindustri i @vrigt, PVC-industri og raffinaderier) udgere op til 730 mio. EUR pr. ar
ved en diskonteringsrente pa 4 %.



Miljgstyrelsen finder, at konsulenten har overvurderet omkostningerne forbundet med regulering af
kvikselv til opfyldelse af de eksisterende forpligtelser i vandrammedirektivet. Efter Miljostyrelsens
vurdering vil disse omkostninger kun udgere i alt 7 - 9 mio. DKK, som atholdes af erhvervet.

Miljestyrelsens konsulent har i den teknisk-ekonomiske vurdering ikke taget hejde for eventuel
forurening af overfladevand, som skyldes udsivning af forurenende stoffer fra jordforureninger,
depoter og lignende. Umiddelbart antages det, at der i Danmark findes flere hundrede lokaliteter,
der potentielt kan udgere en risiko, men problemstillingen er kun sparsomt undersegt. Der forelig-
ger generelt ingen konkret viden om udsivning eller udvaskning af forurenende stoffer til overfla-
devand fra de enkelte lokaliteter.

Med forbehold for de navnte jordforureninger, depoter og lignende vurderes forslaget ikke at have
vaesentlige samfundsekonomiske konsekvenser.

Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes ud fra en samlet betragtning at have positiv indvirkning pa
beskyttelsesniveauet i Danmark og i EU.

6. Hering
Forslaget har varet udsendt i almindelig hering den 24. juli 2006 til 25 relevante organisationer og

myndigheder. Der er ved heringsfristens udleb den 21. august 2006 modtaget heringssvar fra Dan-
marks Naturfredningsforening, Dansk Industri og Dansk Vand- og Spildevandsforening, DANVA.
| Der er desuden efter heringsfristens udleb modtaget bemzrkninger fra Danske Havne.

Danmarks Naturfredningsforening, DANVA og Dansk Industri er overordnet positive over for, at
Kommissionen fremsatter forslag til fastsaettelse af faelles miljokvalitetskrav og dermed ensartet
beskyttelsesniveau for hele EU. DANVA'’s stotte til et ensartet beskyttelsesniveau er betinget af, at
det ikke s@nker beskyttelsesniveauet i enkeltlande.

Danmarks Naturfredningsforening beklager, at forslaget ikke indeholder forureningsbegrensende
foranstaltninger, og at Kommissionen dermed overlader det til medlemslandene selv at sikre over-
holdelse af miljokvalitetskravene. Det er desuden foreningens opfattelse, at miljokvalitetskrav ikke
er tilstrekkelige for bioakkumulerende og persistente stoffer, men ber suppleres med krav til de
udledte mangder. Foreningen gor endvidere opmarksom pd, at listen over prioriterede stoffer ikke
er udtommende med hensyn til stoffer, der er problematiske for det europziske vandmilje, og finder
det derfor afgerende vigtigt, at kravet (1 vandrammedirektivet) om, at listen revideres hvert fjerde
ar, reelt anvendes til at inddrage nye problemstoffer.

DANVA mener, at det som udgangspunkt er fornuftigt, at forureningsbegreensende foranstaltninger
overlades til medlemslandene med udgangspunkt i eksisterende EU-regulering, idet der dermed kan
tages hensyn til lokale forhold i beslutningen om anvendelse af virkemidler. Foreningen mener dog
samtidig, at det for en rakke stoffer ikke vil fore til omkostningseffektive losninger, fordi en raekke
forureningskilder ikke er omfattet af eksisterende eller kommende EU-regulering. Foreningen er af
den formodning, at der mange steder vil blive etableret yderligere avanceret rensning pa de kom-
munale renseanleg for at opfylde miljokvalitetskravene, selv om denne losning ikke er den mest
omkostningseffektive.



Béde Danmarks Naturfredningsforening og DANVA fremhaver, at medlemslandene med den eksi-
sterende EU-lovgivning vil have vanskeligt ved at gribe ind over for den diffuse miljebelastning,
som stoffernes tilstedeverelse i forskellige produkter kan medfere.

Dansk Industri stetter, at Kommissionen i forslaget med hensyn til foranstaltninger henviser til ov-
rig EU-lovgivning, idet der herved undgéds unedvendig dobbeltregulering. Organisationen efterlyser
dog klare retningslinjer for, hvordan og hvorndr nationale foranstaltninger kan og skal gennemfores
for at sikre overholdelse af miljokvalitetskravene.

Danske Havne mener, at miljokvalitetskravene, der bortset fra for visse metaller er udtrykt som
samlet koncentration i hele vandpreven, dvs. inklusive suspenderet stof, vil kunne forhindre aktivi-
teter som oprensning og sejlads, der medferer ophvirvling af bundmateriale. Organisationen mener
endvidere, at hidtidig praksis for klapning (dumpning af optaget havbundsmateriale f.eks. fra havne
og sejlrender) neppe kan fortsztte, nir koncentrationer af forurenende stoffer ikke ma foreges 1
sedimenter og biota. Kravet ber i stedet gelde de gennemsnitlige koncentrationer i sedimenter og
biota inden for vandomrédet.

Danske Havne mener, at muligheden for udpegning af overgangsomrader omkring udledninger fra
punktkilder, hvor koncentrationerne af forurenende stoffer kan overskride miljokvalitetskravene,
ber udbredes til ogsa at gaelde omkring udledninger, emissioner og tab fra diffuse kilder.

Danske Havne mener endelig, at en definition af begreberne udledninger, emissioner og tab (af for-
urenende stoffer) ber vare indeholdt i forslaget.

Sagen blev den 23. februar 2007 forelagt for miljespecialudvalget. Der var ved heringsfristen udleb
den 2. marts 2007 modtaget heringssvar fra Dansk Industri, DANVA og Forbrugerrddet.

Dansk Industri har ingen bemarkninger ud over de allerede meddelte, jf. ovenfor. Forbrugerradet
har af ressourcemessige arsager ikke haft mulighed for at forholde sig til forslaget, og ensker derfor
ikke at blive taget til indtaegt for hverken stotte til forslaget eller det modsatte.

DANVA henviser indledningsvist til de tidligere fremsendte bemarkninger, jf. ovenfor. Derudover
stotter DANVA overordnet regeringens forelgbige holdning som den fremgik af heringsmaterialet,
men understreger serligt behovet for yderligere feellesskabsregulering i forhold til den diffuse foru-
rening fra stoffers forekomst i produkter.

DANVA stetter forslagets bestemmelse om, at medlemslandene skal udarbejde og regelmassigt
ajourfere en oversigt over udledninger, emissioner og tab af prioriterede stoffer og andre forurenen-
de stoffer. DANVA pépeger her nadvendigheden af, at oversigten udarbejdes for alle oprindelses-
kilder til prioriterede stoffer (bade punktkilder og diffuse kilder til forurening)”. DANVA finder
udtrykket “oprindelseskilder” vigtigt for at sikre, at renseanlaeg ikke opfattes som kilder til priorite-
rede stoffer, og opfordrer til at stotte @ndringsforslag herom fra Europa-Parlamentets miljoudvalg.

DANVA stetter, at miljokvalitetskrav fastsettes bade som krav til arlige gennemsnitskoncentratio-
ner og som krav til maksimale koncentrationer. Med hensyn til overholdelse af sidstnavnte, finder
DANVA, at der ber opereres med f.eks. 95 eller 99 pcts. fraktiler for at undgé interessekonflikter i
forhold til antallet af prever, der udtages.



7. Forhandlingssituationen
Rédets miljogruppe har dreftet forslaget og den ledsagende meddelelse pd meder 26. juli, 5. oktober
og 30. oktober 2006 samt 24. januar, 7. marts og 16. marts 2007.

8. Regeringens holdning

Regeringen er enig i, at der er behov for at beskytte overfladevand gennem fastsattelse af feelles
miljokvalitetskrav for prioriterede stoffer og andre forurenende stoffer. De pageldende stoffer har
dokumenteret skadelig indvirkning p4 menneskers sundhed og/eller det naturlige dyre- og planteliv,
og deres forekomst i naturen ber derfor begrenses, hvilket hensigtsmaessigt kan ske gennem fast-
settelse af miljekvalitetskrav. Da Felleskabets overfladevandomrader for en stor dels vedkommen-
de gér pa tvers af de nationale granser, bor der fastsattes fallesskabskrav af hensyn til en sam-
menh@ngende forvaltning af vandomraderne og af hensyn til erhvervsekonomiske interesser.

Regeringen er enig i, at den geeldende fzllesskabsregulering i de fleste tilfeelde vil vaere tilstreekke-
ligt grundlag for medlemslandene til at nd malene i vandrammedirektivet. Regeringen mener dog, at
der for at opfylde malene om udfasning er behov for yderligere fellesskabsregulering, navnlig i
forhold til den forurening med nonylphenol og TBT, som hidrerer fra stoffernes forekomst i pro-
dukter, hvorved ogsé et eventuelt problem i forhold til miljekvalitetskravet for nonylphenol vil vaere
lost.

Regeringen er enig i, at der ber vaere mulighed for at etablere et overgangsomrade omkring punkt-
kildeudledninger. Det er dog samtidig regeringens opfattelse, at udstraekningen af et sddant over-
gangsomrade ber begrenses til alene at kunne omfatte et snevert omrdde omkring udlednings-
stedet, svarende til eksisterende danske regler. Konkrete situationer, hvor sarlige forhold matte be-
grunde udpegning af et overgangsomrade af sterre udstraekning, kan hindteres gennem anvendelse
af vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser, der bl.a. har til formal i den slags situationer at
sikre en passende afvejning af miljemaessige og socio-gkonomiske hensyn. Derved sikres ogsa, at
udpegningen sker i dbenhed og gennemsigtighed i overensstemmelse med vandrammedirektivets
principper for forvaltning af vandmiljoet.

Regeringen er enig i, at medlemslandene ber udarbejde og regelmeessigt ajourfare en oversigt over
udledninger, emissioner og tab af prioriterede stoffer og andre forurenende stoffer, sdledes at der
skabes grundlag for, at Kommissionen kan felge udviklingen i retning af vandrammedirektivets
reduktionsmal og mal om udfasning.

Regeringen er enig i forslagets endelige udpegning af prioriterede farlige stoffer.

Regeringen er overordnet af den opfattelse, at miljokvalitetskravene ikke ber fastsettes lempeligere
end de eksisterende danske krav. Regeringen kan dog tilslutte sig de lempeligere krav, som er fore-
sléet for hexachlorcyclohexan/ferskvand (0,02 pg/l) og trichlorbenzener (0,4 pg/l), idet disse lempe-
ligere krav er baseret pa et forbedret datagrundlag og ikke @ndrer ved den faktiske beskyttelse i
Danmark, som regeringen ensker opretholdt. For DDT ber fellesskabskravet svare til det gaeldende
danske krav (0,002 pg/l), der er baseret pa anbefalingerne fra EU’s videnskabelige komite, CSTE.

Regeringen finder, at miljokvalitetskravene ber fastsattes i overensstemmelse med den procedure,
som er fastlagt i vandrammedirektivet. Efter regeringens opfattelse er dette ikke sket for alachlor og
chlorfenvinphos, hvor proceduren korrekt anvendt vil fere til strengere krav (hhv. 0,2 og 0,04 pg/l).
Forslagets kravvardier ber derfor skaerpes for disse 2 stoffer, uanset at de ikke anvendes i Danmark.
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Regeringen finder, at miljokvalitetskravene ud over at fastsaettes som krav til arlige gennemsnits-
koncentrationer ogsd ber fastsettes som krav til maksimale koncentrationer for de resterende 20
stoffer, hvor datagrundlaget herfor er til stede. Kravene til maksimale koncentrationer ber fastsettes
som bindende krav pa fzllesskabsniveau for at sikre en ensartet beskyttelse i medlemslandene mod
akutte effekter ved regulering af udledninger.

Regeringen er enig i, at der pa et senere tidspunkt som folge af den tekniske og videnskabelige ud-
vikling, herunder risikovurderinger, vil kunne opsta behov for at revidere et eller flere af miljokvali-
tetskravene, herunder kravene for bly og blyforbindelser og for nikkel og nikkelforbindelser, som
har forelobig karakter.

Regeringen er enig i, at de geeldende datterdirektiver om liste I-stoffer ber oph@ves, idet miljokvali-
tetskravene heri er indarbejdet i det nye forslag.



