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Kommissionen grgnbog om lovkonfliktregler i sager vedrgrende formueforhol-
det mellem a&gtefaeller, herunder spgrgsmalet om retlig kompetence
og gensidig anerkendelse (KOM (2006) 400 endelig).

1. Resumé

Kommissionen har fremlagt en grgnbog om lovkonfliktregler i sager vedrgrende formue-
forholdet mellem e&gtefeller, registrerede partnere og andre former for parforhold, her-
under spgrgsmalet om international kompetence og anerkendelse af aftaler mv., der skal
danne grundlag for en hgring om formueforholdet mellem &gtefeller, hvor der er et
grenseoverskridende element.

Grgnbogen tager udgangspunkt i, at kernen i en fremtidig feellesskabslovgivning vil vere
harmoniserede kompetence- og lovvalgsregler. Herudover vil instrumentet bl.a. skulle
forholde sig til spargsmal om anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser og private afta-
ler samt til registrering og offentliggerelse af oplysninger om formueforholdet i et egte-
skab. Endelig skal det overvejes, om problemer omkring formueforhold, der lgses uden-
retligt eller indenretligt, skal vaere omfattet af anvendelsesomradet for instrumentet.

Grenbogen rejser ikke i sig selv spgrgsmal i forhold til nerhedsprincippet, og den har
heller ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Der forelig-
ger ikke offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger til grgnbo-
gen.

Danmark star uden for det civilretlige samarbejde med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV.
Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor
anvendelse i det omfang eventuelle fremtidige forslag vedrgrende et faellesskabsinstru-
ment om granseoverskridende sager om formueforholdet mellem &gtefeller samt andre
former for parforhold er baseret p& EF-traktatens afsnit IV.

2. Baggrund
2.1. Indledning

Kommissionen har den 17. juli 2006 fremsendt en greanbog om lovkonfliktregler i sager
vedrgrende formueforholdet mellem agtefeller, herunder spgrgsmalet om retlig kompe-
tence og gensidig anerkendelse.

Det fglger af EF-traktatens artikel 61, litra c, og artikel 65, at Faellesskabet kan vedtage
foranstaltninger om civilretlige spgrgsmal med grenseoverskridende virkninger i det om-
fang, det er ngdvendigt for det indre markeds funktion. Dette omfatter blandt andet foran-
staltninger til forbedring og forenkling af anerkendelsen og fuldbyrdelsen af retsafgerel-
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ser i borgerlige sager samt fremme af foreneligheden mellem medlemsstaternes regler om
lovvalg og konflikter om international kompetence. Formueforholdet mellem agtefaller
er ikke omfattet af de internationale privatretlige regler, som Feallesskabet hidtil har ved-
taget.

| Wien-handlingsplanen fra 1998! stod det hgjt pa listen at fa vedtaget et faellesskabsin-
strument om formueforhold mellem @gtefeller. Det fremgar af programmet for foranstalt-
ninger til gennemfarelse af princippet om gensidig anerkendelse af retsafgarelser pa det
civil- og handelsretlige omrade? som Radet og Kommissionen vedtog i slutningen af
2000, at der skal udarbejdes et instrument om kompetence og om anerkendelse og fuld-
byrdelse af afgerelser om "formuefaellesskabet mellem a&gtefaeller og om de formueretlige
konsekvenser af oplgsningen af papirlgse forhold". | Haag-programmet?3, som Det Europe-
iske Rad vedtog den 4. og 5. november 2004, opfordres Kommissionen til at udarbejde en
grgnbog om "lovvalgskonflikter i sager vedrgrende formueforholdet mellem a&gtefealler,
herunder spgrgsmalet om kompetence og gensidig anerkendelse".

2.2. Retsgrundlaget

Efter artikel 1 i Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten,
deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til
afsnit 1V i EF traktaten (forbeholdet vedrgrende retlige og indre anliggender), og disse
vil ikke veere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Grundlaget for eventuelle fremtidige forslag vedrarende et fellesskabsinstrument om
graenseoverskridende sager om formueforholdet mellem a&gtefeller samt andre former for
parforhold vil vere omfattet af det danske forbehold vedrgrende retlige og indre anlig-
gender, i det omfang forslaget er baseret pa EF-traktatens afsnit 1V. Danmark vil i sa fald
ikke deltage i en eventuel vedtagelse af sadanne initiativer, og en eventuel regulering vil
ikke vere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

3. Grgnbogens indhold
3.1. Indledning og grundlaeggende overvejelser

| grenbogen papeger Kommissionen, at den stigende mobilitet indenfor EU har medfgrt en
stigning i antallet af parforhold mellem statsborgere fra forskellige medlemsstater, og at
der bliver flere og flere par, som bor i en medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere, og
som ofte erhverver formuegoder i flere forskellige EU-medlemsstater. | disse situationer
opstar der ofte praktiske og juridiske problemer, hvis deres formue skal deles, f.eks. i
forbindelse med separation, skilsmisse eller samlivsophavelse. Dette skyldes ofte, at der
er stor forskel pd medlemsstaternes regler om formueretlige konsekvenser af &gteskab og
andre former for parforhold, bade med hensyn til materiel ret og international privatret.

Kommissionen angiver i granbogen en rekke mulige lgsninger pa problemerne:

3.2. Formueforhold mellem a&gtefeller

Anvendelsesomrade: Det bgr overvejes, om en eventuel lovgivning skal anvendes pa de
formueretlige spargsmal under samlivet eller kun i tilfelde af skilsmisse, separation eller

samlivsophavelse. Det bar ligeledes overvejes, om personlige aspekter af &gteskabet skal
vaere omfattet af lovgivningen i det omfang, de kan have indflydelse pa parrets formue,

LEFT C 19 af 23.1.1999.

2EFT C 12 af 15.1.2001.

3 Haag-programmet om styrkelse af frihed, sikkerhed og retferdighed i Den Europaiske Union,
som o0gsa navnes i formandskabets konklusioner fra Det Europ®iske Rads mgde den 4. nove mber
2004.
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f.eks. retten til at repraesentere hinanden, beskyttelse af familiens bolig og underholds-
pligt.

Harmonisering af lovvalgsreglerne: Da Kommissionen ikke patenker at foretage en
harmonisering af reglerne om materiel ret pa nuverende tidspunkt, behandler grgnbogen
spargsmalet om lovvalgsregler. Kommissionen anfarer, at lovvalgsregler bar vere univer-
selle og saledes omfatte lovgivningen i sdvel medlemsstater som tredjelande. Det bar ef-
ter Kommissionens opfattelse overvejes, om der skal fastsettes ét eller flere tilknytnings-
kriterier, herunder om der skal vere forskellige tilknytningskriterier for forskellige
aspekter af formueforholdet. Dernast skal det bl.a. overvejes, om en &ndring af visse til-
knytningskriterier, sasom agtefellernes faste bopal, automatisk fgrer til, at en anden
lovgivning finder anvendelse pa formueforholdet.

Lovvalgsaftaler: Det skal overvejes, om a&gtefeller skal kunne indga aftaler om, hvilken
lovgivning der skal finde anvendelse pa deres formueforhold. | sa fald skal det overvejes,
om aftalefriheden skal begranses til loven i lande, som a&gtefallerne har ner tilknytning

til. Det bgr endvidere overvejes, om lovvalget skal underlaegges visse formaliteter.

Kompetenceregler: Medlemsstaternes regler om international kompetence indeholder
meget forskellige kriterier i forbindelse med sager om formueforholdet mellem &gtefal-
ler. Det skal overvejes, om der skal indfgres faelles regler om international kompetence,
bade for sa vidt angar domstolene og for sa vidt angar ikke-retlige myndigheder, f.eks.
notarer og advokater. Det ber i den forbindelse tages hensyn til allerede geldende felles-
skabsregler, navnlig den nye Bruxelles Il1-forordning* som regulerer visse personlige
konsekvenser af egteskabet. Det bgr endvidere overvejes, om myndigheden ogsa skal ha-
ve kompetence, nar en del af formuen befinder sig i et andet land. Det bgr herudover
overvejes, om &gtefellerne skal have mulighed for at indga aftale om international kom-
petence.

Anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser samt ikke-retlige dokumenter: Har-
moniserede regler om lovvalg og kompetence vil gge den gensidige tillid til afgarelser og
andre dokumenter fra andre medlemsstater. Dette skyldes, at bade spagrgsmalet om, hvil-
ket medlemsland som har kompetence til at behandle sagen, og spgrgsmalet om, efter
hvilket lands lov sagen skal behandles, vil blive afgjort efter samme regler i alle med-
lemsstater. P4 den baggrund bgr det overvejes at ophaeve de midlertidige foranstaltninger
— eksekvatur - til anerkendelse og fuldbyrdelse af domme, herunder at gere det muligt
uden videre at fa &ndret tingbogsoplysninger i andre medlemsstater.

Registrering og offentliggerelse af oplysninger om formueforholdet i et eegteskab:
Der bgr veere en bedre offentliggerelse af oplysninger om formueforholdet i et egteskab,
saledes at alle parters, navnlig kreditorernes, retssikkerhed garanteres. Det ma i den for-
bindelse overvejes, om der f.eks. skal indfgres et registreringssystem i alle medlemssta-
ter.

3.3. Andre former for parforhold

Kommissionen papeger, at flere og flere danner par uden at indga @gteskab. Da falles-
skabsregulering bar afspejle borgernes konkrete behov, bgr der ogsa tages stilling til
spgrgsmalet om formueordningen for sadanne par, herunder parterne i et registreret part-
nerskab og parter, der lever i et papirlgst parforhold eller lignende.

4 Radets forordning (EF) nr. 2201/2003 af 27. november 2003 om kompetence og om anerkendel-
se og fuldbyrdelse af retsafgarelser i ®gteskabssager og i sager vedrgrende foraldreansvar og om
ophavelse af forordning (EF) nr. 1347/2000.
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4. Geldende ret

Grgnbogen er ikke ledsaget af forslag til fellesskabsregler om formueforholdet mellem
egtefeller m.v. Som det fremgar ovenfor under pkt. 2.1, er det hensigten, at der pa
grundlag af besvarelserne af granbogen skal indledes en hgring om indholdet af en even-
tuel fremtidig feellesskabslovgivning.

Nar et forslag matte blive fremlagt af Kommissionen, og indholdet af dette kendes, vil
der blive redegjort for gezldende ret pa omradet.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Grgnbogen indeholder en rekke overvejelser over behovet for og indholdet af et felles-
skabsinstrument pa omradet for formueforholdet mellem agtefeller. Da grenbogen ikke
pa nuverende tidspunkt har resulteret i forslag til konkrete initiativer, er det ikke muligt
at udtale sig nermere om lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser af et even-
tuelt initiativ, der matte blive udarbejdet pa baggrund af grenbogen. Grgnbogen vil ikke i
sig selv have lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

6. Haring

Kommissionen har med fremlaeggelsen af grgnbogen indledt en hgring vedrgrende formue-
forholdet mellem a&gtefaeller med en international dimension. Kommissionen opfordrer
med hgringen alle bergrte til inden den 30. november 2006 at indsende svar pa de i grgn-
bogen rejste spgrgsmal.

Familiestyrelsen har sendt grenbogen i hgring hos Foreningen af offentlige chefer i Stats-
amterne, Foreningen af Statsamtmend, Advokatradet, Danske Familieadvokater, Forenin-
gen af Advokater og Advokatfuldmagtige, Foreningen af familieretsadvokater, Den Dan-
ske Dommerforening, Dommerfuldmeagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Prasidenten for
@stre Landsret, Presidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kgbenhavns Byret, Ret-
ten i Arhus, Retten i Odense, Retten i Aalborg, Retten i Roskilde, Institut for Menneske-
rettigheder.

Hgringsfristen er sat til den 13. oktober 2006.
7. Nerhedsprincippet

Som navnt ovenfor har grgnbogen til formal at indlede en hgring om de juridiske proble-
mer, som formueforholdet mellem a&gtefaeller og formueretlige konsekvenser af andre
former for parforhold kan afstedkomme i international sammenhang. Grgnbogen rejser
derfor ikke i sig selv spargsmal i forhold til nerhedsprincippet.

8. Andre medlemsstaters kendte holdninger

Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger
til grenbogen.

9. Forelgbig generel dansk holdning

Som navnt i pkt. 2 er der i Haag-programmet lagt op til, at der pd baggrund af grenbogen
skal indledes en hgring om lovvalgskonflikter i sager vedrgrende formueforholdet mellem
egtefeller, herunder spgrgsmalet om kompetence og anerkendelse af afggrelser mv. Som

det fremgar under pkt. 6, er grgnbogen sendt i bred hgring hos en rekke myndigheder og

organisationer. Pa det foreliggende grundlag er man fra dansk side aben over for den ana-
lyse og draftelse pa omradet, som Kommissionen legger op til i grenbogen.
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Man bgr ikke pa nuvaerende tidspunkt leegge sig fast pa en bestemt model pa omradet, men
alene analysere og drgfte, hvorledes problemerne vedrgrende formueforhold mellem a&gte-
feeller mest hensigtsmassigt kan lgses.
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