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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

En strategisk gennemgang af programmet for bedre lovgivning
I Den Europeiske Union

Resumé

Love og regler er nodvendige for at sikre fair og konkurrencedygtige markeder, borgernes
velfaerd og en effektiv beskyttelse af folkesundheden og miljeet. Bedre lovgivning gér ud pa at
gore dette, s fordelene kan maksimeres, mens omkostningerne minimeres. Bedre lovgivning
kan ege produktiviteten og beskaftigelsen vasentligt og dermed bidrage til vaekst- og
jobskabelse. I Europa udvikles lovgivningsmiljoet af bdde EU og medlemsstaterne pd en
international baggrund — bedre lovgivning er derfor en falles opgave.

I denne strategiske oversigt, der suppleres af sarlige dokumenter om simplificering og
administrative udgifter, analyseres de skete fremskridt, og de vasentligste udfordringer
kortleegges.

Bedre lovgivning omfatter hele lovgivningsprocessen, fra lovgivningen forst udtenkes, til den
gennemfores og handhaves under hensyntagen til narhedsprincippet. Ved udvikling af
politikker sikres det nu gennem udtemmende heringer, at der systematisk tages hensyn til
interessenternes synspunkter. Der er udfert over 160 konsekvensanalyser 1 overensstemmelse
med udferlige retningslinjer, s& Kommissionen lettere kan treffe velinformerede beslutninger.
De administrative omkostninger males. Kommissionen har gennemgéet de forslag, der endnu
ikke var fort ud i livet, da den tiltradte 1 2004 og har nu trukket 68 forslag tilbage. Det forventes,
at der vil blive trukket yderligere 10 forslag tilbage 1 2007.

Love, der allerede er vedtaget, er de vigtigste for borgere og erhvervsliv. Kommissionen har
derfor ivarksat et storre forenklingsprogram for 2005-2008 med over 100 initiativer. Ved
udgangen af 2006 vil der vaere vedtaget omkring 50 forslag. Mere end 20 af disse forslag er
blevet forelagt Radet og Europa-Parlamentet. Disse forslag skal prioriteres hgjere.

Europa-Parlamentet og RAadet har underskrevet den interinstitutionelle aftale om bedre
lovgivning og er i faerd med at anvende bedre lovgivning i praksis (f.eks. ved at gennemfore et
vist antal konsekvensanalyser om vasentlige @ndringer af Kommissionens forslag), men der
kan geres mere pa dette omrade.

I medlemsstaterne er der sket en hurtig udvikling siden gennemferelsen af de integrerede
retningslinjer for vakst- og jobskabelse — 19 medlemsstater har allerede eller er ved at
gennemfore en strategi om bedre lovgivning, og 17 medlemsstater har allerede néet eller er ved
at male de administrative omkostninger. Adskillige har sat overordnede mél for mindskning af
administrationsbyrden. Der gennemfores i hgjere grad konsekvensanalyser, om end ofte kun
delvis. Ni medlemsstater har forenklingsprogrammer, og otte har ad hoc-forenklingsprocedurer.
Kun 1 ni medlemsstater er heringer obligatoriske.
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Der tegner sig et opmuntrende billede med vasentlig fremgang pa bade europeisk og nationalt
plan. Med udviklingen af bedre lovgivning er en proces, ikke én begivenhed, og der venter
storre udfordringer. Kommissionen ser de forskellige deltageres udfordringer saledes:

Europa-Kommissionen:

— Et opdateret forenklingsprogram med henblik pé at skabe synlige ekonomiske
fordele, iser ved reduktion af administrative byrder, som er integreret i
Kommissionens lovgivnings- og arbejdsprogram. Der er planer om 47 initiativer
for 2007

— Grundigere gennemgang af konsekvensanalyser ved oprettelse af et uathangigt
revisionsudvalg for konsekvensanalyser, der star under formanden

— Styrket handheavelse af EF-retten.
Rédet og Europa-Parlamentet:

— Mere systematisk brug af konsekvensanalyser ved vesentlige endringer af
Kommissionens forslag

— Hgoj prioritering af fremsatte forenklingsforslag, kodificering og ophavelse af
forzeldet lovgivning.

Medlemsstaterne:
— Udvikling og hdndhavelse af heringsmekanismer, hvor disse mangler

— Mere systematisk vurdering af okonomiske, sociale og miljemassige
konsekvenser gennem hensigtsmassige retningslinjer og ressourcer samt mere
abenhed om resultaterne

— Udvikling af forenklingsprogrammer, hvor disse mangler
— Bedre gennemforelse af EF-retten.
EU og medlemsstaterne:

Kommissionen foresldr, at der lanceres en ambitigs strategi om reduktion af
administrationsbyrden. Da administrationsbyrden stammer fra bade den europziske og den
nationale lovgivning, foreslar Kommissionen, at Det Europeiske Réad i foraret 2007 fastsatter
en felles malsatning for reduktion af administrationsbyrden pa 25 %, der skal vaere ndet senest
12012.

! Kommissionens lovgivnings- og arbejdsprogram for 2007 - KOM(2006) 629 af 24.10.2006.
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Medlemsstaterne ber 1 mellemtiden tage lignende skridt pa nationalt plan og ber opfylde klare
forpligtelser om reduktion af administrationsbyrden i samme periode. Der ber ske underretning
om resultaterne af sddanne bestrabelser i de nationale reformprogrammer, og de vil blive
vurderet i forbindelse med de &rlige statusrapporter til Det Europaiske Rad i foréret.

skeskoksk
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l. PROGRAMMET FOR BEDRE LOVGIVNING

Den Europaiske Union agter at skabe grobund for et lovgivningsmiljg, hvor borgerne beskyttes,
mens det europeiske erhvervsliv hjelpes til at konkurrere mere effektivt og blive mere
innovativt 1 det meget konkurrencepregede verdensomspandende erhvervsmiljo. Meget
europaisk lovgivning er blevet udviklet for at fi det indre marked til at fungere. Det daekker
andre politikomrader, hvor EU's medlemsstater er blevet enige om en fzlles politik (f.eks.
landbrug, fiskeri, handel, told) eller om merveardi ved europ@isk samarbejde (f.eks. miljo,
sundhed og forbrugerbeskyttelse). Disse politikomrader har brug for, at der aftales regler, som
anvendes konsekvent.

Lovgivning pa europzisk plan har betydet mindre bureaukrati. En falles regel for alle
medlemsstater er vaesentlig enklere og mere effektiv end en kompleks samling af forskellige
regler pa nationalt og regionalt plan. Den europaiske lovgivning har virket, idet der er fjernet
skadelige konkurrencehindringer og modstridende nationale regler.

Udviklingen af EU-love har vaeret en progressiv, trinvis proces, hvor der er tilfojet nye regler til
et bestdende grundlag. Pa det fleste veludviklede politikomrader er tiden nu inde til at se pa de
eksisterende regler med henblik pa at konstatere, om de kan forenkles - sdledes, at brugernes og
borgernes byrder lettes, og det sikres, at reglerne er klare, tidssvarende effektive og
brugervenlige. Lovene skal holdes permanent under revision og tilpasses, s de kan holde trit
med den teknologiske udvikling og de globale markeder.

Denne Kommission har sat sig som ferste prioritet at forenkle og forbedre lovgivningsmiljoet.
Péa grundlag af tidligere initiativer lancerede den 1 2005 et program for bedre lovgivning med
det formal at fremsette initiativer af hoj kvalitet samt at modernisere og forenkle den bestdende
lovgivning. Dette program galder for alle faser i politikarbejdet:

»  Inden for den eksisterende lovgivning geres der en indsats for at forenkle og
modernisere  regelsettet ved brug af lovgivningsteknikker som
sammenskrivning, ophavelse, kodificering eller revision. Der undersoges
forskellige metoder til at mindske administrative byrder. Det vigtigste er at
sikre, at lovene gennemfores korrekt og rettidigt.

»  For nye forslag er der etableret et omfattende system til at vurdere
konsekvenserne — ekonomiske, sociale og miljomassige — og til hering af
interessenter og eksperter’, si politikkerne udarbejdes bedre og mere
sammenhangende. Der gores en stor indsats for at sikre, at forslagene star i
rimeligt forhold til de opgaver, der skal loses, og at eventuelle initiativer tages
pa det rette niveau, sa der tages hensyn til neerhedsprincippet.

»  Kommissionen er ogsé i fard med at gennemga forslag, der er forelagt for den
lovgivende myndighed, med henblik pa at konstatere, om den forsinkede
vedtagelse skyldes forslagenes kvalitet og relevans, og om de derfor ber
treekkes tilbage.

Kommissionen vil afleegge beretning om resultatet af den offentlige hering om mindstestandarder for
offentlige heringer i den planlagte meddelelse om Det Europziske Abenhedsinitiativ.
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Disse initiativer understotter hinanden. Fer lovene bliver forenklet, vurderes det, hvilke
konsekvenser dette vil have, og hvordan den administrative byrde, der er blevet undersogt,
kan lettes. Overlapninger og uoverensstemmelser opdages og leoses. Spergsmil om
gennemforelse undersgges ngjere ved udformning af politik og love samt ved gennemgang og
eventuelle revisioner. Formalet hermed er at sikre en lovgivning af hgj kvalitet pd den bedst
mulige méde, ikke mindre lovgivning.

Bedre lovgivning er et faelles ansvar. Kommissionen fremsetter forslag til vedtagelse 1 Europa-
Parlamentet og Radet. EU’s love omszettes til national lovgivning af de nationale regeringer og
parlamenter og anvendes ofte pa regionalt og lokalt plan. Der foreligger en risiko for, at
forslagene gradvis “forskennes” under denne proces, fra udformning til gennemferelse. Derfor
er ansvaret for god lovgivning et falles ansvar. Kommissionen er athengig af det teette
samarbejde mellem de andre europaiske institutioner, medlemsstaterne og de lokale
myndigheder, ndr mélene om bedre lovgivning skal nés. I den interinstitutionelle aftale om
bedre lovgivning fra 2003 og de supplerende aftaler har institutionerne nedfzldet, hvordan de
kan samarbejde om en bedre lovgivning.

1. FREMSKRIDT INDTIL NU OG KOMMENDE UDFORDRINGER
1. Modernisering af den eksisterende lovgivning

Mens den europaiske lovgivning i sig selv betyder forenkling (’én ind, 25 ud”), er det i en
verden 1 stadig forandring nedvendigt at revidere love, stromline, fjerne overlapninger og
drage fordel af den hurtige teknologiske udvikling.

Forenkling af den eksisterende lovgivning

Kommissionen har styrket sine bestrabelser pa at modernisere og forenkle EU’s lovgivning.
Af de 100 forslag, der oprindelig var planlagt for 2005-2008 som led i det lebende
forenklingsprogram’, vil omkring 50 veere vedtaget ved udgangen af 2006. Heri indgér vigtige
forslag for erhvervslivet om f.eks. toldkodeksen, hvor dataudvekslingen lettes, procedurerne
stromlines og forenkles. Et andet forslag omhandler affald, og heri skabes der klarhed om
definitioner, og markedet for genbrug stimuleres. I et forslag om betalingstjenester forenkles
procedurerne.

Kommissionen har nu opdateret sit lobende forenklingsprogram®, hvori der er fastlagt
yderligere initiativer inden for bl.a. landbrug, fiskeri, markning og statistik. Kommissionen
opretholder et hgjt ambitionsniveau og justerer tidsrammen, s& der bliver mulighed for at sikre
en hgj kvalitet 1 udarbejdelsen (f.eks. konsekvensanalyse, hering og efterfolgende vurdering
af eksisterende lovgivning).

Da forenkling betyder forandringer og justeringer, kraeves der hering pa sektorplan.
Kommissionen herer aktivt de grupper, der pavirkes mest, undersgger problemer og finder
praktiske losninger. Den internationale baggrund (f.eks. inden for revision, offentlige indkab
og ophavsret) er vasentlig.

3 KOM(2005) 535 af' 25.10.2005
Forste statusrapport om strategien for forenkling af lovgivningsmiljeet - KOM(2006) 690.
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Forenklingsforslag skal have en hgjere prioritet hos den lovgivende myndighed. Over 20
forslag til forenkling venter nu pa at blive vedtaget. Der ber ogsa overvejes procedurer, der
sikrer en mere rettidig vedtagelse af forenklingsforslag.

Medlemsstaterne méd udvikle deres egne nationale forenklingsprogrammer, sé det sikres, at
fordelene ved et lettere lovgivningsmilje pad EF-plan ikke annulleres af nye nationale regler.
Det er ofte ved indferelsen af direktiver i national lovgivning, at der sker tilfojelser, som ikke
er fastsat 1 EU-retten. Disse tilfgjelser kan vere vasentligt mere vidtgdende end kravene 1 EU-
lovgivningen.

Mindre administrative byrder

De fleste omkostninger, der folger af lovgivningen, har at gere med investeringer (f.eks.
installering af sikkerhedsudstyr), der kraves for at overholde loven. Men der er ogsé andre
udgifter af administrativ art, som f.eks. rapporteringskrav. Disse udgifter ber mindske, nar
dette er muligt, uden at mélsetningerne for lovgivningen bringes i fare. Medlemsstaternes
erfaringer viser, at de offentlige myndigheder kan gere meget for at mindske unedvendige
byrder som folge af lovgivning — besparelser ved sddanne initiativer vurderes til at svare til en
stigning i BNP pa op til 1,5 % eller op til 150 mia. EUR”.

Kommissionen har udviklet en fzlles metode til vurdering af administrative omkostninger,
som den anvender i sine egne konsekvensanalyser forud for ny lovgivning.

Det er nu en prioritet at mindske de administrative byrder ved den nuvarende lovgivning.
Kommissionen arbejder sammen med medlemsstaterne péd at udvikle en felles malestok for
de byrder, der skyldes den eksisterende lovgivning 1 EU. De emner, som Kommissionen er i
feerd med at underseoge (f.eks. malenes sammenlignelighed, konstatering af forpligtelsers
opstaen, reduktionsmél og delte byrder m.v.) og erfaringer fra et pilotprojekt, beskrives mere
detaljeret i Kommissionens arbejdspapir.

Kommissionen ser ligeledes pa, hvordan der bedst kan settes kvantitative mal for reduktionen
af den eksisterende lovgivning. Adskillige medlemsstater har allerede foretaget en sadan
méling og har konkluderet, at det vil vaere et ambitiost, men muligt mal at mindske
administrationsbyrden med 25 %. I visse medlemsstater viser erfaringerne, at sidanne mal har
varet nyttige som en ramme og har skabt den nedvendige disciplin og fremdrift. Sddanne mal
bor differentieres afthengigt af, hvor byrderne findes. P4 visse omrader (f.eks. landbrug og
told) kan initiativer pd europaisk plan mindske byrderne direkte; pd andre omrider vil
medlemsstaternes initiativer medvirke vaesentligt til at mindske byrderne. Medlemsstaterne og
Kommissionen skal aftale en felles malestok for de prioriterede omrader og reduktionsmal,
der deles mellem Fellesskabet og medlemsstaterne som folge af de administrative byrders
oprindelse.

Kommissionen vil fremlaegge en handlingsplan for méling af administrative omkostninger og
reduktion af administrative byrder i begyndelsen af 2007. I handlingsplanen vil der blive
stillet forslag om bade umiddelbare initiativer og samordnede langsigtede initiativer for felles
méling og reduktionsmél, der omfatter EU og medlemsstaterne i fallesskab. Kommissionen
vil opfordre institutionerne til at overveje en hurtig godkendelsesprocedure for de
umiddelbare initiativer.

> Jf. dokumentet om maling af administrative udgifter og reduktion af administrationsbyrden i Den

Europaiske Union - KOM(2006) 691.
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Det Europaiske Rad i foraret 2007 vil blive bedt om at godkende:

— Et generelt felles mal om reduktion pd 25 % af de administrative byrder som
folge af EU’s og den nationale lovgivning, der skal opnds senest 1 2012 med
mulige delmél. Dette er et felles ansvar, som kraever en falles indsats af bade de
europaiske institutioner og medlemsstaterne

— Prioriterede indsatsomrader — pd europaisk og nationalt plan, bade pd kort og
leengere sigt

— Maling og metode.
Kodificering og ophavelse af foraeldet lovgivning

Den europaiske lovgivning har udviklet sig i trin, og lovene er blevet @ndret med tiden. Disse
@ndringer er ikke blevet systematisk integreret i den oprindelige lovgivning. Kodificering er
den proces, hvorved bestemmelser i eksisterende love og samtlige senere @ndringer fores
sammen i én lov. Dette medvirker til, at den samlede EU-lovgivning fylder mindre, giver
mere gennemsigtige og retsligt klare tekster, hvilket is@r er en fordel for SMV, og desuden
bliver de lettere at handhaeve. Kommissionens kodificeringsprogram omfatter omkring 500°
love inden for alle sektorer. 85 love er blevet faerdiggjort af Kommissionen, 52 er blevet
vedtaget og offentliggjort i Den Europaiske Unions Tidende, og 33 love er blevet forelagt
Rédet og Parlamentet. Disse 85 love erstatter 300 nuvarende love. De 500 kodificeringslove
vil kunne erstatte i alt 2 000 love.

Kommissionen agter at ferdiggere dette program 1 2008. Oversattelsesarbejdet bliver
fremskyndet, og der vil i videst muligt omfang ikke blive tilfojet vasentlige @ndringer.
Kommissionen opfordrer de evrige institutioner til at gore en felles indsats for at afslutte
kodificeringsprogrammet ved at vedtage de relevante love sa hurtigt som muligt.

For at undga at der igen opstar kodificeringsophobning, vil det fremover vere vigtigt mere
systematisk at sikre, dvs. gennem omarbejdelse’, at sndringer af eksisterende lovgivning
indferes, samtidig med at sddanne @ndringer bliver vedtaget.

Forazldede love, der ikke leengere har retskraft, men som formelt set stadig er gaeldende, fordi
de ikke udtrykkeligt er ophavet, ber fjernes. I 2003 lancerede Kommissionen en undersogelse
for at udpege disse love og fastlegge forenklede procedurer til at fjerne dem. Denne proces
ber og kan styrkes, hvis Europa-Parlamentet og Rédet bliver enige om sarligt hurtige
procedurer.

Af de 940 love, der oprindelig blev udpeget som egnede til kodificering i 2001, er 198 ophavet, 16 er
udlebet, 8 @ndres for ofte til, at kodificering er muligt, og 152 er foreldede eller kraever ikke
kodificering, da de foretagne @ndringer er minimale.

Omarbejdelse er en proces, hvorved der i en ny lov, der har retskraft og erstatter ophavede love, sker en
samling af bade endringerne i selve lovgivningen og kodificeringen af resten, som skal forblive
uaendret.
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2. Bedre udarbejdelse af forslag
Konsekvensanalyser

Et vesentligt aspekt af bedre lovgivning er et samlet billede af lovenes ekonomiske, sociale
og miljomessige konsekvenser, herunder den internationale sammenhang. Ud over at here
interessenterne har Kommissionen etableret et integreret system for konsekvensanalyser,
udstedt retningslinjer og anvendt disse ved vasentlige politikforslag. Siden 2003 har
Kommissionen udarbejdet over 160 konsekvensanalyser. Siden september 2006 er der blevet
offentliggjort et resumé af Kommissionens konsekvensanalyser, som er blevet oversat til
samtlige officielle sprog. Kommissionens beslutninger om, hvorvidt og hvordan der skal gas
videre med et initiativ, er baseret pd en grundig analyse af mulighederne. Det undersoges
rutinemaessigt, om det er realistisk ikke at have EU-lovgivning sammen med alternativer til
retligt bindende lovgivning (selv- og samregulering). Saledes er visse patenkte foranstaltninger
blevet @&ndret vasentligt: Konsekvensanalyser om biomasse, bymiljg og ophavsret i den
digitale musikbranche har betydet, at det ikke skennedes nedvendigt med bindende
foranstaltninger.

Et vigtigt nyt element, der skal forbedre beslutningstagningen i Kommissionen, er oprettelsen
af et udvalg for konsekvensanalyse (Impact Assessment Board - IAB), der skal tilbyde
rddgivning og stette til udvikling af en kultur med konsekvensanalyser inden for
Kommissionen. Den vil yde omfattende kvalitetsradgivning og —kontrol og samtidig sikre, at
ansvaret for at udarbejde analyserne og de relevante forslag forbliver hos de relevante
afdelinger og kommissarer. IAB, som bestar af tjenestemend pd hejt niveau, arbejder
uathangigt af de politiske afdelinger og rapporterer direkte til formanden. Det udtaler sig om
konsekvensanalysernes kvalitet. IAB medvirker til at sikre, at konsekvensanalyserne er af hgj
kvalitet, at de underseger forskellige politikmuligheder, og at de kan bruges under hele
lovgivningsprocessen. Til bistand for arbejdet i IAB kan udvalget indkalde eksterne eksperter.
Kommissionen forventer, at IAB vil udvikle sig til et ekspertisecenter.

Af andre vesentlige igangvarende initiativer kan navnes en ekstern analyse af
Kommissionens konsekvensanalysesystem. Kommissionen vil desuden vedtage en
handlingsplan® for at forbedre den efterfolgende evaluering i politikudviklingen.

De andre institutioner ber ogsa systematisk foretage konsekvensanalyser af deres vasentlige
@ndringer af Kommissionens forslag, i videst muligt omfang med samme metode som
Kommissionen. Inden for omrade VI i politi- og retssamarbejdet 1 kriminalsager ber forslag
fra Radet og/eller medlemsstaterne ledsages af konsekvensanalyser.

Gennemgang og tilbagekaldelse af fremlagte forslag

I visse medlemsstater bortfalder regeringens og parlamentets lovprogram, nar parlamentet
opleses. Denne form for lovgivningsmessig afbrydelse er ikke forudset i EU’s traktater. P4
grund af de serlige udfordringer ved den europaiske integration og de europaiske
institutioners karakter kan en sa konsekvent praksis i vasentlig grad @ndre den nuvarende
balance mellem hovedinstitutionerne og fere til overdrevent lang afbrydelse i arbejdsgangen.

Kommende meddelelse til Kommissionen fra kommissar Grybauskaité efter aftale med formanden med
titlen "Responding to Strategic Needs: Reinforcing the use of evaluation".
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Hvis Kommissionen imidlertid tager de fremsatte forslag op til fornyet vurdering i lgbet af sin
embedsperiode, kan dette bidrage til en styrkelse af det politiske engagement og
sammenhengen 1 EU's strategiske politiske dagsorden.

Derfor besluttede denne Kommission ved tiltreedelsen ved udgangen af 2004, at forslag, der
var vedtaget af den foregdende Kommission og forelagt for Rédet og Europa-Parlamentet,
skulle tages op, sa det kunne konstateres, om de var i overensstemmelse med prioriteterne for
vaekst og beskaftigelse og opfyldte standarderne for bedre lovgivning. 68 fremlagte forslag
blev trukket tilbage i begyndelsen af 2006. Der vil blive trukket yderligere 10 forslag tilbage i
2007, og Kommissionen vil lebende overvage de fremlagte lovforslag og sikre, at de er
relevante og tidssvarende.

Med forbehold af retten til at trekke fremsatte forslag tilbage til enhver tid gennemgar den
nuverende Kommission lebende de fremsatte forslag, nar den forbereder
arbejdsprogrammerne, sa det kan fastslas, om de fremsatte forslag er i overensstemmelse med
de politiske prioriteter, og sa foreldede forslag kan treekkes tilbage. Kommissionen finder, at
de kommende Kommissioner principielt ber foretage en lignende gennemgang inden for et
halvt ar fra tiltreedelsen.

3. Anvendelse af EU-lovgivningen

Kommissionens bestrabelser pa at forenkle og forbedre lovgivningsmiljeet vil ikke give de
onskede resultater, medmindre de europeiske love anvendes korrekt og effektivt 1
medlemsstaterne. Hvis der opstar problemer, skal erhvervslivet, forbrugerne og borgerne
kunne gore deres rettigheder geldende hurtigt og effektivt. Kommissionen vil fortsat sikre, at
de europziske love anvendes rigtigt. Det kreeves imidlertid, at medlemsstaterne patager sig
deres ansvar i1 denne henseende. En stor del af den europaiske lovgivning kommer i1 form af
direktiver, der udstikker generelle regler og mélsatninger, men i gvrigt giver medlemsstaterne
visse muligheder for selv at bestemme, hvordan de nedvendige resultater opnds i
overensstemmelse med EF-traktaten og narhedsprincippet. Medlemsstaterne skal gennemfore
direktiverne i deres nationale lovgivning, og de har ansvaret for, at loven bliver anvendt. Hvis
disse forpligtelser ikke opfyldes, kan det fa retslige konsekvenser, herunder en sag for
Domstolen. Antallet af sager om overtredelse mod medlemsstaterne viser, at mélet om
korrekt anvendelse af europeiske love for ofte ikke nés. Desuden er overtraedelsesproceduren
ikke altid den mest effektive made at lose borgernes eller erhvervslivets problemer pa. Der er
behov for forbedringer.

Kommissionen agter at tage forebyggende skridt og tidligt i forlabet at folge op pa dem
sammen med medlemsstaterne, sa der sikres en korrekt gennemforelse af de vasentligste
direktiver. Den vil bede medlemsstaterne forpligte sig til at udarbejde korrelationstabeller
med forbindelser mellem direktivernes bestemmelser og de nationale regler, sa det bliver
lettere at vurdere gennemforelse, abenhed og retslige @ndringer. Desuden er der vasentlige
forskelle pd administrationsbyrden ved gennemforelse af EU-direktiver i medlemsstaterne.
Kommissionen vil arbejde sammen med medlemsstaterne, s& den bedste praksis pa omradet
konstateres og udbredes.

Hvis forebyggelsen ikke er tilstraeekkelig, vil Kommissionen omgaende tage affaere. Under
hensyntagen til Kommissionens rolle som hdndhaver af traktaten vil den i1 hensigtsmessigt
omfang fokusere pd afgerende sager som manglende meddelelse om nationale
gennemforelsesforanstaltninger af direktiver, overtraedelser af den europiske lovgivning med
serligt vidtrekkende negative konsekvenser for borgerne eller erhvervslivet, manglende
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overholdelse af Domstolens kendelser. Samtidig ensker den et tattere samarbejde med
medlemsstaterne med henblik pa at udvikle komplementerende problemlesningsmekanismer
pa grundlag af den bedste praksis 1 medlemsstaterne og succesrige mekanismer som
SOLVIT’, s der kan reageres hurtigt, effektivt og maerkbart pa spergsmal og problemer, som
borgerne eller erhvervslivet gor opmarksom pa. Den vil systematisk oplyse om anvendelsen
af europzisk'® lovgivning. Disse initiativer vil blive beskrevet udforligt i en meddelelse om
anvendelse af europaisk lovgivning og vil udgere en vasentlig bestanddel 1 den kommende
revision af det indre marked.

1. FREMSKRIDT MED BEDRE LOVGIVNING | MEDLEMSSTATERNE

Forbedringen af lovgivningsmiljeet i Europa er athengig af medlemsstaternes bidrag. Hermed
pavirkes indferelsen og gennemforelsen af EU-retten samt kvaliteten af lovgivningen pé
nationalt og regionalt plan. Der er sket en vasentlig stigning i bestreebelserne pé at lovgive
bedre, siden de integrerede retningslinjer for vakst og beskaftigelse'' blev vedtaget i marts
2005'%, hvilket afspejler sig i de nationale reformprogrammer og statusrapporter.

De fleste har en strategi for bedre lovgivning og en institutionel struktur at bygge pa. Der sker
storst fremskridt med méling af administrationsudgifter og reduktion af byrder, hvor de fleste
medlemsstater har valgt den samme model til méling af administrationsudgifter og reduktion
af byrder, og en reekke medlemsstater har allerede fastlagt procentsatser for reduktionsmélene.
Mange medlemsstater gennemforer nu konsekvensanalyser, og nogle har fastlagt
retningslinjer. Det er imidlertid kun et forholdsvis lille antal lande, der systematisk
gennemforer integrerede konsekvensanalyser ved nye lovforslag, og ofte gives der ikke
indsigt i resultaterne.

Mens omkring halvdelen af medlemsstaterne har udviklet omfattende forenklingsprogrammer,
bliver der lanceret et stort antal ad hoc-initiativer (f.eks. om e-government, one-stop shops og
centrale registreringskontorer). Interessenterne hores 1 stigende grad 1 mange medlemsstater,
men der er stadig behov for store forbedringer.

Det stér klart, at der kraeves tid, finansielle og menneskelige ressourcer samt justering af de
nuvarende institutionelle strukturer, hvis lovgivningsprocessen skal forbedres. Dette kan kun
opnas med solid og vedvarende politisk stette.

SOLVIT er en alternativ mekanisme til lasning af tvister, som Kommissionen har etableret for at hjelpe
EU's borgere og virksomheder, der ikke har haft mulighed for at gere deres rettigheder péd det indre
marked geldende, fordi en offentlig myndighed i en anden medlemsstat har fejlanvendt lovgivningen
om det indre marked: http://europa.eu.int/solvit/site/index.htm.

Kommissionen aflegger allerede en rapport om kontrollen med gennemferelsen af EF-retten, jf.
KOM(2006) 416.

H KOM(2005) 141 af 12.4.2005.

En detaljeret redegorelse for medlemsstaternes erfaringer med indferelsen af principperne om bedre
lovgivning findes i rapporten om konkurrenceevnen for 2006 (endnu ikke udsendt) og i en note til
Udvalget for @konomisk Politik om fremme af bedre lovgivning, Bruxelles den 18. oktober 2006.
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V. DE NASTE INITIATIVER

Denne gennemgang viser, at EU opfylder sin forpligtelse til at lovgive godt. Der kan imidlertid
gores endnu mere, ved at Kommissionen, Parlamentet, Rddet og medlemsstaterne arbejder
sammen:

Forenkling af lovgivningen

e Forenkling star centralt i Kommissionens arbejdsprogram med integrationen af
det lebende forenklingsprogram 1 Kommissionens lovgivnings- og
arbejdsprogram.

o Styrkelse af det lgbende forenklingsprogram med mere end 40 yderligere
forenklingsinitiativer, der skal gennemfores i de kommende ar pé en bred vifte af
politikomrader.

e Hurtigere vedtagelse i den lovgivende myndighed af fremsatte forslag og
styrkelse af samarbejdet mellem institutionerne.

Mindre administrationsbyrder

e Kommissionen vil fremlegge en Handlingsplan om maling af administrative
udgifter om reduktion af administrative byrder og lancere en starre studie om
maling og byrdereduktion.

e P4 dette grundlag vil Det Europaiske Rad i foraret 2007 blive opfordret til at
godkende et feelles reduktionsmal pa 25 % og prioriterede indsatsomrader pa
bade EU-plan og nationalt, herunder de forste konkrete initiativer, hvor der kan
ske hurtige fremskridt, og hvor mélingen og metoden kan anvendes.

Konsekvensanalyser

e Et nyt udvalg for konsekvensanalyse (IAB) vil begynde systematisk at revidere
Kommissionens konsekvensanalyser.

e Der vil i videst muligt omfang blive fulgt op pa resultaterne af den eksterne
vurdering af det nuveerende system for konsekvensanalyse.

e Som led i revisionen af den fzlles metode for konsekvensanalyse for 2008
forventer Kommissionen, at institutionerne vil indvillige 1 at foretage
konsekvensanalyser af medlemsstaternes initiativer inden for kapitel VI i rets-
og politisamarbejdet i straffesager.

Gennemgang og bortfald af fremsatte forslag
e Denne Kommission finder, at alle senere Kommissioner principielt bgr
gennemgd af fremsatte forslag inden for de forste seks méneder af deres

embedsperiode, sa det kan fastslds, om lovudkastene hos den lovgivende
myndighed svarer til de politiske prioriteter.
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e Denne Kommission vil fortsat jeevnligt gennemga fremsatte forslag i forbindelse
med det drlige arbejdsprogram og om nedvendigt trekke forslag tilbage.

Gennemfgrelse og anvendelse af EU's lovgivning

e [ 2007 vil Kommissionen stille forslag om et nyt initiativ til at styrke dens
bestrebelser pa at forudse og forhindre gennemforelsesproblemer og vil 1 et
tettere samarbejde med medlemsstaterne oge tempoet inden for visse
sagskategorier og styrke oplysningerne om handhavelse.

e Medlemsstaterne skal bygge videre pa den egede gennemforelse af direktiver,
bedre oplysningsudveksling og problemlagsning for borgerne og erhvervslivet samt
en mere omfattende udsendelse af korrelationstabeller.

Kodificering og ophaevelse

e Kommissionen vil inden udgangen af 2008 fremlegge omkring
350 kodificeringsinitiativer, og den vil henstille til Radet og Parlamentet, at
disse vedtages senest 1 2009.

e Bedre metoder til kodificering af lovgivningen.

e Fortsat udpegning af foreeldede love, der skal ophaves. Kommissionen
opfordrer samtidig Radet og Europa-Parlamentet til at udvikle hurtige procedurer
for ophavelse af foraldet lovgivning.

V. KONKLUSION

Der er opnaet meget ved programmet udviklingen af bedre lovgivning i EU, men dagsordenen
skal nu gennemfores mere beslutsomt, s& man kan heste alle fordelene herved. Kommissionen
har et sterkt opsat pa at udfere sin del af arbejdet og vil tage nye storre initiativer med henblik
pa at styrke sit system for konsekvensanalyse og programmet for forenkling. Den vil ligeledes
holde offentligheden underrettet om de fremskridt, der sker pd omradet. Det foreslas endvidere,
at der ivaerksattes et hidtil uset initiativ til at mindske administrationsbyrden. Men
Kommissionen kan ikke lafte opgaven alene. Den opfordrer derfor Det Europeiske Réd, den
lovgivende myndighed og medlemsstaterne til at bakke op om de prioriteter, der er skitseret i
denne meddelelse som en fzlles dagsorden for bedre lovgivning 1 Den Europaiske Union.
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