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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

I 2005 blev der pa verdensplan produceret i alt 1 599 mio. tons korn, hvilket var en smule
mindre end forbruget (1 614 mio. tons), mens produktionen og forbruget af majs var pa
henholdsvis 693 mio. tons og 699 mio. tons. Majs tegner sig for lidt under halvdelen af
verdens samlede produktion og forbrug af korn. Denne kornsort indgér i en lang rakke
fodevarer og industrivarer, men anvendes dog hovedsagelig til foder og i stigende grad til
produktion af bioethanol, navnlig i USA.

I produktionsaret 2005/06 blev der i EU dyrket majs pa over 6 mio. ha, hvilket svarer til
nasten 12 % af det samlede korndyrkningsareal. Der blev produceret nasten 50 mio. tons
korn, heraf to tredjedele i Frankrig (28 %), Italien (20 %) og Ungarn (18 %). I EU-27 vil
Rumenien fi en forende stilling som majsproducent og vil med 17 % af EU's samlede
majsproduktion komme til at ligge pd andenpladsen efter Frankrig.

Pa mellemlang sigt vil folgende faktorer {4 indflydelse pa EU's kornsektor:

— den ogede internationale konkurrence som folge af liberaliseringen af den
internationale handel

— udviklingen i biobraendstofproduktionen. I 2004 anvendte EU ca. 1,2 mio. tons korn
til produktion af bioethanol (ca. 0,4 % af den samlede hest i EU-25). Der anvendes
en hastigt stigende meangde korn til produktion af biobreendstoffer, men etableringen
af nye forarbejdningsanlag er en langvarig proces

— med Rumaniens og Bulgariens tiltraedelse vil der ske en yderligere forvarring af den
ubalance, der for gjeblikket hersker pa det indre kornmarked som folge af de hgje
omkostninger til intern transport.

2. EU'S INTERVENTIONSORDNING FOR KORN

EU's interventionsordning for korn bygger pé en enkelt interventionspris pa 101,31 EUR/ton’,
som gzlder for alle de vigtigste kornsorter i EU%. I de fleste medlemsstater er markedspriserne
oftest hgjere end denne opkebspris, og de mangder, der udbydes til intervention, er derfor
moderate, hvilket normalt ger det muligt at holde lagrene pd et acceptabelt niveau. I de
sydlige medlemsstater, hvor forbruget overstiger produktionen, er markedspriserne som regel
hojere, og der udbydes derfor sjeldent korn til intervention.

Den geldende interventionspris er derimod attraktiv. i omrdder med lave
produktionsomkostninger. Disse omrader ligger generelt langt fra de vigtigste
forbrugsomréder, og producenterne er derfor konfronteret med hgje transportomkostninger og
logistiske problemer. I disse omrdder opfylder interventionsordningen ikke langere sin
funktion som sikkerhedsnet, men har faet karakter af en reguler kommerciel
afsetningsmulighed, som en del af hesten automatisk er bestemt til. Resultatet er derfor, at

Med ménedlige forhejelser.
Prisen geelder for bled hvede, hard hvede, byg, majs og sorghum, men ikke for hvede til foder, rug og
havre.
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omrader med underproduktion lider under hegje kornpriser, mens der 1 omrdder med
overproduktion foretages interventionsopkeb af store mengder korn.

I slutningen af produktionsaret 2003/04 var de samlede interventionslagre i EU-25 reduceret
til 3,6 mio. tons, hvilket er et historisk lavt niveau. Det hgje hestudbytte i 2004/05 pa mere
end 285 mio. tons korn betod dog, at interventionslagrene hurtigt voksede til 15,5 mio. tons,
selvom der blev truffet foranstaltninger til at afsette disse lagre bdde pd det indre marked og
pa verdensmarkedet. Ved udgangen af produktionséret 2005/06 viste lagrene kun en lille
nedadgéende trend (14 mio. tons) til trods for et betydeligt lavere hestudbytte (253 mio. tons).

Bulgariens og Rumaniens tiltraedelse vil sandsynligvis forvaerre denne situation. Disse landes
klima og strukturelle forhold er ideelle til kornproduktion, og lave produktionsomkostninger
betyder, at den galdende interventionspris vil vare yderst attraktiv for producenterne 1 disse
lande. Selvom béde Bulgarien og Rumanien har sehavne, er den indenlandske
transportinfrastruktur  fra produktionsomraderne til disse havnefaciliteter generelt
underudviklet, og systematisk salg af store mangder korn til intervention kan derfor vise sig
at vaere en indbringende afsetningsmulighed for producenterne.

3. PROBLEMERNE VED INTERVENTIONSOPKOB AF MAJS

EU har historisk set varet nettoimporter af majs og havde sdledes ved udgangen af
produktionséret 2003/04 — som det havde veret tilfaeldet i mange ar — ingen interventionslagre
af majs. I dag er majs blevet det storste problem 1 interventionssammenhang.

I slutningen af produktionsdret 2004/05 ndede de samlede interventionslagre af majs i EU-25
op pé 2,8 mio. tons. Aret efter var disse lagre vokset til et rekordhejt niveau (5,6 mio. tons),
og majslagrene udger saledes allerede 40 % af de samlede interventionslagre, til trods for at
majshesten 1 EU var 5 mio. tons mindre end det foregdende ar. Lande, der for tiltreedelsen
afsatte majs pé verdensmarkedet, udbyder nu store dele af deres hest til intervention.
Hovedparten af de opkebte majslagre (93 %) befinder sig 1 Ungarn.

Alle markedsindikatorerne viser, at majs vil komme til at udgere en stigende andel af
interventionslagrene, og at denne kornsort ved slutningen af indevarende produktionsar, hvor
hestudbyttet svarer til sidste drs, vil tegne sig for 2/3 af interventionslagrene. Kommissionen
skenner, at der i 2013, hvis den nuvarende interventionsordning fortsatter uandret, vil
befinde sig 15,6 mio. tons majs i1 offentlig oplagring.

Mulighederne for at afsatte de hastigt voksende interventionslagre af majs er begraensede. Af
alle de vigtigste kornsorter er verdensmarkedspriserne for majs de laveste, og videresalg pa
verdensmarkedet vil derfor medfere store finansielle omkostninger. P4 den anden side vil det
vare problematisk at afsatte interventionslagrene pd det indre marked pa grund af de heje
omkostninger til transport mellem omraderne med over- og underproduktion, og dette vil
kunne forstyrre markedet, som i forvejen er meget lidt smidigt.

Langtidsoplagring af majs medferer nogle tekniske problemer, som man ikke har haft med
andre kornsorter, som f.eks. hvede eller byg. Majs egner sig ikke til interventionsopkeb og
langtidsoplagring. Majsens kvalitetsegenskaber kan hurtigt forringes og medfere biologisk
nedbrydelse af kornet, herunder spredning af svampesygdomme og skadedyr. Kritisk for
denne proces er majsens maksimale vandindhold pé opkebstidspunktet samt tilstedeverelsen
af knakkede og varmebeskadigede kerner.
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Kommissionen har derfor for nylig vedtaget strengere kvalitetskriterier for at sikre, at majs,
der opkebes til intervention, er mere egnet til langtidsoplagring. Majs ma nu hgjst have et
maksimalt vandindhold pd 13,5 %, og andelen af knakkede og varmebeskadigede kerner mé
hejst udgere henholdsvis 5 % og 0,5 %. Disse nye regler er dog ikke nogen varig lesning pa
oplagringsproblemet, da de jo ikke kan hindre majslagrene 1 at vokse 1 fremtiden.

4. FORSLAG TIL FORANSTALTNINGER

Bestemmelserne for majs 1 EU's interventionsordning for korn ber omgdende @ndres, da
landbrugerne i1 nogle omrader ellers vil fortsette med at dyrke denne afgroede med henblik pé
afsetning til intervention med det resultat, at de offentlige lagre fortsat vokser. I trdd med
principperne i 2003-reformen af den felles landbrugspolitik ber landbrugerne basere deres
beslutninger p4 markedets signaler, herunder efterspergslen fra private erhvervsdrivende.
Dette princip gelder ogsa for kornproducenterne i omraderne med overproduktion af mayjs,
idet de ber producere til markedet og ikke til offentlig oplagring.

Kommissionen mener derfor, at interventionsopkeb af majs ber afskaffes fra produktionséret
2007/08. EU's kornmarked vil sédledes fa mulighed for at finde en ny ligevaegt, og
interventionsordningen vil igen kunne spille sin rolle som sikkerhedsnet, sidan som det var
hensigten. Kornproducenterne i EU vil fortsat kunne nyde godt af en interventionsordning for
de vigtigste kornsorter, herunder hvede og byg. Erfaringerne med rug viser, at man efter at
have udelukket denne kornsort fra interventionsordningen 1 2003 har opnéet et mere dynamisk
marked, en mere markedsorienteret produktion og bedre priser for producenterne.

Der sés kun majs om foraret. Dette forslag foreleegges derfor pa et fuldt ud hensigtsmaessigt
tidspunkt for producenterne, der skal traeffe beslutning om séning af majs i 2007.

Som et supplement til dette forslag vil Kommissionen straks foreleegge Radet et forslag til en
midlertidig @ndring af EUGFL's finansieringsvilkar for medlemsstaternes udgifter til offentlig
oplagring. Denne foranstaltning vil lette den finansielle byrde i 2007 og 2008, nar det gelder
de yderligere udgifter til offentlig oplagring, som afholdes af medlemsstaterne til en meget
hegj intern rente. Kommissionen mener, at forslaget om at udelukke majs fra
interventionsordningen og forslaget om midlertidige finansielle lettelser skal ses i en
sammenhang og ber vedtages af Radet samtidig.

5. VIRKNINGEN AF DE FORESLAEDE FORANSTALTNINGER

Nér den foreslaede eendring traeder i kraft, vil den pris, som majsproducenterne i de
centraleuropaiske regioner med overskudsproduktion fir for deres majs, ikke @ndre sig
vasentligt, eftersom der allerede nu er stor forskel pé interventionsprisen og den pris, som
producenterne rent faktisk far udbetalt 1 disse regioner. Forslaget forventes derfor ikke at fore
til nogen vaesentlig reduktion af EU's majsproduktion.

Hvis forslaget gennemfores, vil det bidrage til at fremme integreringen af EU's kornmarked.
Majs fra de centraleurop@iske regioner med overskudsproduktion vil kunne genvinde sin
konkurrenceevne, bade pa det indre marked og pa verdensmarkedet, hvor dette korn vil kunne
afsattes uden stotte, som det var tilfeeldet for. Forslaget vil ogsa fremme konkurrenceevnen i
sektoren for svine- og fjerkreekod, fordi udgifterne til foder vil falde, hvilket vil stotte den
okonomiske udvikling i de navnte omrader.
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Interventionslagrene vil blive vasentlig mindre. Opretholdes den nuvarende ordning, vil der i
2013 vere oplagret 18,9 mio. tons korn (heraf 15,6 mio. tons majs). Hvis majs udelukkes fra
ordningen, vil der 1 2013 kun vare oplagret omkring 10 mio. tons korn. Lagrene vil desuden
kun bestd af korn, der egner sig til langtidsoplagring (bled hvede og byg), og de vil nasten
helt sikkert veere bedre placeret med henblik pa salg.

6. BUDGETMAZSSIGE VIRKNINGER

Offentlig oplagring af korn medferte en udgift p4 EU's budget pd 442 mio. EUR 1
regnskabsaret 2005. I regnskabsaret 2006 forventes denne udgift at belabe sig til ca. 350 mio.
EUR, og 1 @ndringsskrivelsen til det forelobige budgetforslag ansldas det, at der til
interventionsopkeb af korn i 2007 vil blive brug for 316 mio. EUR, hvoraf de 136,9 mio.
EUR udelukkende er til majs.

Hvis status quo opretholdes, vil det betyde arlige udgifter til offentlig oplagring af korn pa
over 300 mio. EUR, hvorimod gennemferelsen af dette forslag vil kunne fore til en samlet
besparelse pd 617,8 mio. EUR 1 perioden 2008-2014. Udgifterne til offentlig oplagring vil
falde til under 300 mio. EUR om é&ret fra regnskabséret 2008 og til under 200 mio. EUR om
aret fra 2012.

7. FORENKLING

Dette forslag skal betragtes som et yderligere bidrag til forenklingen af den felles
landbrugspolitik, da det tager sigte pé at forenkle interventionsordningen for korn og gere den
mere effektiv.
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2006/0256 (CNS)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om 2ndring af forordning (EF) nr. 1784/2003 om den fzelles markedsordning for korn

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR—

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab, serlig artikel 37,
stk. 2, tredje afsnit,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra felgende betragtninger:

(1

2

3)

“4)

)

Den f=zlles markedsordning for korn, som fastsat i Radets forordning (EF)
nr. 1784/2003°, omfatter en interventionsordning for det indre marked, der navnlig
tager sigte pa at stabilisere markederne og sikre kornproducenterne en rimelig
levestandard.

Anvendelsen af denne ordning har 1 de sidste to produktionsdr fort til
interventionsoplagring af store mangder majs, som er sarlig vanskelige af afssatte
bade pé det indre marked og pa verdensmarkedet pa grund af disse lagres beliggenhed.
Majs er desuden en kornsort med begranset holdbarhed, som bliver vanskeligere at
afsette, jo lengere den har veret oplagret, fordi kvaliteten gradvis forringes.

Det har desuden vist sig, at interventionsordningen, sddan som den er blevet anvendt
de sidste to produktionsér, ikke leengere kan opfylde de fastsatte mél, navnlig néar det
gelder majsproducenterne i nogle omrdder i EF. Interventionsordningen er i disse
omrader kommet til at fungere som et alternativ til den direkte afsaetning af kornet pé
markedet, da den pris, som producenterne faktisk har faet for deres majs, ofte har
veret mindre end interventionsprisen.

Under disse omstendigheder spiller interventionsordningen derfor ikke laengere den
oprindeligt tilteenkte rolle, specielt nér det gaelder majs, og den er yderligere til hinder
for, at produktionen tilpasses markedets behov.

Hvis interventionsordningen bibeholdes i sin nuvarende form, er der risiko for, at den
skaber endnu sterre interventionslagre af majs uden dog at komme de pagazldende
producenter til gode.

EUT L 270 af 21.10.2003, s. 78. ZAndret ved forordning (EF) nr. 1154/2005 (EUT L 187 af 19.7.2005,
s. 11).
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(6) Der ber derfor treeffes passende foranstaltninger for at sikre, at EF's kornmarked
fungerer effektivt. I lyset af ovenstdende og de muligheder, som producenterne har for
at afsaette deres korn pa markedet, vil den mest hensigtsmaessige foranstaltning derfor
vaere at udelukke majs fra den interventionsordning, der er fastsat i forordning (EF)
nr. 1784/2003.

(7) Forordning (EF) nr. 1784/2003 ber derfor a&ndres i overensstemmelse hermed -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
I forordning (EF) nr. 1784/2003 foretages folgende @ndringer:

1. Artikel 4, stk. 1, andet afsnit, affattes saledes:

"Den interventionspris, der galder for sorghum i maj, vil fortsat veere geldende 1 juli,
august og september i samme ar."

2. Artikel 5, stk. 1, affattes saledes:

"I. De interventionsorganer, som medlemsstaterne har udpeget, opkeber 1
feellesskab hvede, hard hvede, byg og sorghum, som de far tilbudt, og som er
hostet 1 EF, forudsat at tilbuddene opfylder de fastsatte betingelser, navnlig
med hensyn til kvalitet og mengde."

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft pd syvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europciske
Unions Tidende.

Den anvendes fra produktionsaret 2007/08.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

BUDGETPOST (kontoplan 2007): BEVILLINGER

LR 2007:

050201 02 316 mio. EUR

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE:
Rédets forordning om endring af forordning (EF) nr. 1784/2003 om den falles markedsordning for korn

RETSGRUNDLAG:
Artikel 37 i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Fallesskab.

FORANSTALTNINGENS FORMAL:

At udelukke majs fra den interventionsordning, der er fastsat i Radets forordning (EF) nr. 1784/2003 om
den faelles markedsordning for korn.

FINANSIELLE VIRKNINGER

12- MANEDERS
PERIODE
(mio. EUR)

REGNSKABS-
ARET 2007
(mio. EUR)

REGNSKABS-
ARET 2008
(mio. EUR)

5.0

UDGIFTER, SOM AFHOLDES

- VER EU-BUDGETTET
(RESTITUTIONER/INTERVENTIONER)
- VER NATIONALE BUDGETTER
— F ANDRE

-35,1

5.1

INDTAGTER

-~ U'sEGNE INDTAGTER
(AFGIFTER/TOLD)

—  ATIONALE KILDER

5.0.1
5.1.1

2009 2010

2011 | 2012

2013 2014

UDGIFTSOVERSLAG
INDTAGTSOVERSLAG

-57,9 —-40,7

-68,0 |-120,6

-132,1 | —163,4

52

BEREGNINGSMADE:
Se bilag.

6.0

ER FINANSIERING MULIG OVER DE BEVILLINGER, DER PA DET LOBENDE

BUDGET ER OPFORT UNDER DET RELEVANTE KAPITEL?

6.1

ER FINANSIERING MULIG VED OVERF@RSEL MELLEM KAPITLER PA

LOBENDE BUDGET?

6.2

ER ET TILLEAGSBUDGET NODVENDIGT?

6.3

BEVILLINGER TIL OPF@RSEL PA KOMMENDE BUDGETTER?

JA NEJ

BEMZARKNINGER:
Dette forslag vil kunne medfere en samlet besparelse pd 617,8 mio. EUR i perioden 2008-2014.
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Bilag

mio. EUR
1 — Status quo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | alt
Interventionsopkgb i alt 323,9 326,9 313,7 304,7 314,0 315,9 337,9 22371
bled hvede 54,1 364 283 192 12,9 12,2 9,0 171,9
byg 732 690 380 21,8 238 172 409 283,9
majs  196,7 2215 2474 2638 2773 2866 2880 17813
2 — /Endring 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | alt
Interventionsopkeb i alt 287,6 2677 2577 2266 1884 1811 1742 15832
bled hvede 50,4 36,0 40,6 593 701 770 66,2 399,5
byg 895 1144 1281 1229 1131 1041  108,0 780,0
majs 1477 1174 89,0 444 5,2 0,0 0,0 403,7
3 Forslagetsvirkninger 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | alt
Interventionsopkeb i alt 364 -592 -56,0 -782 -1256 -1348 -163,8  -653,9
bled hvede  -37  -05 123 40,1 572 648 57,2 227,6
byg 162 455 90,1 101,2 893 869 67,0 496,2
majs 48,9 -1042 -1584 -2194 -2721 -286,6 -288,0 -1377,6
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | alt
4 - Ekstraudgifter - 1,2 13 153 10,1 5,0 2,7 0,4 36,1
eksportrestitutioner
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | alt
Samlet virkning = 3 + 4 351 57,9 -40,7 68,0 -120,6 -1321 -1634  -617,8
9
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