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vedrgrende forslag til Radets afgarelse om oprettelse af en europeisk politienhed (Europol)
(KOM(2006)817)

Resumé

Kommissionen har fremlagt et forslag til Radets afggrelse om oprettelse af en europeisk politien-
hed (Europol) (KOM(2006)817). Formalet med forslaget er — ifalge Kommissionen — at erstatte den
nuvarende Europol-konvention (samt de tre dertil hgrende protokoller) med en radsafgarelse, som
dels indeholder alle de andringer, der indgar i de endnu ikke ikrafttradte protokoller, dels indfarer
yderligere forbedringer med henblik pa at gere Europol i stand til at klare de nye udfordringer, som
Europol star over for. Forslaget ma anses for at vere i overensstemmelse med nearhedsprincippet.
Sagen forventes at ville have lovgivningsmassige konsekvenser i form af en &ndring af Europol-
loven. Forslaget vurderes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser af betydning. Der ses ikke
at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget. Fra
dansk side har man — i lyset af, at den igangsatte hagring endnu ikke er afsluttet — ikke lagt sig fast pa
en endelig holdning til sagen, men pa det foreliggende grundlag ser man dog generelt positivt pa
forslaget til radsafgarelse.

1. Baggrund

Kommissionen har den 5. januar 2007 fremlagt et forslag til Radets afgerelse om oprettelse af en
europeeisk politienhed (Europol) (KOM(2006)817).

Formalet med forslaget er — ifglge Kommissionen — at erstatte den nuvearende Europol-konvention
(samt de tre dertil hgrende protokoller) med en radsafgerelse, som dels indeholder alle de @ndrin-
ger, der indgér i de endnu ikke ikrafttradte protokoller, dels indfarer yderligere forbedringer med
henblik pa at gare Europol i stand til at klare de nye udfordringer, som Europol star over for. Det
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drejer sig bl.a. om andringer med hensyn til Europols organisering, finansiering og personalefor-
hold, mandat og opgaver, databehandling samt databeskyttelse og styrkelse af Europa-Parlamentets
rolle.

Forslaget er fremsat under henvisning til traktaten om den Europziske Union (TEU), serligt artikel
30, stk. 1, litra b), hvoraf det fremgar, at felles handling vedrgrende politisamarbejde omfatter ind-
samling, opbevaring, behandling, analyse og udveksling af relevante oplysninger, herunder oplys-
ninger som de retshandhavende myndigheder er i besiddelse af pa baggrund af rapporter om mis-
teenkelige finansielle transaktioner, navnlig via Europol, under overholdelse af relevante bestem-
melser om beskyttelse af personoplysninger. Endvidere henvises der til artikel 30, stk. 2, der fast-
slar, at Radet skal fremme samarbejdet via Europol, herunder iser ved hjelp af en reekke naermere
opregnede tiltag, der bl.a. fremhaver at sette Europol i stand til at lette og stette forberedelsen og
fremme samordningen og gennemfgrelsen af serlige efterforskningsaktioner mellem medlemssta-
ternes kompetente myndigheder. Endelig henvises der til artikel 34, stk. 2, litra c), hvorefter Radet
med henblik pa opfyldelse af Unionens malsatninger pa initiativ af en medlemsstat eller Kommis-
sionen med enstemmighed kan vedtage (andre) afgarelser i ethvert andet gjemed, uden at det dog
indebaerer nogen indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser.

2. Indhold

Forslaget til radsafgarelse indebeerer i vid udstreekning en videreferelse af Europol-konventionen og
tilleegsprotokollerne. Med forslaget leegges der dog som tidligere navnt ogsa op til en reekke &n-
dringer vedrgrende bl.a. Europols organisering, finansiering og personaleforhold, mandat og opga-

ver, databehandling samt databeskyttelse og styrkelse af Europa-Parlamentets rolle.

Idet der i gvrigt henvises til det fremlagte forslag, fremhaves i det fglgende de veaesentligste aendrin-
ger, som foreslas efter forslaget til radsafgarelse.

Oprettelse og opgaver (forslagets kapitel 1)

For sa vidt angar de foreslaede regler om oprettelse af Europol og dennes opgaver (forslagets kapi-
tel 1), skal der navnlig fremhaves falgende:

1. Forslaget til radsafgerelse indebzrer en udvidelse Europols mandat, idet der efter forslaget ikke
leengere stilles krav om, at kriminaliteten skal veere knyttet til organiseret kriminalitet.

Efter forslaget omfatter Europols kompetence grov kriminalitet, hvor to eller flere medlemsstater er
involveret, navnlig organiseret kriminalitet og terrorisme. De forskellige typer kriminalitet — og de
hermed forbundne strafbare handlinger — der falder under Europols mandat, er opregnet i en liste,



der er fastsat i et bilag til forslaget. Listen er identisk med den liste, der bl.a. benyttes i tilknytning
til rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre (“positivlisten™). Listen svarer ikke helt til den
liste over forbrydelser, som Europol kan beskeftige sig med efter det nugaeldende bilag til Europol-
konventionen.

Europols prioriteter skal som hidtil fastleegges af Radet, dog saledes at Radet fremover traeffer be-
slutning med kvalificeret flertal (mod i dag ved enstemmighed). Som noget nyt skal der ske hgring
af Europa-Parlamentet.

2. Efter forslaget bestar Europols opgaver — ligesom i dag — fortrinsvis i at analysere og koordinere
udvekslingen af oplysninger mellem medlemslandene. Efter forslaget far Europol — som noget nyt —
adgang til at modtage og behandle oplysninger fra private organer, ligesom Europols opgaver udvi-
des til bl.a. ogsa at deekke samordning, tilretteleeggelse og udferelse af efterforskning og operative
aktioner, der gennemfgres sammen med medlemsstaternes kompetente myndigheder eller inden for
rammerne af felles efterforskningshold, eventuelt i samarbejde med organer i EU eller tredjelande.
Europols opgaver omfatter — ligeledes som noget nyt — fremskaffelse af efterretninger og analytisk
stotte til en medlemsstat i forbindelse med en starre international begivenhed, der kreever foranstalt-
ninger til opretholdelse af ro og orden.

De navnte opgaver omfatter koordinering af politimassig efterforskning af kriminelle aktiviteter
udfert ved hjeelp af internettet, herunder terrorrelaterede handlinger og distribution af bgrneporno-
grafi og andet ulovligt materiale, samt overvagning af internettet for at bidrage til at identificere
sadanne kriminelle handlinger og de personer, der har begaet dem.

Alle Europols aktiviteter skal foretages i samarbejde og i forstaelse med myndighederne i den eller
de medlemsstater, hvis omrade er berart. Anvendelse af tvangsindgreb hgrer udelukkende ind under
de kompetente nationale myndigheder.

3. | de tilfeelde, hvor der oprettes et feelles efterforskningshold for at behandle sager om forfalskning
af euroen, kan der udpeges en ansat i Europol til at sta for efterforskningen, under lederen af efter-
forskningsholdets direkte ansvar. Hvis der er meningsforskelle mellem den ansatte i Europol og
holdlederen, er sidstnaevntes mening udslagsgivende.

| gvrigt svarer de foreslaede regler om falles efterforskningshold stort set til, hvad der i dag falger
af den 2. tilleegsprotokol til Europol-konventionen.

Informationsbehandlingssystemer (forslagets kapitel 2)




For sa vidt angar de foreslaede regler om Europols informationsbehandlingssystemer (forslagets
kapitel 2), skal der navnlig fremhaves fglgende:

Europol farer i dag edb-baserede foranstaltninger, der omfatter et informationssystem samt arbejds-
databaser (analysedatabaser) og i tilknytning hertil et indekssystem.

Efter forslaget til radsafgarelse vil Europol fortsat have adgang til at fgre et informationssystem
samt oprette analyseregistre (tidligere benavnt analysedatabaser) og i tilknytning hertil fare en in-
deksfunktion. Europol kan som hidtil behandle oplysninger med henblik pa at fastsla, om oplysnin-
gerne er relevante for organisationens opgaver og kan indga i et af informationssystemerne.

Som noget nyt leegges der efter forslaget op til, at Europol kan oprette andre databehandlingssyste-
mer end Europols informationssystem og analyseregistre. Betingelserne for oprettelsen og anven-
delsen fastleegges af Radet med kvalificeret flertal efter hgring af Europa-Parlamentet. | overens-
stemmelse med de fastlagte betingelser treeffer Europols Styrelsesrad efter forslag fra direktaren —
og med forudgaende hgring af Den Felles Kontrolinstans — beslutning om oprettelse af databehand-
lingssystemet.

De foreslaede (materielle) regler vedrgrende Europols informationssystem, analyseregistre og det
hertil knyttede indekssystem svarer grundleggende til, hvad der geelder i dag. Pa visse punkter er
der dog lagt op til nyskabelser, herunder bl.a. ved at indfare regler om, at Radet/Europols Styrelses-
rad treeffer beslutninger ved kvalificeret flertal. Det gelder bl.a. i relation til gennemfarelsesbe-
stemmelser for analyseregistre og naermere regler for tredjeparters eksperters deltagelse i en analy-
segruppes aktiviteter og indretningen af indeksfunktionen.

Falles bestemmelser om behandling af oplysninger (forslagets kapitel 3)

De foreslaede falles regler om behandling af oplysninger (forslagets kapitel 3) svarer grundleggen-
de til, hvad der gelder i dag.

Forbindelser med partnere (forslagets kapitel 4)

For sa vidt angar de foreslaede regler om forbindelser med partnere (forslagets kapitel 4) kan det
navnes, at forslaget — med udgangspunkt i de eksisterende regler pa omradet — indeholder en detal-
jeret regulering af Europols muligheder for at oprette forbindelser med henholdsvis andre organer
og agenturer med tilknytning EU samt med eksterne instanser. Hvad angar de sidstneevnte forbin-
delser er der efter forslaget grundleggende lagt op til, at videregivelse af personoplysninger skal
ske efter samme regler som i dag. Som noget nyt leegges der dog op til, at Europol alene kan vide-
regive lagrede personoplysninger, hvis der er indgaet en international aftale mellem EU og de pa-



geeldende tredjelande, internationale organisationer eller eksterne instanser, der giver mulighed for
at videregive sadanne oplysninger pa grundlag af en vurdering af, om den pagealdende instans sikrer
en tilstreekkelig hgj databeskyttelse.

Der henvises naermere til forslagets artikel 22-25. Efter sidstnavnte artikel vil Radet med kvalifice-
ret flertal (hvor der i dag kreeves enstemmighed) — efter haring af Europa-Parlamentet — skulle fast-
legge gennemfarelseshestemmelserne vedrgrende forbindelserne med eksterne instanser. For sa
vidt angar forbindelserne med andre EU-organer fastleegges gennemfarelsesbestemmelserne af Sty-
relsesradet (og ikke lengere Radet) efter forudgaende hgring af Den Felles Kontrolinstans.

Databeskyttelse og datasikkerhed (forslagets kapitel 5)

For sa vidt angar de foreslaede regler om databeskyttelse og datasikkerhed (forslagets kapitel 5),
skal der navnlig fremhaves falgende:

Med forslaget til radsafgarelse er der lagt op til, at Europols behandling af personoplysninger —
uden at dette berarer specifikke bestemmelser i radsafgerelsen — skal ske under overholdelse af
principperne i den endnu ikke vedtagne EU-rammeafgarelse om beskyttelse af personoplysninger,
der behandles i forbindelse med det politimassige og retslige samarbejde i straffesager.

Ligeledes som noget nyt indseettes der en reekke bestemmelser om en databeskyttelsesansvarlig i
Europol. Den udpegede databeskyttelsesansvarlige i Europol skal fungere direkte under Styrelses-
radets ledelse og skal pa uafhangig vis bl.a. sikre, at bestemmelserne om behandling af personop-
lysninger overholdes, jf. i gvrigt neermere forslagets artikel 27.

De foreslaede regler om databeskyttelse og datasikkerhed svarer i gvrigt i det veaesentlige til de eksi-
sterende regler.

Organisation (forslagets kapitel 6)

1. Efter forslaget har Europol to organer: Styrelsesradet og direktgren. De hidtidige organer — Fi-
nansinspektaren og budgetudvalget — er ikke medtaget som falge af de foreslaede &ndringer vedrg-
rende Europols budget, jf. nedenfor.

Europols Styrelsesrads opgaver er i forslaget beskrevet mindre udferligt og i mere overordnede
vendinger (end i Europol-konventionen), men Styrelsesradets opgaver er overordnet set de samme
som i dag, herunder bl.a. med hensyn til tilsyn med direktgrens embedsfarelse, vedtagelse af finans-
forordningen og udnzavnelse af en regnskabsfarer, ligesom Styrelsesradet er ansvarlig for de opga-



ver, Radet matte paleegge det, samt for vedtagelse af et arligt forslag til budgetoverslag og et ar-
bejdsprogram mv.

2. Forslaget til radsafgarelse fastsatter, at Radet og Styrelsesradet — i modsatning til efter Europol-
konventionen, hvorefter der kreeves enstemmighed — kan traeffe en reekke beslutninger vedrgrende
Europol med kvalificeret flertal.

Dette geelder generelt i forhold til beslutninger, som traffes af Styrelsesradet, og hvor der fremover
alene kraeves et flertal pa to tredjedele af medlemmer. Kommissionen deltager som hidtil i Styrel-
sesradets mgder, men har modsat i dag adgang til at stemme ved mgderne. Kommissionen har —
modsat de nationale delegationer, der kun har én stemme — i almindelighed tre stemmer, bortset fra
vedtagelsen af budgettet og arbejdsprogrammet, hvor Kommissionen har seks stemmer.

For sa vidt angar beslutninger, som henhgrer under Radet, foreslas det, at der skal traffes beslutning
med kvalificeret flertal, nar det drejer sig om falgende:

a) fastleeggelse af Europols prioriteter vedrgrende bekempelse og forebyggelse af de former
for kriminalitet, der falder ind under Europols kompetenceomrade (artikel 4),

b) Betingelserne for oprettelse og anvendelse af andre databehandlingssystemer (artikel 10),

c) gennemfarelsesbestemmelser for analyseregistre (artikel 14),

d) lister over eksterne instanser, som Europol kan oprette samarbejdsrelationer med (artikel
23),

e) gennemfarelsesbestemmelser for forbindelserne mellem Europol og eksterne instanser (arti-
kel 25),

f) godkendelse af forretningsordenen for den Felles Kontrolinstans (artikel 33),

g) udnavnelse og afskedigelse af direktgren for Europol og vedtagelse af regler for udveelgelse
af kandidater (artikel 37),

h) vedtagelse af regler for klassificering af oplysninger (artikel 39), og

i) budget (artikel 41).

3. I dag er der fastsat serlige regler for Europols ansettelsesmassige forhold.

Disse regler vil ikke blive opretholdt efter forslaget, som i stedet laegger op til, at vedtaegten for tje-
nestemand i EU, ansattelsesvilkarene for de gvrige ansatte i Feellesskaberne og de bestemmelser,
som EU’s institutioner i fellesskab har vedtaget med henblik pa anvendelse af den navnte vedtaegt
og disse anszttelsesvilkar, fremover skal galde for Europols direktgr, vicedirektarer og personale i
Europol, der anszttes efter radsafgarelsens ikrafttreedelse. Der henvises narmere til forslagets arti-
kel 38.



Serlige regler om privilegier og immunitet — som er forskellige fra de regler, som geelder i dag — er
fastlagt i forslagets artikel 50 og bilag 2, hvortil der henvises.

4. Der skal i gvrigt nevnes, at der med forslaget til radsafgerelse er lagt op til at styrke Europa-
Parlamentets rolle pa en reekke omrader. Europa-Parlamentet skal hgres vedrgrende stort set alle
afgerelser, der treeffes af Radet i henhold til radsafgarelsen, og det far — som navnt nedenfor — en
afgarende rolle i forbindelse med vedtagelse af Europols budget.

Tavshedspligt (forslagets kapitel 7)

De foreslaede felles regler om tavshedspligt (forslagets kapitel 7) svarer grundleggende til, hvad
der geelder i dag.

Budgetbestemmelser — overvagning og evaluering (forslagets kapitel 8)

Europol har hidtil veeret finansieret via bidrag fra medlemsstaterne (og gennem andre lejlighedsvise
indteegter).

Forslaget til radsafgerelse indeberer, at Europols indtegter fra og med 1. januar 2010 bestar af et
tilskud fra EU opfart pa unionens almindelige budget. Som falge af EU-finansieringen andres pro-
ceduren for vedtagelse af Europols budget grundleeggende, idet dette bl.a. skal foreleegges for
Kommissionen og godkendes af Radet og Europa-Parlamentet i feellesskab i forbindelse med god-
kendelse af Den Europziske Unions almindelige budget. Endvidere andres revisionen af Europols
budgetter i overensstemmelse med de regler, der geelder for revision af Den Europaiske Unions
almindelige budget. Der henvises naermere til forslagets artikel 41 og 42.

Der fastsattes endvidere nye regler om finansiel bestemmelse og overvagning og evaluering, jf.
forslagets artikel 43 og 44.

Andre bestemmelser (forslagets kapitel 9-10)

Forslaget til radsafgerelse indeholder (i kapitel 9-11) en raekke nye bestemmelser.

Det drejer sig bl.a. om regler om aktindsigt i Europols dokumenter, sprog, underretning af Europa-
Parlamentet og bekaempelse af svig.

De foreslaede regler om hjemstedsaftale, ansvar som falge af ulovlig eller urigtig behandling af
oplysninger, andre former for ansvar samt ansvar i forbindelse med Europols deltagelse i felles
efterforskningshold svarer grundleeggende til, hvad der gaelder i dag.



Hvad angar de forskellige overgangsbestemmelser, de foreslaede &ndringer af teknisk karakter samt
de afsluttende bestemmelser, henvises der naermere til forslagets kapitel 10-11.

3. Galdende dansk ret

Konventionen af 26. juli 1995 om oprettelse af en europeeisk politienhed (Europol-konventionen) er
gennemfort i dansk ret ved lov nr. 415 af 10. juni 1997. | overensstemmelse med lovens § 6 er det
fastsat (ved bekendtgerelse nr. 508 af 23. juni 1999 om ikrafttreeden af lov om gennemfarelse af
Europol-konventionen), at loven tradte i kraft den 1. juli 1999.

Europol-loven er endret ved lov nr. 1435 af 22. december 2004 (om gennemfarelse af tilleegsproto-
koller til Europol-konventionen m.v.). £ndringsloven forventes at treede i kraft den 29. marts 2007
for sa vidt angar protokol af 30. november 2000 (1. tilleegsprotokol) og protokol af 28. november
2002 (2. tillegsprotokol) til Europol-konventionen samt den 18. april 2007 for sa vidt angar proto-
kol af 27. november 2003 (3. tilleegsprotokol) til Europol-konventionen.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

4.1. Sagen vurderes at ville have lovgivningsmessige konsekvenser i form af en e&ndring af Euro-
pol-loven (lov nr. 415 af 10. juni 1997 med senere &ndringer).

Den nuvarende lovgivning pd omradet fastsatter bl.a., at Europol-konventionen med tilhgrende
protokoller geelder her i landet. Som tidligere naevnt ophaves disse EU-instrumenter i forbindelse
med gennemfgrelsen af en ny radsafggrelse pa omradet.

4.2. Europol har hidtil veeret finansieret via bidrag fra medlemsstaterne (og gennem andre lejlig-
hedsvise indtaegter).

Ifelge forslaget til radsafgerelse vil Europol fremover (fra og med 1. januar 2010) skulle finansieres
via et tilskud fra Feellesskabet opfgrt pa Den Europeiske Unions almindelige budget (dog uden at
det bergrer andre former for indkomst).

Medlemsstaternes udgifter til Europol forventes dog som udgangspunkt ikke at ville stige som falge
heraf, og forslaget vurderes saledes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser af betydning (set
i forhold til den eksisterende finansieringsmade). Det kan dog pa nuverende tidspunkt — hvor for-
handlingerne af forslaget er i sin indledende fase, og hvor konsekvenserne af forslaget derfor endnu
ikke er endelig belyst — ikke afvises, at visse af de foreslaede @&ndringer vil have (mindre) statsfi-
nansielle konsekvenser.



Kommissionen har i forbindelse med fremsattelsen af forslaget til radsafgerelse anfart, at der er
afsat i alt 334 mio. euro til at finansiere Europol over Fellesskabets budget i perioden 2010-2013.
Disse tal er — ifelge Kommissionen — i overensstemmelse med Europols seneste femarige finansie-
ringsplan. Europols arsbudget for 2007 er pa ca. 68 mio. euro. Det samlede antal ansatte finansieret
over dette budget vil i 2007 vere pa 406.

5. Hegring

Forslaget til radsafgerelse er sendt i hgring hos Prasidenten for @stre Landsret, Preesidenten for
Vestre Landsret, Praesidenterne for samtlige byretter, Den Danske Dommerforening, Dommerfuld-
maegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige An-
klagere, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Landsforeningen af Beskikkede Advokater, Da-
tatilsynet, Retssikkerhedsfonden, Amnesty International samt Institut for Menneskerettigheder.

Haringsfristen er sat til den 28. marts 2007.
6. Neerhedsprincippet
Kommissionen har anfart falgende vedrgrende naerhedsprincippet:

”Malene med forslaget kan af folgende grunde ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne.

Medlemsstaterne har ikke mulighed for alene at oprette en europaisk instans, der skal
samordne deres indsats for bedre at kunne bekempe kriminalitet og terror over greaen-
serne, bl.a. gennem en centraliseret analyse og udveksling af oplysninger.

Forslagets anvendelsesomrade er begranset til at stille de instrumenter til radighed for
Europol, der setter organisationen i stand til at bistd og stgtte medlemsstaternes rets-
handhavende myndigheder og til at @ge Europols muligheder i den henseende.

Forslaget er derfor 1 overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.”

Regeringen kan tilslutte sig det, som er anfgrt af Kommissionen, og det er saledes vurderingen, at
forslaget ikke kan anses for at veere i strid med narhedsprincippet.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger til
forslaget.



8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side har man — i lyset af, at den igangsatte hgring endnu ikke er afsluttet — ikke lagt sig
fast pa en endelig holdning til sagen, men pa det foreliggende grundlag ser man dog generelt posi-
tivt pa forslaget til radsafgerelse.

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet om forslag til Radets afgarelse om oprettelse af en europaisk politienhed (Europol)
sendes — ud over til Folketingets Europaudvalg — ogsa til Folketingets Retsudvalg.
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