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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

Udsigterne for det indre gas- og elmarked

1 DE HIDTIDIGE ERFARINGER MED DET INDRE EL- OG GASMARKED
1.1 Baggrunden

Der er siden 1999-2000 gradvist blevet oprettet et konkurrencebaseret indre marked for el og
gas i Den Europziske Union'. Siden da er det udgivet rlige benchmarking-rapporter om
gennemforelsen og de praktiske resultater af direktiverne. Kommissionen har i lebet af 2006
fortsat overvdget gennemforelsen af direktiverne, is@r pd grundlag af detaljerede
landeundersogelser og den sektorspecifikke spergeundersogelse. Af denne overvagning
fremgar det, at der er sket visse, dog ofte ujevne, fremskridt pd omradet.

I lobet af dette tidsrum er péd den ene side de grundleggende principper for det indre
energimarked blevet fast forankret i form af lovrammer, institutionelle ordninger og fysisk
infrastruktur sdsom it-udstyr. P4 den anden side er der i mange medlemsstater endnu ikke tale
om egentlig konkurrence. Kunderne har ofte ikke nogen reel mulighed for af velge en
alternativ leverander. Selv kunder, som det er lykkedes at @ndre leverander, er ofte ikke
tilfredse med valget af tilbud, de modtager. Interessenterne har kort sagt endnu ikke stor tillid
til det indre marked. Som folge af disse mangler har Kommissionen i lgbet af 2005-06
gennemfort en sporgeundersogelse af gas- og elsektoren 1 lyset af konkurrencereglerne.
Resultaterne af denne undersogelse offentliggores sammen med narverende meddelelse”.

1.2 De positive resultater af konkurrence
Effektivitet

Liberaliseringen har klart fort til visse effektivitetsforbedringer i1 energiforsyningerne og gjort
det billigere for forbrugerne, navnlig i den indledende fase. De seneste tiders stigninger i
engrospriserne pa el og gas har imidlertid 1 sterre eller mindre grad givet sig udslag i sterre

I forste omgang gennem Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 96/92/EF af 19. december 1996 om
faelles regler for det indre marked for elektricitet (EFT L 27 af 30.1.1997 s. 1) og Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 98/30/EF af 22. juni 1998 om falles regler for det indre marked for naturgas (EFT L
204 af 21.7.1998 s. 1); og siden gennem Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/54/EF af 26. juni
2003 om fezlles regler for det indre marked for elektricitet og om ophavelse af direktiv 96/92/EF (EUT
L 176 af 15.7.2003 s. 37-56), Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EF) nr. 2003/55 af 26. juni 2003
om faelles regler for det indre marked for naturgas og om ophavelse af direktiv 98/30/EF (EUT L 176
af 15.7.2003 s. 57-78), Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1228/2003 af 26. juni 2003
om betingelserne for netadgang i forbindelse med granseoverskridende elektricitetsudveksling (EUT
L 176 af 15.7.2003 s. 1-10), Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1775/2005 af 28.
september 2005 om betingelserne for adgang til naturgastransmissionsnet (EUT L 289 af 3.11.2005 s.
1). Nogle f& medlemsstater har allerede taget skridt til at abne markedet inden indferelsen af disse
foranstaltninger.

KOM(2006)851, Kommissionens meddelelse om en sektorundersegelse af gas- og elmarkedet i
overensstemmelse med artikel 17 i forordning 1/2003 (slutrapport).
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regninger for slutbrugerne og udligner nu i nogen grad de tidligere prisfald, navnlig for de
storste industrielle energibrugere. Det ser derfor ud til, at effektivitetsforbedringerne ikke
kommer forbrugerne til gode hurtigt nok. Det er hgjst tvivlsomt, at gas- og elpriserne er
resultatet af en reel konkurrencesituation. De er snarere det direkte resultat af beslutninger,
der treeffes af virksomheder med markedsmagt.

Der er flere grunde til hejere prisniveauer, bl.a. sterre omkostninger til primert braeendstof, det
stadige behov for investeringer og de voksende miljoforpligtelser, bl.a. Fellesskabets
emissionshandelsordning’, samt udviklingen af vedvarende energikilder*. Man har imidlertid
ogsd peget pd en fortsat mangel pd konkurrencepres og hegje koncentrationsniveauer pa
engrosmarkederne savel som manglende markedsgennemsigtighed.

De gennemsnitlige’ el- og gaspriser for slutforbrugerne i EU15 siden 1997 (i 1997-priser)
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Som vist 1 ovenstdende graf, afspejles virkningen af storre effektivitet i elforsyningerne klart i
den kendsgerning, at elpriserne i detailleddet, som gennemsnit for samtlige brugere, har varet

Som folge af en lav eftersporgselselasticitet kan elsektoren overvelte offeromkostningerne ved gratis
modtagne kvoter under emissionshandelsordningen pa elpriserne. Empiriske og modelbaserede
simulationer for Tyskland og Nederlandene indikerer séledes, at andelen af CO2-omkostninger, der blev
overveltet pa forbrugerne, spender fra 60 til 100% afhangigt af markeds- og teknologispecifikke
faktorer. Energiintensive virksomheder, der er omfattet af emissionshandelsordningen, skal derfor ikke
blot betale CO2-omkostninger, men ogsa hgjere produktionsomkostninger som folge af hgjere elpriser.
Se Kommissionens meddelelse af 7. december 2005: Stette til elektricitet fra vedvarende energikilder
(KOM(2005) 627 endelig}. Efter et omtrentligt sken ligger omkostningerne ved stetteordninger for
vedvarende energi, som afspejlet i elpriserne, pa mellem 4 % og 5 % for f.eks. Tyskland, Spanien og
Det Forenede Kongerige (side 45).

Veagtet gennemsnit af priserne for store virksomheder, andre virksomheder, handel og husholdninger.
Kilde: Eurostat. Prisudviklingen for hver forbrugerkategori kan findes i tabel 3.7 og 3.8 i
Kommissionens arbejdspapir: "EU Energy Policy Data", SEK(2007)12. For meget store kunder var
priserne i juli 2006, fra en referencepris pa 100 i juli 1997, steget til 121 for el og til 201 for gas.
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relativt konstante 1 faste priser pa trods af meget klare stigninger i omkostningerne til
primarbraendsel. Ses der bort fra virkningerne af beskatning, ville elprisen for isaer
husholdningernes vedkommende saledes veare faldet. Hvad gasmarkedet angar, ville de
prispavirkende faktorer - f.eks. nedvendigheden af at gi over til dyrere forsyningskilder,
sasom LNG (flydende naturgas), og den fortsatte kobling af nogle former for gasimport til
oliepriserne — have gjort sig geeldende, uanset om der var abnet for konkurrence eller ej. Det
skal erindres, at energipriserne ikke kan ventes at forblive lave uanset de ydre faktorer.
Kommissionen fremhavede dette punkt i sin meddelelse, hvor den forelaegger sit forslag til
den anden pakke af direktiver®. Konkurrencebaserede og &bne markeder vil imidlertid give
brugerne, herunder den energiintensive industri, adgang til de bedste priser.

Forsyningssikkerhed

Ud over at forbedre effektiviteten bidrager det indre marked sterkt til at oge
forsyningssikkerheden. Udsigten til et stort EU-marked for el og gas med falles regler er et
steerkt incitament til nye investeringer. I denne sammenhang er systemoperateorernes seneste
rapport om produktionstilstreekkeligheden afslorende. Heri hedder det, at der selv med en
vakst 1 spidsefterspergslen pa 1,5-2,0 % pr. ar — forudsat at de igangvaerende og planlagte
investeringer realiseres i1 rette tid - fortsat vil vere overskydende produktionskapacitet i
forhold til spidsefterspergslen i EU som helhed. I denne henseende er nye investeringer klart
en reaktion pa prissignalerne pa engros- og balanceringsmarkederne, for sa vidt som disse har
mulighed for at fungere hensigtsmessigt. Der er imidlertid ved at opstd problemer i
medlemsstater med strengt kontrollerede priser og en betydelig arlig vaekst 1 eleftersporgslen,
som f.eks. i Spanien og Portugal.

Konkurrencebaserede markeder ansporer ogsa til differentiering, eftersom konkurrencen er
befordrende for den fleksibilitet, der behaves til at reagere pd markedsvilkdrene. Et integreret
marked giver ogsd de europ@iske energiselskaber en bedre forhandlingsposition ved indkeb
pa de globale markeder, da de herved fir flere muligheder i haende med hensyn til
forsyningsveje og adgang til kunder. Der er igangsat eller planlagt betydelige investeringer i
en raekke infrastrukturprojekter for gasimport. Dette er alt sammen et resultat af
liberaliseringsprocessen, og der kan ventes en yderligere forbedring af forsyningssikkerheden
som folge af mere konkurrencevenlige rammer.

Forsyningssikkerhed kan ikke leengere kun betragtes som et nationalt anliggende. Midlerne til
at lose disse sporgsmadl overskrider landegrenserne og vil ligge uden for de enkelte landes
muligheder. Narmere betegnet skal udviklingen og driften af Europas energinet i fremtiden
fores pd en langt mere samordnet maner, 1 hvert fald pa regional basis, hvis vi skal undgé
fremtidige forsyningsafbrydelser. Sadan foregdr det ikke nu, og malet om et
sammenh@ngende og sikkert europaeisk net er endnu langt fra en realitet.

Det paneuropziske stromsvigt den 4. november 2006 viste klart, hvor sarbar Europas
elforsyning er. | ERGEG's udtalelse, afgivet pA Kommissionens anmodning den 20. december
2006, konkluderes det, at erfaringerne fra stremafbrydelseshendelsen i Italien i 2003 ikke var

Gennemforelsen af det indre marked for energi, Kommissionens meddelelse til Rédet og Europa-
Parlamentet, KOM(2001) 125, side 8.
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fulgt op, og at folgende tiltag var nedvendige for, at vi 1 fremtiden kunne undga stremsvigt 1
Europa7:

e Vedtagelse af juridisk bindende standarder for driftssikkerhed, pa forslag af Europa-
Kommissionen

e Udvikling, ved Kommissionen, af en ramme for elnettet som led Kommissionens
energistrategi

e Forbedring af samarbejdet mellem EU's elnetoperaterer, som ber std offentligt til ansvar
for deres handlinger.

Beeredygtighed

Konkurrencebaserede markeder gor energiforsyningen s effektiv som muligt og fjerner
muligheden for urimelige monopolgevinster. Et konkurrencebaseret marked giver ogsa
producenterne af vedvarende energi fair adgang til kunderne og abner mulighed for en
effektiv anvendelse af politiske virkemidler (f.eks. emissionshandel og energibeskatning) med
henblik pa at forbedre prissetningen for fossil energi®. Gennemsigtige og likvide
engrosmarkeder for energi giver ogsd langt klarere signaler til gunst for oget
energieffektivitet.

Herudover fremmer klare og gennemsigtige el-merkningsregler efterspergslen efter mere
baeredygtig el.

1.3 Ukorrekt gennemfeorelse af lovgivningen

Det er afgerende, at den nuvarende EU-lovgivning omsettes korrekt i national ret, sa
markederne kan fungere hensigtsmaessigt og det sikres, at de reelt er dbne for alle kunder fra
og med den 1. juli 2007. Kommissionen har derfor indledt 34 overtraedelsesprocedurer mod
20 medlemsstater for overtraedelse og manglende gennemforelse af de gaeldende direktiver. |
forlengelse af en raeekke dbningsskrivelser, der blev afsendt i april 2006, og inden eventuel
foreleggelse af sagerne for EF-Domstolen, besluttede Kommissionen den 12. december 2006
at sende 26 begrundede udtalelser til 16 medlemsstater, herunder de storste’.

De vigtigste af de mangler, der er iagttaget i omsatningen af de nye direktiver om det indre
marked, er:

e Regulerede priser, der forhindrer adgangen for nye markedsakterer

Utilstrekkelig adskillelse af transmissions- og distributionssystemoperaterer, hvorved
deres uathengighed ikke kan sikres

ERGEG Interimsrapport om erfaringerne fra de omfattende afbrydelser i den europeisk elforsyning den
4. november 2006, Ref: E06-BAG-01-05. ERGEG fremlagger en slutrapport inden udgangen af februar
2007.

For at tage hensyn til miljeaspekterne ved elproduktion kan medlemsstaterne ifelge
energibeskatningsdirektivet fritage el fra vedvarende energi for beskatning (Radets direktiv 2003/96/EF
af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og
elektricitet, EUT L 283 af 31.10.2003 s. 51).
*http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/48 1 &format=HTML&aged=0&language=F
Né&guilanguage=en
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e Diskriminerende netadgang for tredjeparter, navnlig hvad angér praferentiel adgang for
etablerede operatorer med allerede bestdende langtidskontrakter

o Utilstrekkelige befojelser til reguleringsmyndighederne

e Kommissionen underrettes ikke om offentlige serviceforpligtelser, navnlig hvad angér
regulerede forsyningstariffer

o Utilstreekkelig angivelse af elektricitetens oprindelse, hvilket navnlig har betydning for
fremme af anvendelsen af vedvarende energi.

At disse overtreedelser fortsat gor sig geldende neesten to ar efter fristen for gennemforelse af
direktiverne, den 1. juli 2004, viser klart utilstreekkelighederne og manglerne ved de EU-
lovrammer, der bygger pa disse direktiver. Energimyndighederne har ikke faet tildelt
befojelser og uathangighed i tilstreekkeligt omfang til at sikre, at der indferes dbne markeder,
som fungerer effektivt og péd ikke-diskriminerende vilkdr. Herudover giver de nuvarende
loviammer ikke mulighed for hensigtsmaessig og effektiv regulering af de
greenseoverskridende spergsmél i forbindelse med adgang til gas- og elnettet. At der til
stadighed gives praferentiel adgang til graenseoverskridende sammenkoblingslinjer, viser
klart manglerne ved de nuverende regler. Endelig er den i de nuverende direktiver fastsatte
juridiske og funktionelle adskillelse af netoperaterer, der er vertikalt integreret med
produktions- og forsyningsaktiviteter, ikke tilstraekkelig til at sikre lige netadgang for alle
leverandererne.

14 Konkurrencehindringer

Selv om de ovennavnte resultater md anerkendes, mé vi ogsa erkende, at EU stadig er langt
fra malet om et virkeligt indre energimarked, hvor hver enkelt EU-forbruger ikke kun pa
papiret har lovfaestet ret til frit at velge sin el- og gasleverander blandt EU-selskaberne, men
ogsé reelt kan udeve denne ret uden problemer. Lige s& vigtigt er det, at nye operaterer kan
investere 1 ny elproduktions- og gasimportkapacitet, eftersom etablerede operaterer, hvor der
ikke er sket en reel adskillelse, vil kunne drage fordel af en situation med kunstig knaphed.

EU er endvidere endnu langt fra 1 stand til at sikre ethvert EU-selskab retten til at selge el og
gas 1 enhver medlemsstat pa samme vilkdr som de bestdende nationale selskaber, dvs. uden
diskrimination eller ugunstige betingelser. Navnlig kan endnu ikke alle medlemsstaterne sikre
ikke-diskriminerende netadgang og myndighedstilsyn pa4 samme niveau.

Herudover har EU endnu ikke i tilstraekkelig grad taget den udfordring op, det er at investere 1
ny infrastruktur pa det rette niveau, baseret pa en falles, stabil europaisk regelramme til stotte
for det indre marked. Der er endnu langt fra tale om den nedvendige grad af samordning
mellem de nationale energinet, for sa vidt angér tekniske standarder, balanceringsregler,
gaskvalitet, kontraktregler og mekanismer for handtering af kapacitetsstyring ved
overbelastning, der er nedvendige for en effektiv handel over granserne.

Béde den sektorunderseagelse og de landeunderseogelser, Kommissionen har gennemfort i lobet
af 2006, har afdekket en lang raekke konkrete eksempler, som viser manglerne ved den
nuvarende lovramme:

e Store og/eller vertikalt integrerede selskaber nyder store fordele i kraft af deres adgang til
information, som de kan bruge til at udforme deres handelsstrategi. Mindre selskaber er
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derimod for leenge om at fa kendskab til f.eks. produktionsafbrydelser, til at de kan tilpasse
sig situationen.

I nogle tilfzelde hersker der i en vertikalt integreret gruppe fortsat usikkerhed om ansvaret
for transmissionssystemoperatearens (TSO) grundleggende funktioner, f.eks. afsendelses-
og balanceringstjenester.

TSO'er har ofte, og sarlig nar de er vertikalt integrerede, forsemt at tilvejebringe de rette
betingelser for skabelsen af likvide konkurrencebaserede markeder — f.eks. opretholder de
lokalt begrensede, separate balanceringsomrader i stedet for at fremme integrationen pa
nationalt plan og pa tvers af grenserne. Dette kan skyldes mangelen pa tillid mellem
TSO'er, der er fuldsteendig adskilte, og dem, der ikke er.

TSO'erne synes at have vearet lenge om at gge den grenseoverskridende kapacitet, enten
gennem investeringer eller andre midler. Dette skyldes ofte, at lovrammerne ikke byder pa
tilstreekkelige incitamenter pa dette omrade.

Der er klare tegn pa, at bade TSO'erne og reguleringsmyndighederne i for hej grad har
blikket rettet mod kortsigtede nationale anliggender og sdledes ikke proaktivt seger at
udvikle integrerede markeder. F.eks. er flaskehalse i nogle lande blevet flyttet til
landegranserne, og den grenseoverskridende kapacitet er den forste, der begrenses. Nogle
reguleringsmyndigheder har varet l&nge om at finde frem til, hvordan de ville gennemfore
de grundleggende bestemmelser, der allerede er indeholdt i lovgivningen — f.eks.
markedsbaseret kapacitetsfordeling.

I mange henseender har visse reguleringsmyndigheder ikke frie haender 1 deres relationer
med energisektoren, da de ikke har de nedvendige befojelser. Det galder sarlig for
speargsmal, som reguleringsmyndigheden ifelge direktiverne ikke er ansvarlige for ex ante,
f.eks. regler om funktionel adskillelse, ikke-tarifmassige adgangsbetingelser,
tilvejebringelse af information til netbrugerne og gasoplagring.

Reguleringsmyndighederne har 1 nogle tilfelde veret stillet i en situation, hvor deres
beslutninger klart strider mod maélet om et indre el- og gasmarked, sedvanligvis som folge
af direkte eller indirekte pres fra de nationale regeringers side. Det tydeligste, men ikke
eneste, eksempel herpa er uhensigtsmassigt regulerede forsyningstariffer.

Som felge af de koncentrerede nationale markeder har reguleringsmyndighederne haft en
tendens til at foretage indgribende regulering pa engros- og balanceringsmarkederne, f.eks.
i form af prislofter, som er sterkt investeringshemmende. Samtidig er
kapacitetsmekanismerne helt ukoordinerede, hvilket indebaerer potentielle forvridninger.

Mindre medlemsstater har ofte sogt at indfere reel konkurrence, isoleret fra deres naboer,
og har ikke givet mulighed for skabelse af likvide engrosmarkeder for el og gas. I disse
tilfelde vil det ikke veere muligt at skabe konkurrence, hvis reguleringen ikke samordnes
med nabolandes retssystemer.

I mange tilfaelde synes distributionssystemoperatererne (DSQO'er) endelig at vare ringe
forberedt pa abningen af markedet for husholdninger fra juli 2007.
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Herudover har den nuvarende lovramme forarsaget problemer pa omrédet
kapitalbevaegelser'’. Som folge af forskellige niveauer for adskillelse i de forskellige
medlemsstater skabes der for det forste asymmetriske situationer, som forvrider konkurrencen
mellem markedsaktererne pa EU-plan og vanskeligt kan forenes med EF-princippet om frie
kapitalbevagelser. Endvidere stiller det medlemsstater med en hgjere grad af adskillelse 1 en
ringere situation. | visse tilfelde, hvor graenseoverskridende markedsadgang har fundet sted,
ved at en producent fra en medlemsstat har overtaget eller fusioneret med et selskab i1 en
anden medlemsstat, har de nationale energimyndigheder — pd en mdde, der strider mod
princippet om frie kapitalbevaegelser'' - for det andet grebet ind med den begrundelse, at der
var behov for en godkendelsesprocedure til beskyttelse af den offentlige sikkerhed og
almenhedens interesse.

Som folge af disse omfattende mangler fastholder de etablerede el- og gasselskaber i vid
udstraekning deres dominerende stilling pa "deres" nationale markeder. Dette har fort til, at
mange medlemsstater udever streng kontrol med el- og gaspriserne for slutbrugerne.
Desvarre er dette ofte en alvorlig hindring for den frie konkurrence. Selv om Kommissionen
erkender, at markedsdominans ber reguleres, og at forbrugerne kan have behov for
beskyttelse mod prismanipulation, forhindrer disse generaliserede prislofter, at det indre
energimarked fungerer tilfredsstillende. De forhindrer ogsa fremkomsten af prissignaler, der
kan vise, hvor der er brug for ny kapacitet, og skader sdledes — ved at haemme
investeringslysten — forsyningssikkerheden og vil derfor 1 fremtiden fore til
forsyningsflaskehalse. EU kan ikke tillade, at det kommer dertil. Forseg pa at lase problemer
pa engrosmarkedet indirekte ved at kontrollere detailmarkedet forer som regel til
afskermning af begge markeder. Dette er ikke 1 kundernes interesse pa lang sigt.

Kontrol med slutbrugerpriserne svarer til offentlige serviceforpligtelser, som - hvis de er
diskriminerende - ikke er forenelige med direktivernes artikel 3, hvorefter der skal indferes
forsyningspligt for at sikre alle selskaber lige adgang til kunderne. Hvis ordningen omfatter
udbetaling af kompensation, skal dette endvidere ske 1 overensstemmelse med
statsstottereglerne. For det tredje kan prisdiskriminering og videresalgsrestriktioner stride
mod konkurrencereglerne. Som anfert ovenfor, har Kommissionen allerede indledt en
raekke overtraedelsessager vedrorende regulerede tariffer. Den vil fortsat serge for, at
alle offentlige serviceforpligtelser er forenelige med EF-retten.

Kommissionen pegede pé disse problemer med el- og gasmarkedet i sin rapport fra slutningen
af 2005'%. P4 det tidspunkt mente man, at det var for tidligt at drage endelige konklusioner i
form af lovgivning. Kommissionen afgav dog tilsagn om, at den ville treffe en rakke
foranstaltninger pa omréadet. Folgende er gennemfort:

(1)  Kommissionen har gennemfort detaljerede landeundersegelser pa grundlag af
interviews af markedsdeltagere i hver medlemsstat, herunder mindre selskaber og
nytilkomne aktorer'”.

10 Under EF-traktatens artikel 56.

I energisektoren er der ikke noget, der svarer til det "EU-pas", der findes for finansielle tjenesteydelser.
Hver medlemsstats myndighed udsteder bevillinger (f.eks. bevillingsprocedurer for nye kraftvarker i
artikel 6 i el-direktivet 2003/54/EC).

12 KOM(2005) 568.

Se ledsagedokument: Kommissionens arbejdspapir "Implementation report on electricity and gas EU
regulatory framework: country reviews", SEK(2006)1709.
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2) Baseret pa udtalelser fra Gruppen af Europaiske Tilsynsmyndigheder for Elektricitet
og Gas (ERGEQ) blev retningslinjerne for hindtering af flaskehalse i forbindelse med
graenseoverskridende elektricitetsudveksling vedtaget den 9. november og tradte 1 kraft
den 1. december 2006,

3) ERGEG har ivarksat de regionale initiativer og arbejder pa at fjerne barriererne for
markedsintegration pa felgende omréder: gennemsigtighed, adgang til kapacitet og
udvikling af gashandelspladser.

(4)  Kommissionen har fuldfort sektorundersogelsen'>. Der er igangsat en rakke
undersogelser mod selskaber 1 el- og gassektoren.

Kommissionen har ogsd behandlet overtraedelser for at lese problemer pad omradet
kapitalbevagelser.

Kommissionen har nu i sinde at tage fat pa de uleste spergsmaél pa felgende omrader:
o Sikre ikke-diskriminerende adgang til veludviklede net

e Forbedre reguleringen af netadgang pa nationalt plan og EU-plan

e Begranse mulighederne for illoyal konkurrence

e Skabe klare investeringsrammer

e [gse sporgsmal i1 forbindelse med husholdninger og mindre erhvervskunder.

Afsnit 2 indeholder et resumé af Kommissionens planer. Hvis den lovgivning, der blev indfert
i 2003, implementeres korrekt, indeholder den mange af de krav, der er afgerende for
udviklingen af et konkurrencebaseret europaisk marked, bl.a. fuldstendig &bning af
markedet, indforelse af reguleret tredjepartsadgang og pligt til at oprette en
reguleringsmyndighed. Nogle af bestemmelserne ber imidlertid skerpes. Kommissionen vil
foresla disse @ndringer 1 lebet af 2007, efter at have foretaget en omfattende
konsekvensanalyse, bl.a. baseret pa resultaterne af sektorundersogelsen.

2 DE VIGTIGSTE UDESTAENDE SPORGSMAL
2.1 Sikring af ikke-diskriminerende netadgang gennem adskillelse

Retlig adskillelse af TSO'er har allerede fort til en forbedring af tredjepartsadgangen til
nettene. De grundlaeggende principper for ikke-diskrimination er opstillet, og der er i de fleste
tilfelde udviklet konkurrencevenlige tarifstrukturer. Krydssubsidier er gradvist blevet
oph@vet. Denne proces er stadig ikke afsluttet for distributionssystemoperatererne, for hvilke
kravet om retlig adskillelse forst traeder i kraft i juli 2007.

1 Afgerelse 2006/770/EF.
1 Se Kommissionens meddelelse om en sektorundersegelse af gas- og elmarkedet i overensstemmelse
med artikel 17 i forordning 1/2003 (slutrapport)", COM (2006) 851.
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Selv om der er gjort fremskridt siden 2004, viser de i afsnit 1 neevnte resultater af bade
landeundersagelserne og sektorundersegelsen, at retlig og funktionel adskillelse, som kravet i
den nuvarende lovgivning, ikke er tilstrekkelig til at sikre, at der kan udvikles et reelt
konkurrencebaseret europeisk el- og gasmarked.

De navnte problemer gor sig ikke gaeldende overalt, og det ville vare forkert at nedskrive den
betydelige indsats, der er gjort. De problemer, Kommissionen regelmassigt far kendskab til,
udger ikke desto mindre en betydelig kilde til aktuelle og potentielle
konkurrenceforvridninger.

Retlig adskillelse fjerner ikke 1 sig selv den interessekonflikt, vertikal integration medforer.
Der er derfor fare for, at nettene ses som strategiske aktiver, der tjener den integrerede enheds
kommercielle interesser og ikke netkundernes almene interesse. Resultaterne af bade
sektorundersogelsen'® og landeundersegelserne viser, at dette i nogle tilfelde medferer
folgende problemer:

For det forste kan der ikke sikres ikke-diskriminerende adgang til information. De
informationsbarrierer, der er indfert under de nuvarende regler om adskillelse, kan ikke sikre,
at TSO'er ikke frigiver markedsfelsom information til det integrerede selskabs produktions-
eller forsyningsgren.

For det andet fjerner de nuverende regler om adskillelse ikke incitamenterne til
diskrimination 1 forhold til tredjepartsadgang. Etablerede operaterer, der ejer nettene, kan
derfor bruge netanleg til at vanskeliggore adgangen for konkurrenter. De diskriminerende
adgangsvilkar omfatter tilslutning af nye kraftvaerker for nye akterer, ulige adgang til
netkapacitet (hamstring af kapacitet), opretholdelse af kunstigt begrensede balanceringszoner
eller tilbageholdelse af ubrugt kapacitet.

For det tredje forvrides investeringsincitamenterne. De vertikalt integrerede netoperaterer har
ikke noget incitament til at udvikle nettet til almen interesse for markedet og derved give nye
aktorer lettere adgang pd produktions- eller forsyningssiden. Meget tyder pd, at
investeringsbeslutninger i vertikalt integrerede selskaber overvejende er montet pa at dekke
behovene i tilknyttede forsyningsvirksomheder'’. Sadanne selskaber synes at vare yderst
uvillige til f.eks. at udvide gasimportkapaciteten i en aben proces, hvilket i nogle tilfaelde har
fort til problemer med forsyningssikkerheden. Det samme gelder i nogle tilfelde for
adgangen til tilslutningskapacitet for ny produktion.

Kommissionen har ngje undersogt spergsmélet om adskillelse og har konkluderet, at kun
strenge bestemmelser om adskillelse vil kunne give systemoperatererne de rette incitamenter
til at drive og udvikle nettet i alle brugernes interesse.

Den overvejer derfor to hovedmuligheder for yderligere TSO-adskillelsesforanstaltninger,
som den senere vil forelegge som formelle forslag:

Teknisk bilag til Kommissionens meddelelse om en sektorundersegelse af gas- og elmarkedet i
overensstemmelse med artikel 17 i forordning 1/2003 (slutrapport), SEK (2006) 1724, fra punkt 144
(gas) og 474 (el).

Se landeafsnittene om netoperaterer og adskillelse i Kommissionens arbejdspapir "Implementation
report on electricity and gas EU regulatory framework: country reviews, SEK (2006) 1709; og det
tekniske bilag til Kommissionens meddelelse om en sektorundersegelse af gas- og elmarkedet i
overensstemmelse med artikel 17 i1 forordning 1/2003 (slutrapport), SEK (2006) 1724, sarlig fra punkt
157 (gas) og 487 (el).
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e Fuldstendigt (ejendomsretligt) adskilte  TSO'er: TSO'en  badde  ejer
transmissionsanleggene og driver nettet. Den er selvstendigt ejet, dvs.
forsynings/produktionsselskaber kan ikke leengere eje en betydelig andel af en TSO. Det
fremfores fra mange sider, at de vanskelige problemer, der er beskrevet ovenfor, kun kan
loses, ndr disse bestemmelser om fuldstendig ejendomsretlig adskillelse gaelder for
TSO'erne. Dette ville ganske rigtigt have en rekke fordele: Der sikres ikke-
diskriminerende netadgang for tredjeparter, hvilket fremmer investeringer i elproduktions-
og gasimportinfrastruktur. TSO'erne kan ogsad nemmere udveksle potentielt markedsfelsom
information og derved forbedre effektiviteten. Endvidere &bner det mulighed for, at der kan
skabes klare incitamenter til at udvide infrastrukturkapaciteten 1 EU, eftersom
investeringsbeslutningerne ikke lengere ville blive fordrejet af forsyningsinteresser.
Herudover fremmer denne losning grenseoverskridende fusioner af
transmissionsselskaber,  hvilket giver —mulighed for bedre handtering af
grenseoverskridende sporgsmdl. Endelig er der klart sammenh@ng mellem
adskillelsesniveauet og niveauet for myndighedstilsyn. Fuldstendig ejendomsretlig
adskillelse mindsker behovet for stadig mere byrdefuld regulering, eftersom der ikke
kreeves samme grad af tilsyn til sikring af, at der ikke finder diskrimination sted. Den
relativt strenge kontrol til sikring af, at de vertikalt integrerede TSO'er er uathangige, kan
indskreenkes betydeligt. Da reglerne som folge heraf er lempeligere, vil de desuden
utvivlsomt vere nemmere og hurtigere at fore ud 1 livet.

e Separate systemoperaterer uden ejendomsretlig adskillelse: Denne losning krever, at
systemdrift adskilles fra ejerskab af anleggene. Forsynings/produktionsselskaber kan ikke
leengere eje en betydelig andel af en uafheengig systemoperator. Imidlertid kan selve
transmissionsaktiverne forblive i en vertikalt integreret gruppe. Systemoperateren er som
den primare grenseflade med netbrugerne eneansvarlig for drift og afsendelse og udever
kontrol over netvedligeholdelse og udviklingsbeslutninger. Systemoperatererne har behov
for tilstreekkelige midler og personale, som ikke samtidig er ansat i en vertikalt integreret
gruppe. Modellen med uafhangige systemoperaterer kraver detaljeret regulering og
lobende myndighedsovervigning.

Af ekonomiske data fremgér det, at ejendomsretlig adskillelse er den mest effektive udvej til
at skaffe energiforbrugerne valgmuligheder og fremme investeringer. Grunden hertil er, at
separate netselskaber ikke pévirkes af overlappende forsynings- eller produktionsinteresser,
hvad investeringsbeslutninger angar. Hermed undgds ogsd overdrevent detaljerede og
komplekse reguleringstiltag og uforholdsmeessigt tunge administrative byrder.

En uath®ngig systemoperator ville forbedre den nuvarende tilstand, men denne
fremgangsmade forudsatter en mere detaljeret, preeskriptiv og omkostelig regulering, og den
ville ikke vare lige s& effektiv til at lgse problemet med incitamentsforhold, der hindrer
investeringer i forsyningsnettene. ERGEG na&vnte ogsé i sit svar pA Kommissionens grenbog,
at den foretrak ejendomsretlig adskillelse'™.

Kommissionen vil ngje undersoge de to lesningsmuligheder for bade el- og gasnettenes
vedkommende med tanke pa hver enkelt sektors seregne traek. I begge tilfeelde vil malet vaere
at sikre fair netadgang for alle selskaber og sikre, at TSO'erne far tilstreekkelige incitamenter
til at skaffe passende kapacitet, navnlig gennem ny infrastruktur.

Svar fra Rédet af Europziske Energiregulatorer (CEER) pé Energigrenbogen af 11. juli 2006 (C06-
SEM-18-03).
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Den adskillelsesmodel, der velges, skal gelde for alle operaterer og alle nationale markeder,
sa der ikke opstir uoverensstemmelser mellem de nationale reguleringsbefojelser og EU's
indre marked"”. Det skal bemerkes, at bydende nedvendige hensyn til vasentlige
samfundsinteresser (f.eks. forsyningssikkerhed) vil kunne fremfores som grund til at
retferdiggeare eventuelle restriktive virkninger, som de foresldede losninger vil kunne 3 1
forhold til etableringsretten og princippet om frie kapitalbevagelser. Da ejendomsretlig
adskillelse allerede er indfert i 11 medlemsstater, vil Kommissionen vurdere deres erfaringer
sammenholdt med de medlemsstater, som har indfert retlig adskillelse. Adskillelse og
regulering er indbyrdes forbundne spergsmal. Hvor der er mindre end ejendomsretlig
adskillelse, kraever markedet mere detaljeret, kompleks og preskriptiv regulering. Under
sadanne forhold har de nationale reguleringsmyndigheder brug for mere indgribende og
byrdefulde befojelser for at hindre forskelsbehandling. Men hvis incitamentsforholdene
hindrer tilstreekkelige investeringer 1 forsyningsnettene, kan reguleringsmyndighederne ikke
under nogen omstendigheder lose problemet, hvis ikke der er ejendomsretlig adskillelse.

2.2 Forbedre reguleringen af netadgang pa nationalt plan og EU-plan
2.2.1  Styrkelse af de nationale reguleringsmyndigheders rolle

El- og gasdirektiverne fra 2003 indferte krav om, at medlemsstaterne skal udpege
reguleringsmyndigheder med neermere bestemte befojelser. I mange tilfelde viser
erfaringerne imidlertid, at disse myndigheders effektivitet ofte svakkes som folge af
utilstrekkelig uathaengighed af regeringen og utilstraekkelige befojelser og handlemuligheder.
Landeundersggelserne viser sdledes, at myndighederne 1 mange henseender ikke har reelle ex
ante-skonsbefojelser, f.eks. til at opstille regler for funktionel adskillelse eller ikke-
tarifmaessige adgangsbetingelser. I andre tilfeelde er reguleringsopgaverne opdelt mellem den
pageldende reguleringsmyndighed og ministeriet, eller konkurrencemyndigheden.
Landeundersogelserne bekrafter, at det 1 tilfaelde, hvor de nationale myndigheder ikke tildeles
tilstreekkelige befojelser, forer til usammenh@ngende beslutningstagning og utilstreekkelig
overholdelse af reglerne. Dette bekraftes af en selvstendig konsulentrapport om
myndighedsbefojelser, som konkluderer: "der er fortsat mangler, hvad angér omfanget af
myndighedernes aktiviteter, befojelser og adgang til at regulere uafthangigt", og dette "giver
ophav til problemer med asymmetrisk regulering og forhindrer 1 nogle tilfaelde en
hensigtsmaessig udvikling af konkurrencen."*

Kommissionen er derfor ndet til den konklusion, at energimyndighederne skal styrkes pé
nationalt plan og tildeles de fornedne skensbefojelser til at treffe beslutning om alle relevante
speorgsmdl. Kommissionen mener, at reguleringsmyndighederne har brug for omfattende ex
ante-befojelser pa folgende omrader: i) alle aspekter af tredjepartsnetadgang, ii) adgang til
gaslagre, 1iii) balanceringsmekanismer, iv) markedsovervagning af f.eks. elberser, v)
overholdelse af kravet om funktionel og regnskabsmessig adskillelse for
distributionssystemoperatorer, Vi) alle  grenseoverskridende spergsmal,  vii)
forbrugerbeskyttelse, herunder eventuel slutbrugerpriskontrol, viii) informationsindsamling,
ix) sanktioner for manglende overholdelse. Den vil derfor foresli, at direktiverne skeerpes
p4 dette grundlag.

1 Ifolge artikel 26, stk. 1, i el-direktivet 2003/54 kan smad, isolerede systemer undtages fra
adskillelsesreglerne.
"Study of the Powers and Competencies of Energy and Transport Regulators", Europe Economics and
TIS, October 2006".
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Det er ogsé vigtigt at sikre, at beslutninger, der treeffes pd nationalt plan, ikke har negative
konsekvenser for de aspekter, der har sterst betydning for markedsindtreden og udviklingen
hen imod et indre EF-marked for henholdsvis gas og el. Derfor ber visse nationale
reguleringsbeslutninger, navnlig vedrerende graenseoverskridende spergsmédl og reel
udvikling af konkurrencen, anmeldes til Kommissionen. Denne struktur er allerede anvendt i
forbindelse med undtagelser for tredjepartsadgang for ny infrastruktur (under artikel 22 i
gasdirektivet 2003/55 og artikel 7 i elforordningen 1228/2003) og i sektoren for elektronisk
kommunikation siden 2003'. Kommissionen vil undersoge kriterierne for, hvornir der
ber stilles krav om, at sddanne andre beslutninger anmeldes og underkastes
Kommissionens tilsynzz.

2.2.2  Samordning af reguleringsmyndighederne EU-plan

Skabelsen af et integreret EU-transmissionsnet™ indebearer, at regelrammerne @ndres pa visse
punkter. Fjernelse af uoverensstemmelser 1 investeringsbeslutninger har finansielle folger,
bl.a. hvad angar fordelingen af de omkostninger og risici, der er forbundet med
kapacitetsforogelser. Herudover er der stadig problemer 1 forbindelse med
uoverensstemmelser pd nationalt plan mellem f.eks. tarifstrukturer, kapacitetsfordelingsregler,
balanceringsordninger og handelstidsplaner samt forsyningssikkerhedsforanstaltninger.
Resultatet af disse forskelle i markedsdesign er en opsplitning af markedet, hvor nogle
nationale markeder endog er opsplittet i forskellige lokale “tarif’- eller “balancerings’-
omrédder, hvilket bremser udviklingen af det indre marked. Denne opsplitning af det
europeiske marked eger effekten af et lille antal leveranderers dominans og er til skade for
forsyningssikkerheden.

Reguleringsmyndighederne soger allerede at lose disse problemer gennem ERGEG, narmere
betegnet via de regionale initiativer for el og gas*. Der er lovende tegn p4, at denne taktik vil
fore til betydelige forbedringer. Der kan imidlertid kun ske fremskridt, hvis alle de
involverede reguleringsmyndigheder bliver enige om forbedringerne og har de nedvendige
befojelser og opgaver. Der er derfor behov for en sterkere drivkraft, bl.a. EU-samordning pa
et mere detaljeret plan, og hertil kraeves flere ressourcer. Dette vil blive fremhavet i
Kommissionens rapport om erfaringerne med forordning 1228/2003, som vil indeholde en
liste over konkrete foranstaltninger”. Tre hovedkonfigurationer kan komme p4 tale, hvori der
tages hensyn til den nedvendige uddelegering af befojelser i overensstemmelse med EF-
traktaten. Dette ville kraeve @ndringer af rammelovgivningen, navnlig hvad anden og tredje
losningsmulighed angér.

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om falles rammebestemmelser

for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet), EFT L 108 af 24.4.2002, s. 33-50,
artikel 7.

Kommissionen mener, at den ber have sddanne tilsynsbefejelser pa folgende omrader: i) undtagelser fra
tredjepartsadgang for ny infrastruktur, ii) regulering af slutbrugerpriser, iii) alle beslutninger vedrerende
grenseoverskridende spergsmal, herunder den narmere gennemferelse af retningslinjerne, og iv)
sporgsmal vedrerende markedsdominans, navnlig hvad angar mangelen pé tilstreekkelig likviditet,
herunder beslutninger om behandlingen af bestaende transmissionskontrakter.

Se afsnit 2.4 nedenfor.

24 ERGEG ivarksatte 'Electricity Regional Initiative' (ERI) den 27. februar 2006, efterfulgt af 'Gas
Regional Initiative' (GRI) den 25. april 2006.

Vil blive offentliggjort i begyndelsen af 2007: Her opstilles syv omréder, hvor der kan blive behov for
storre reguleringsmessig samordning, hvoraf kun nogle fuldt ud er omfattet af forordningen: a)
sikkerhedsregler, b) nettilslutningsregler, c) regler om elhandel, d) gennemsigtighed, e) balancering og
afregning, reservestrom, f)  dataudveksling, g) lokaliseringsfremmende  signaler og
investeringsincitamenter.

22
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¢ Gradyvis videreudvikling af den nuverende fremgangsmade: Samarbejdet mellem de
nationale reguleringsmyndigheder udbygges, navnlig ved at medlemsstaterne forpligtes til
at give disse myndigheder et fellesskabsméil, og der indferes en mekanisme, hvorved
Kommissionen kan vurdere visse af reguleringsmyndighedernes beslutninger, nar de
pavirker det indre energimarked®’.

e ET europeisk net af uafhzengige reguleringsmyndigheder (‘ERGEG+”): Med denne
mekanisme tildeles ERGEG en mere formaliseret rolle og far til opgave at strukturere
bindende beslutninger for reguleringsmyndigheder og bererte markedsakterer (f.eks.
netoperatorer, elberser og kraftverker) om visse nejagtigt definerede tekniske spergsmal
og mekanismer i tilknytning til greenseoverskridende anliggender. Kommissionen ber i
givet fald involveres heri for at sikre, at Faellesskabets interesser varetages beherigt.

e Der oprettes et nyt organ pia EF-plan. Det skulle navnlig kunne traeffe afgorelse 1
enkeltsager pa EU's el- og gasmarked i tilknytning til regulatoriske og tekniske spergsmal,

der har betydning for, at den graenseoverskridende handel kan fungere i praksis®’.

Af disse tre muligheder er den forste, gradvis videreudvikling af den nuvearende
fremgangsmdde, efter Kommissionens opfattelse ikke tilstrekkelig, bl.a. fordi den
forudseetter, at 27 nationale reguleringsmyndigheder, der ofte har forskellige interesser,
frivilligt bliver enige. Det mindste indgreb, der ser ud til at kunne levere hurtige fremskridt
med den harmonisering af de tekniske forhold, der er nedvendig for at f4 greensehandelen til
at fungere effektivt, bliver sdledes ERGEG+.

Da investeringsprojekter spiller en stor rolle for transporten af gas frem til Europas grenser,
ventes ERGEG ogsd at komme til at spille en vigtig rolle i dialogen med Europas
internationale energipartnere. Dette ville dbne mulighed for at fremme det internationale
reguleringssamarbejde kraftigt. Samarbejdet med Sydesteuropa, Euro-Middelhavsomrédet og
det internationale energireguleringsnet (International Energy Regulation Network) ber
viderefores, og mulighederne for nye kanaler for samarbejde med Rusland og andre, f.eks. en
EU-USA dialog, vil kunne udforskes.

2.3 Begransning af mulighederne for illoyal konkurrence

Som gentagne gange pavist i Kommissionens overvagningsrapporter, og som det fremgar af
sektorundersggelsen, er mange nationale markeder praget af betydelig koncentration og den
deraf folgende risiko for manipulation af engrosmarkedet. For bade gas- og elmarkedet er der
en tendens til koncentration, da der for liberaliseringen var monopoler pa disse markeder med
de herfor typiske forhold.

El er et produkt med begranset eftersporgselselasticitet, hvilket betyder, at kunderne selv ved
relativt hgje priser ikke mindsker deres forbrug i markbar grad. Sammen med virkningerne af
overbelastning og behovet for labende balance mellem udbud og efterspargsel er dette med til
at oge mulighederne for markedsdominans. For gassektorens vedkommende har

26 Som anfert ovenfor, hviler dette pa en fremgangsmade, der allerede anvendes i sektoren for elektronisk

kommunikation og i forbindelse med undtagelser for tredjepartsadgang for ny gas- og el-infrastruktur.
Ifolge udkastet til interinstitutionel aftale om rammer for europziske reguleringsorganer
(KOM(2005)59 endelig), kan et sddant organ navnlig fa til opgave at anvende EF-normer pa konkrete
tilfeelde, herunder befojelse til at vedtage individuelle afgerelser, som er retligt bindende for tredjemand
(artikel 4).
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vanskelighederne med at skabe fri konkurrence ogsé deres rod i gasindustriens struktur uden
for EU og i den nationale produktion i medlemsstaterne.

Disse problemer skarpes som folge af markedernes nationale dimension og den manglende
integration. De forbedringer, der omtales i afsnit 2.1 og 2.2 ovenfor, vil kunne give stedet til
oget markedsintegration og begraense disse problemer.

Herudover vil ogsd nye investeringer foretaget af nytilkomne akterer i tidens lgb kunne
bidrage til at svaekke koncentrationen, forudsat at der er fair netadgang. Dette ville navnlig
blive muligt, hvis etablerede virksomheder eller TSO'er offentliggjorde en liste over egnede
anlegsomrader til elproduktion eller gasoplagring og indferte mekanismer til frigivelse af
sadanne anlegsomrader til nye investorer. Markedsaktererne har endvidere peget pad andre
mulige foranstaltninger, som pa kort sigt vil kunne bidrage til at fremme mere
konkurrencebaserede og abne el- og gasmarkeder. Det drejer sig om: a) gennemsigtighed, b)
kontraktstrukturer og c) gasoplagring.

2.3.1  Gennemsigtighed

Koncentrationsproblemet forvaerres 1 de tilfelde, hvor dominerende selskaber ikke er
forpligtet til at give andre markedsakterer adgang til information. F.eks. forarsages
engrosprisbevagelser ofte af svingninger i produktionen eller udnyttelse af importkapacitet
fra de storste el- og gasselskabers side. Hvis mindre markedsakterer ikke er i stand til at
afdaekke de underliggende arsager til endringer 1 markedsprisen, star de i en svagere situation.
Med storre gennemsigtighed ville markedet kunne overvdges bedre. ERGEG har allerede
foresléet retningslinjer for gennemsigtighed og har anbefalet Kommissionen, at de geres
bindende.

Kommissionen vil derfor indfere bindende gennemsigtighedsretningslinjer, enten
gennem ny lovgivning eller ved at s2endre den galdende el-forordning 1228/2003. Den vil
ogsd skeerpe kravene om gennemsigtiched for gassektoren gennem forordning
1775/2005. I begge tilfaelde vil ERGEG's anbefalinger blive benyttet som udgangspunkt.

2.3.2  Langfristede kontrakter om gastransmission og nedstromsaftaler

Kommissionen har flere gange erkendt, at langtidskontrakter mellem eksterne producenter
(dvs. opstrems) og selskaber, der forsyner kunder i EU, spiller en stor rolle”™. Disse
langtidskontrakter afspejler, at der er behov for grundleggende investeringer, og spiller en
vigtig rolle for adgangen til omkostningseffektive energileverancer. Sadanne aftaler udvides
imidlertid ofte nedstrems og tjener til at afskerme nedstremsmarkedet gennem prioriterede
transmissionskontrakter og urimeligt lange forsyningskontrakter med enten lokale
leveranderer eller direkte med slutkunderne. Dette resulterer ofte 1 markedsafskermning
inden for EU.

Gas-forordningen indeholder allerede strenge betingelser for transmissionskontrakter gdende
ud pa, at ubrugt kapacitet skal stilles til radighed for andre (use-it-or-lose-it—princippet). Dette
gelder ogsd kontrakter, der er indgdet efter direktiv 91/296/EQF om transit af naturgas
gennem de overordnede net. Kombineres disse krav med yderligere investeringer i gasnet, kan
de bidrage til at nedbryde de nuvarende barrierer for reel konkurrence. Videreudvikling af

28

Se f.eks. betragtning 25 i direktiv 2003/55/EF eller betragtning 8 og 11 sammenholdt med artikel 5 og 6
i direktiv 2004/67/EF.
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retningslinjerne for use-it-or-lose-it-princippet vil ogsa kunne fremskynde udviklingen af fri
konkurrence. Kommissionen vil neje overvige overholdelsen af kravene i forordning
1775/05. Den vil videreudvikle retningslinjerne inden for rammerne af forordningen.
Den mener desuden, at alle regulatoriske beslutninger vedrerende sidanne kontrakter
ber vurderes af Kommissionen efter de i afsnit 2.2.1 omhandlede regler.

2.3.3  Adgang til gasoplagringsfaciliteter

En anden faktor, der indvirker pa konkurrencen i gassektoren, er den begransede adgang til
oplagring, som ofte er pd de etablerede selskabers hander. Selv om oplagring ikke er et
naturligt monopol, kan anlaeg pa visse lokaliteter have stor betydning for det indre markeds
rette funktion. Der blev i 2004 vedtaget frivillige retningslinjer for god praksis for
lagersystemoperatorer (GPSSO), men ERGEG's slutrapport fra 2006 om overvdgning af
gennemforelsen af retningslinjerne® gav et ret skuffende billede. Ogsd sektorundersogelsen
pegede pa en rekke problemer pé dette omrade. Kommissionen vil derfor undersege, hvilke
foranstaltninger der bedst vil kunne forene behovet for effektiv adgang med onsket om
fortsatte incitamenter til udvikling af ny lagerkapacitet. Hertil kan der blive behov for
en szrlig lovramme med krav pa felgende omrader: a) retlig adskillelse, b) vedtagelse af
bindende retningslinjer pa grundlag af yderligere radgivning fra ERGEG, og c) egede
befajelser til reguleringsorganerne, hvad angar gasoplagring for de enkelte anlaegs
vedkommende.

24 Samordning mellem transmissionssystemoperatorer

Gas og el ma kunne transporteres frit gennem EU 1 overensstemmelse med indbydes
kompatible tekniske regler. Dette er ikke blot vigtigt til sikring af et konkurrencebaseret
marked, men ogsa af hensyn til forsyningssikkerheden. For at nd dette mal er det vigtigt, at
TSO'erne stiller tilstraekkelig transmissionskapacitet til radighed til at deekke efterspergslen og
integrere de nationale markeder, uden at forsyningskvaliteten forringes. I medlemsstaterne var
nettet udformet til at deekke behovene pd mange opdelte nationale markeder og ikke pa ét
enkelt europaisk marked. Der er derfor staerkt behov for flere investeringer i nettet med
blikket rettet mod hele det europaiske marked. Hertil kraeves felles planlegning af
systemudvikling og fordeling af de omkostninger og risici, der er forbundet med oget
sammenkobling over grenserne. Ud over at bygge nye vigtige sammenkoblinger kan
TSO'erne oge kapaciteten pd mange andre mader. Betydelig kapacitetsforegelse kan f.eks.
ogsd opnds gennem udskiftning af store transformatorer, installering af faseskiftere eller, for
gas, yderligere kompressionsudstyr. Andre forbedringer kan simpelt hen opnds gennem mere
regelmessig  informationsudveksling mellem TSO'er, driftsteknikker som fleks.
videreafsendelse, bedre praksis ved handtering af overbelastning, f.eks. mere udstrakt brug af
koordineret markedskobling dagen inden sdvel som intradaglig tildeling. Alle disse
foranstaltninger kraever samarbejde pa meget hejt niveau og klare lovrammer.

For at kunne fungere effektivt og sikkert i forbindelse med graenseoverskridende transmission
har TSO'erne ogsa brug for at vedtage detaljerede driftsstandarder indbyrdes. Hertil behoves
tet teknisk samarbejde mellem TSO'erne, herunder udveksling af detaljeret information, bade

Kan fas pa
http://www.ergeg.org/portal/page/porta/l ERGEG_ HOME/ERGEG DOCS/ERGEG _DOCUMENTS N
EW/GAS FOCUS_GROUP
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vedrerende langsigtet netplanlegning og pa operationel realtidsbasis. Fra netbrugernes
synsvinkel ber disse interoperabilitetsspergsmal vaere s lidt synlige som muligt.

Efter Kommissionens erfaringer er det tvivlsomt, om dette kan realiseres inden for de
nuvarende rammer, hvor bdde TSO'er og myndigheder har tendens til eller endog er forpligtet
til at fokusere pé det nationale marked. Dette et hovedtema i1 landeundersogelserne for flere af
medlemsstaterne.

Sterkere TSO-koordinering kraver en ny lovramme pa EF-plan. De nuverende TSO-
sammenslutninger ville fa tildelt en institutionel rolle med formelle pligter og marl® (“lesning
ETSOHGTE+""). Navnlig med henblik pa at sikre forsyningssikkerheden kan TSO-gruppen
af Kommissionen eller myndighederne f.eks. fa til opgave at rapportere om europisk netdrift
og -investeringer og om udviklingen af tekniske standarder for netsikkerhed, som droftet
ovenfor. ETSO+\GTE+ vil kunne fa til opgave at vedtage anbefalinger om narmere
definerede tekniske sporgsmal, sdsom standarder og driftsregler. Den kunne ogsd vare
ansvarlig for at overvidge udviklingen af net med henblik pa at forbedre
transmissionskapaciteten mellem medlemsstaterne. ETSO+\GTE+ ville ogsa have ansvaret
for at vurdere udviklingen inden for infrastrukturinvesteringer, f.eks. pa et lebende toérigt
grundlag, og for at kommunikere med lokale befolkningsgrupper, der bereores af disse
investeringer.

Der ber ogsid szttes ind for at skabe en gradvis udvikling hen imod regionale
systemoperaterer: Der skulle saledes oprettes graenseoverskridende systemoperaterer. Disse
skulle vaere selvstaendigt ejet og ville kreeve yderligere adskillelse som dreftet ovenfor.

2.5 Skabelse af en klar ramme for investeringer i elproduktionsanlaeg/gasimport- og
transmissionsinfrastruktur

De oprindelige betenkeligheder ved incitamenterne til at bygge nye elvarker og
gasinfrastruktur pa konkurrencevilkar skyldtes erfaringerne med indferelse af fri konkurrence
1 andre dele af verden. Det blev imidlertid hurtigt klart, at disse darlige erfaringer skyldtes
visse, nu indlysende, mangler i udformningen af handelsregler sdvel som mulig manipulation
af markedet fra nogle markedsakterers side. Direktiverne fra 2003 indeholdt
beskyttelsesregler med sigte pa at undga sadanne problemer, og med gas- og el-direktiverne
om forsyningssikkerhed er dette aspekt blevet styrket yderligere’>. Som vi har set med
udviklingen af konkurrencevenlige rammer pa nationalt plan, vil mere stabile
reguleringsforhold pd EU-plan endvidere fungere som en kraftig magnet pa yderligere
investeringer og bidrage til forsyningssikkerheden. Skabelsen af et stabilt og attraktivt
investeringsmiljo ma sattes hejt pd EU's dagsorden. I denne henseende ber ogsd lovrammerne
forbedres for at sikre eget sammenhang og stabile lovrammer, hvilket kreever yderligere
@ndringer som beskrevet i afsnit 2.2.

30 Dette kunne tage form af en rddgivende gruppe, som nedsattes af Kommissionen, eller en frivillig

aftale som led i samregulering.

ETSO, 'European Transmission System Operators', og GTE, 'Gas Transmissions Europe', er de

europiske el- og gasnetoperaterers sammenslutninger.

32 Rédets direktiv 2004/67/EF af 26. april 2004 om foranstaltninger til opretholdelse af
naturgasforsyningssikkerheden (EUT L 127 af 29.4.2004, s. 92-96) og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2005/89/EF af 18. januar 2006 om foranstaltninger til fremme af elforsyningssikkerhed og
infrastrukturinvesteringer (EUT L 33 af 4.2.2000, s. 22-27).
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Herudover ber det understreges, at det bdde pa EU-plan og pa medlemsstatsplan ber ses som
en hejt prioriteret opgave at skabe de nedvendige rammer for at oge investeringerne i F&U og
innovation, bdde i energisektoren og i1 andre sektorer. Udviklingen i FTU-investeringerne i
energisektoren vil blive fulgt ngje.

2.5.1  Investeringer i elproduktion og -infrastruktur

Der kraves betydelige investeringer til at udskifte Europas aldrende elvarker, og som folge af
de nuvarende prisniveauer sker dette nu péd et konkurrencedygtigt grundlag. De problemer,
der er opstdet i nogle medlemsstater er — hvis de ikke skyldes uhensigtsmessig adskillelse — i
vid udstrekning et resultat af utilstreekkelig priskontrol pa engros- eller detailniveau eller er
opstaet i de medlemsstater, som ikke har et likvidt og pélideligt engrosmarked. Det er vigtigt
at understrege, at direktiverne giver alle selskaber ret til at investere i et elproduktions- eller
gasimportprojekt. Selv om mange projekter udvikles af de store etablerede selskaber, er dette
ikke altid tilfeeldet.

Potentielle investorer har imidlertid brug for opdateret information om markedsudviklingen
pa kort og mellemlang sigt. Skabelsen af et Office of the Energy Observatory, som skal sté for
indsamling og overvagning af de centrale data i energisektorerne, vil komme til at spille en
vigtig rolle til fremme af effektive nye investeringer. Kommissionen vil endvidere, under
hensyntagen til el-direktivet om forsyningssikkerhed, nedsatte en arbejdsgruppe, der skal
overvdge de investeringer, der behoves inden for elproduktion, og undersoge
investeringsrammerne for skabelse af tilstrekkelig kapacitet i medlemsstaterne. Ogsa flere
andre foranstaltninger tjener til at fremme investeringer i1 elproduktion, f.eks. tildeling af
emissionskvoter eller serlige incitamenter til elproduktion fra vedvarende kilder. Disse mere
omfattende sporgsmdl kan dog ikke altid behandles inden for direktivernes rammer.
Kommissionen vil imidlertid forfelge disse spergsmaél pa andre energipolitiske omrdder, som
dreftes 1 handlingsplanen i1 den strategiske energiredegorelse.

Ogsd udviklingen af en effektiv elinfrastruktur stettes pd EF-plan, navnlig gennem TEN-
Energi retningslinjerne®.

2.5.2  Investeringer i gasimportinfrastruktur

Markedssignalerne har givet sig udslag i en rackke investeringsprojekter, der tager sigte pa at
bringe gas til det europaziske marked. I nogle tilfeelde har undtagelsesproceduren i
gasdirektivets artikel 22 varet en afgerende medvirkende faktor. Der kan i nogle tilfaeelde
vere brug for bedre EF-rammer med inddragelse af ERGEG, navnlig hvis mange
medlemsstater er berort. Ud over at bevare Kommissionens nuvzerende befajelser med
hensyn til sidanne undtagelser ensker Kommissionen ogsi at zendre gas-direktivet for
at tilvejebringe en ramme pi EF-plan og efter de i afsnit 2.2.2 omhandlede mekanismer
for undtagelse af nye gasrorledninger, der berorer mere end to medlemsstater. Den vil
ogsid overveje at opstille nye retningslinjer for samtlige undtagelser, hvilket vil give
potentielle investorer eget retssikkerhed.

3 Se Kommissionens meddelelse om en prioriteret plan for sammenkobling af forsyningsnet, KOM

(2006) 846.
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2.6 Spergsmal vedrerende husstande og mindre erhvervskunder

Fra 2007 vil alle el- og gaskunder have ret til frit leverandervalg og vil ikke lengere vere
bundet til deres tidligere leverander. Der er flere spergsméil, der skal loses, for at denne
slutfase kan fores glat ud i livet. Landeundersogelserne synes at vise, at forberedelserne til
fuldsteendig markedsabning 1 2007 ikke er néet tilstrekkelig langt i flere medlemsstater, og
sektorundersegelsen har bekraeftet, at der fortsat er alvorlige forhindringer i
distributionsleddet.

2.6.1  Adskillelse hos distributionssystemoperatorerne (DSO)

En nedvendig forudsetning for fuldstendig markedsabning er, at distributionsselskaberne
sikrer fair netadgang, en funktionsdygtig procedure for leveranderskift og fortrolig
datahandtering. Kommissionens landeundersogelser og sektorundersogelsen afslorer
imidlertid, at dette ofte ikke er tilfeldet. Der er mange betenkeligheder ved forekomsten af
krydssubsidier og diskrimination i behandlingen af information sdvel som problemer med
procedurerne for leveranderskift og belastningsprofilering, herunder samspillet med
balanceringsreglerne.

Mange af disse vanskeligheder kan spores tilbage til utilstreekkelig adskillelse af netselskaber
fra forsyningsselskaber. Efter de nuvarende direktiver skal DSO'er med over 100 000 kunder
opfylde de samme adskillelseskrav som TSO'er. I flere medlemsstater er kravene om
funktionel adskillelse endnu ikke opfyldt, selv om det skulle vere sket allerede i 2004. Der
kreeves retlig adskillelse af DSO'er fra juli 2007. Kommissionen vil fortsat retsforfelge
medlemsstater, der ikke opfylder kravene vedrorende DSO'er.

Nogle markedsakterer fremforer endvidere, at de nuverende direktiver ikke giver mulighed
for fyldestgorende hédndhzvelse pd medlemsstatsplan. ERGEG har allerede udstedt en
anbefaling vedrerende bedste praksis ved leveranderskift, og disse regler skal hindhaves.
Kommissionen vil derfor udvide reguleringsmyndighedernes befgajelser til at hindhaeve
reglerne om funktionel adskillelse.

Endvidere er DSO'er med under 100000 kunder undtaget fra de grundleggende
adskillelseskrav i de nuvarende gas- og el-direktiver. Uden en meget staerk regulering er det
derfor ret usandsynligt, at andre potentielle brugere vil fa fair netadgang. Kommissionen vil
overveje, om grzensen pa 100 000 kunder er hensigtsmaessig.

2.6.2  Markedssegmentet bestiende af husholdninger:  Forbrugerbeskyttelse og
energifattigdom

Erfaringerne har vist, at engrosenergipriserne er sterkt volatile. Dette rejser spergsmélet om,
hvorvidt og hvordan slutkunderne, herunder de sarbare kunder, ber udsettes for sidanne
svingninger. Gas- og el-direktiverne indeholder regler til beskyttelse af forbrugerne og
princippet om forsyningspligt pa el-omradet. Ifolge direktivernes bilag skal forbrugere ogsa
gives ret til gennemsigtige kontraktstrukturer, ordninger for bilaeggelse af tvister, ret til gratis
leveranderskift og beskyttelse mod vildledende salgsmetoder.

Folk kan ikke leve uden energi i vore dages ekonomiske og sociale milje. El spiller en
afgerende rolle 1 borgernes hverdag. Adgang til el er ogsa ofte central for adgangen til mange
vigtige tjenesteydelser. Husholdninger med beskedne indkomster bruger forholdsmeessigt
flere penge pa energi end husholdninger med steorre indkomster. Husholdningerne 1
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landdistrikterne bruger ogsé en storre del af deres indkomst til energi end husholdningerne 1
byomrader. Langt sterstedelen af borgerne i EU har fyldestgerende adgang til
elforsyningstjenester. Dette fremgar af nye data fra en Eurobarometer-undersogelse og en
undersgge1§§ af forbrugertilfredshed*. Forbrugertilfredsheden i EU ligger pé 7,6 (pé en skala
fra 1 til 10)™.

Efter Kommissionens opfattelse skal de hgjest mulige standarder for offentlige tjenesteydelser
finde anvendelse i1 hele EU. De @&ndringer, der finder sted pd det europaiske energimarked,
skal fuldt ud beskytte borgernes ret til energiforsyninger, der er tilstrekkelige til at dekke
deres grundleggende behov til rimelige, klart sammenlignelige og gennemsigtige priser. Det
kan blive nedvendigt at treeffe serlige foranstaltninger til at beskytte de mest sarbare borgere,
navnlig mod mangel pa braendsel. Endelig indeholder gas- og el-direktiverne bestemmelser
om beskyttelse mod vildledende salgsmetoder og om borgernes ret at modtage de nedvendige
oplysninger til frit at vaelge ny leverander.

Disse bestemmelser skal gennemferes pd nationalt plan efter princippet om gennemsigtighed
og uden forskelsbehandling. De mé ikke hindre &dbningen af det indre energimarked til gavn
for alle forbrugerne i 2007. Tilstreekkeligt mélrettede forsyningspligtydelser og offentlige
serviceforpligtelser, herunder rimelig prisregulering, skal vere en integrerende del af
liberaliseringsprocessen. Energiforbruget er relativt uelastisk. Forbrugerne vil ofte reagere pé
prissvingninger ved at investere i nyt energibesparende udstyr. I mange medlemsstater er der
imidlertid fortsat generel kontrol med forsyningstarifferne i detailleddet. Selv om priskontrol
forhindrer forbrugerne i at modtage korrekte prissignaler om udviklingen i omkostningerne,
kan der under visse omstendigheder alligevel blive brug for maélrettet prisregulering til
beskyttelse af forbrugerne, f.eks. 1 overgangsperioden til reel konkurrence. Priskontrollen skal
vare balanceret, sa den ikke hindrer markedsdbning, medferer diskrimination mellem EU-
energileveranderer, skerper konkurrenceforvridninger eller begrenser videresalg.

Ved liberalisering er der fare for, at energiselskaberne bruger aggressive og vildledende
markedsforings- og salgsstrategier for at presse kunderne til at skifte leverander. Direktivet
om urimelig handelspraksis indeholder de fornedne bestemmelser til at lose disse
spergsmal*®.

Vi har endnu ikke noget klart billede af, hvilke nationale foranstaltninger medlemsstaterne har
truffet for at gennemfere energi-direktivernes bestemmelser om forbrugerbeskyttelse. De
foreliggende data synes at vise, at medlemsstaterne kun i1 begraenset omfang har benyttet

3 2006 eurobarometer survey on consumer satisfaction on services of general interest (EU25) and on

IPSOS Consumer Satisfaction Survey 2006 (endnu ikke offentliggjort).

For 4 % af forbrugerne er adgang til el et problem. Nesten alle de europaiske borgere, der har adgang

til el, bruger den. Af de 72 % af de europeiske forbrugere, der har adgang til ledningsgas, ger 74 %

brug af den. Mellem 2004 og 2006 var prisniveauet for el relativt konstant, dog ikke for Graekenland og

Italien (stigning) og Malta (skarpt fald). 66% af de europeeiske borgere siger, at priserne pa el-tjenester

er overkommelige, mens 16 % finder, at de ikke er overkommelige, og 15 % finder priserne for hgje.

Kun fa forbrugere har indgivet klage over el- og gasforsyning (6 % for el og 5 % for gas). I gennemsnit

foler 62 % af EU-forbrugerne, at deres interesser beskyttes fyldestgerende. I nogle store lande

(Tyskland, Italien og Spanien) er denne andel under 50%.

36 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om virksomheders urimelige
handelspraksis over for forbrugerne pa det indre marked og om @ndring af Radets direktiv 84/450/EQF
og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 97/7/EF, 98/27/EF og 2002/65/EF og Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EF) nr. 2006/2004 ("direktivet om urimelig handelspraksis"), EUT L 149 af
11.6.2005, s. 22, finder anvendelse fra den 12. december 2007.
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malrettede offentlige serviceforpligtelser til at beskytte sarbare forbrugere. Saledes har kun
halvdelen af medlemsstaterne forsegt at definere denne forbrugergruppe, og kun fem har
indfert nogen form for sociale tariffer. Der er ogsa betydelige forskelle i reglerne om
kompensation for forsyningsafbrydelser — kun 8 medlemsstater har godtgerelsesordninger —
og 1 landenes adfaerdskodekser for gennemsigtige priser og kontraktbetingelser.

Kommissionen vil derfor vurdere den nationale lovgivning pd dette omrade og dens
virkninger for operatererne og  husholdningerne. Den vil navnlig benytte
overtredelsesprocedurerne til at give medlemsstaterne en rettesnor for, hvordan de bringer sig
1 overensstemmelse med EF-lovgivningen.

For at styrke forbrugernes tillid til energimarkedet og begraense risikoen for
markedsmanipulation vil Kommissionen endvidere holde lebende opsyn med
detailmarkederne for at vurdere konsekvenserne af liberaliseringen for husholdningerne.

Endelig  vil  Kommissionen  ivaerksaztte en  omfattende  oplysnings-  og
bevidstgerelseskampagne i tiden op til den fuldsteendige abning af markedet i juli 2007.
Desuden vil den udarbejde et charta for energiforbrugere med sigte pa at (i) handtere
problemet med brandselsfattigdom, (ii) forbedre mindstemaélet af information, som borgerne
har adgang til, s& de lettere kan valge mellem de forskellige leveranderer og
forsyningsmuligheder, (iii) forenkle de administrative procedurer i1 forbindelse med
leveranderskift og (iv) beskytte forbrugerne mod vildledende salgsmetoder i1
overensstemmelse med de relevante EF-direktiver.

2.6.3  Hyppigheden af mdleraflcesning

Nogle af problemerne pé engrosmarkedet skyldes, at eleftersporgslen ikke er tilstreekkelig
elastisk. F.eks. hanger prisvolatilitet pa engrosmarkedet til dels sammen med, at mindre
kunder er afskermet mod engrosprissvingningerne pd kort sigt, hvilket gor engrospriserne
mere volatile. Selv hvor der slet ikke finder priskontrol sted, vil sjeldne malinger af forbruget
hindre enhver form for efterspergselsreaktion fra visse kunders side.

Udstrakt brug af intelligent maling ville fremme konkurrencen og andre politiske
malsetninger, som f.eks. energieffektivitet og forsyningssikkerhed, og anspore til innovation
inden for ydelsen af energitjenester. Intelligente malere er ogsé en fordel for forbrugerne, som
fir adgang til hyppigere aflesninger og dermed lejlighed til at @ndre deres forbrugsmenstre.
Allerede 1 direktiv 2006/32/EF om energieffektivitet i slutanvendelserne og om
energitjenester hedder det, at medlemsstaterne kan anvende intelligent maling som middel til
at nad energieffektivitetsmilene. Kommissionen vil undersege, om der krzeves yderligere
konkrete tiltag pa dette omréade.

3 KONKLUSIONER OG DE NASTE SKRIDT

Ovenfor geres der rede for de vigtigste konklusioner, Kommissionen er néet frem til pa
grundlag af de seneste syv ars erfaringer med at realisere et konkurrencebaseret europaisk
marked for el og gas. Dette initiativ har varet en begranset succes. Der er dog visse positive
resultater. Udkommet af sektorundersegelsen og landeundersogelserne har givet
Kommissionen betydelig indsigt i liberaliseringsprocessens nuverende stade, og til trods for
alvorlige mangler er der sket visse fremskridt, og de yderligere potentielle fordele er
betydelige.
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Efter Kommissionens opfattelse er et konkurrenceorienteret integreret marked fortsat den
eneste udvej til at skaffe Europa sikker og beredygtig energi i fremtiden, baseret pa et
sammenhangende el- og gasmarked bestdende af 500 millioner forbrugere, som alle skal
henholde sig til de samme konkurrenceregler og lovrammer.

Kommissionen mener, at tiden nu er inde til at tage stilling til de losningsmodeller, den har
opstillet (afsnit 2.1-2.6) for at bane vejen et yderligere gennembrud, der vil vare det sidste
skridt pa vejen mod et fuldt fungerende el- og gasmarked pé europeisk plan.

Kommissionen har allerede padbegyndt en konsekvensanalyse for finde frem til, hvordan disse
intentioner bedst kan fores ud 1 livet. Konsekvensanalysen vil blive afsluttet senere 1 2007.
Dernast vil der blive udsendt en yderligere meddelelse med detaljerede formelle forslag til
Radet og Europa-Parlamentet.

Kommissionen opfordrer Radet og Europa-Parlamentet til at bekrefte, at Kommissionen har
opstillet de centrale méal, der skal forfelges for at fuldfere det indre energimarked, og til at
stotte Kommissionens intention om at foresld yderligere foranstaltninger til, at mélene fores
ud 1 livet.
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