EurI?/Paudval et 2007

KO ﬁ.2007) 072
Offentligt
F KOMMISSIONEN FOR DE EUROP/AISKE FALLESSKABER
. %
* e
WA W

Bruxelles, den 28.2.2007
KOM(2007) 72 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

EU-adfzrdskodeks om arbejdsdeling i udviklingspolitik

DA

DA



DA

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

EU-adfardskodeks om arbejdsdeling i udviklingspolitik

INAIEANING. ..ottt ettt et e st e bt e s bt e et e e sate e b e e sateeabeesaeeenne 3
1. En enestdende mulighed............ooouiiiiiiiii e 3
1.1. UdfOrdringZeINe ......coueiuiiiiriiiiieieet ettt sttt 4
1.2. MUBZREACTIIE ... ettt ettt et et 4
2. Et kompleks s@t af indbyrdes forbundne begreber ............ccccoeiiiiiiiiiiiiiiiie 5
2.1. Forskellige dimensioner af komplementaritet.............ccoccveereiieeciieniieeeeiie e 5
2.2. Principper for implementering ..........cceevvieeiiieeiiieeeiie et 6
3. Vejen frem: En mere effektiv arbejdsdeling...........cccveeeiieeiiiiiiiieiiiieceeee e 7
3.1. Tilgangen: Pragmatisk og velunderrettet ...........ccoevcuvieriiierciieciieecee e 8
3.2. Metoden: En adfaerdskodeks ..o 8
K T8 DR N o SRR PROURPSR 8
3.2.2. AnvendelSeSOMIAAE ........c.eoiiiiiiiiiiieie ettt 9
R T80 T o 01 T0110] o 1<) oSSR 9
32,4, OPIBIGNING ..ottt ettt ettt e ae 12
KONKIUSTON ...ttt ettt et e et e bt e enbeesaeas 12

DA



DA

INDLEDNING

De europiske borgere onsker et sterkere Europa, der vil kunne forbedre levevilkarene for de
fattigste 1 verden. Et Europa, der reagerer mere, bedre og hurtigere 1 kampen mod global
fattigdom. Et Europa, som oftere lader here fra sig, og som har en politisk vagt, som er pd
hgjde med dets finansielle rundhédndethed.

Men de europaziske borgere onsker ogsa et mere effektivt Europa. I de seneste ti ar er der
blevet flere og flere bistandsaktiviteter og -strukturer pd udviklingsomrédet, og det har fort til
en kompleks og dyr bistandsindustri. I hvert enkelt udviklingsland er der i gennemsnit 350
donormissioner om aret. Alt for mange donorer koncentrerer sig om de samme lande og de
samme sektorer. I Mozambique er der for eksempel ikke mindre end 27 donorer, der arbejder
med bekempelse af HIV. Som folge heraf er det ofte svart for udviklingslandene at hindtere
de mange missioner, de unedvendige administrative omkostninger, overlapninger og
dobbeltarbejde og de forskellige krav, regler og betingelser, donorerne sa&tter. Det gor det hele
mere uigennemsigtigt og eger muligheden for korruption. Andre lande, som for eksempel Den
Centralafrikanske Republik eller Somalia, lider derimod under sdkaldt donortrethed og er
nasten fuldstendig overladt til sig selv.

Der er ved at opnas konsensus om, at denne uigennemskuelige, komplekse situation ikke er
holdbar, at Den Europaiske Union (EU) ber fore an i forsgget pé at athjelpe problemet. Med
de nye EU-donorer og tilsagnet om at ville fordoble EU-bistanden er det blevet endnu mere
klart, at det er nedvendigt med en radikal forbedring. Med vedtagelsen i 2005 af den
europziske konsensus om udvikling' fik EU sat nyt skub i udviklingen. For forste gang
nogensinde ndede Rédet, Parlamentet og Kommissionen til enighed om en rzkke felles
verdier, principper og malsetninger for EU's udviklingspolitik, hvilket gjorde EU til den
forende 1 verden pa udviklingsomradet. F& méneder senere, i april 2006, ndede man i1 EU til
enighed om en pakke af foranstaltninger, der skulle betyde mere, bedre og hurtigere bistand.

Nu gelder det om at omsette ord til handling. Hvem gor hvad er et spergsmaél, som EU er
nedt til at lese, hvis der skal gores fremskridt med implementeringen af EU's nye
udviklingspolitik. Formalet med denne meddelelse er derfor at foresla en raekke konkrete
foranstaltninger, der kan fremme komplementariteten og arbejdsfordelingen blandt EU-
donorerne. For at nd dette mal md EU analysere de store udfordringer og muligheder, der
ligger forude (del 1), og omdefinere begreberne i og principperne for EU's indsats (del 2). P&
grundlag heraf kan EU fastleegge vejen frem (del 3).

1. EN ENESTAENDE MULIGHED

Komplementaritet er ikke noget nyt politisk set. Internationale donorer og organisationer som
for eksempel Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling, De Forenede Nationer
og Verdensbanken har lang tids erfaring med at preve at forbedre komplementaritet. P
curopzisk plan er der meddelelserne og radsresolutionerne fra 1995% og 1999°, mange

‘ EUT C 46 af 24.2.2006.

Meddelelse fra Kommissionen til Rédet og Europa-Parlamentet om komplementaritet mellem
Fellesskabets og medlemsstaternes politik vedrerende udviklingssamarbejde, Bruxelles, maj 1995.
Rédets resolution om komplementaritet mellem Fellesskabets udviklingssamarbejde og
medlemsstaternes politikker og tiltag, Bruxelles, juni 1995.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om komplementariteten mellem
Feellesskabets og medlemsstaternes politik pd omradet for udviklingssamarbejde — KOM(1999) 218 af
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rapporter og forskellige pilotinitiativer, som viser, hvordan EU forseger at forbedre
arbejdsdelingen. Den flles politikerklering fra november 2000* om udviklingspolitik var det
forste forseg pd at opnd en reel komplementaritet mellem Kommissionen og medlemsstaterne
ved at fastlegge, hvilke omrider der kunne give en merverdi for bistanden fra Fallesskabet.
Men mange at disse politikinitiativer lykkedes det ikke at fa omsat i1 praksis pa grund af de
politiske og operationelle vanskeligheder, denne tilgang afstedkom.

1.1. Udfordringerne

Politikker og synlighed. Udviklingspolitik er en del af donorlandenes verktejskasse for
udenrigspolitik. Donorlandene kan vere tilbageholdende med at opgive samarbejdet 1 en
bestemt sektor eller et bestemt land, da det kan fore til, at deres indsats bliver mindre synlig.
Synlighed taller ogsd inden for et lands graenser. Parlamenter og offentligheden kan vere
tilbageholdende med at stotte foranstaltninger, der gar ud pa at treekke sig fra sektorer, der er
direkte rettet mod fattigdomsreduktion (f.eks. uddannelse, bernesundhed).

Operationelle udfordringer. En optimal arbejdsdeling er en operationel udfordring, selv om
det er et politisk enske hos donorerne. Der er eksempler pa, at der er givet tilsagn i
partnerlande, og at regeringer har gennemfort harmonisering og arbejdsdeling blandt
donorerne. I begyndelsen af 2006 blev der i omkring 15 lande udviklet lokale procedurer,
blandt andet dem, der ofte omtales som fzlles bistandsstrategier. Men disse prisverdige
initiativer forte ikke nedvendigvis til konkrete fremskridt pa grund af de hermed forbundne
operationelle vanskeligheder.

Brug af eksisterende ekspertise. 1 enhver strategi om arbejdsdeling ma der tages hensyn til, at
der er markante forskelle mellem EU-donorerne. Nogle lande har i lang tid afsat store summer
til statslig udviklingsbistand. Andre har opretholdt sterke kulturelle og politiske bénd fra
deres koloniale fortid. Andre igen er forst for nylig startet med udviklingssamarbejde. Hver
enkelt EU-donor har en serlig ekspertise og kan spille en aktiv rolle i arbejdsdelingen, og
denne ekspertise ber ikke g tabt, men tvaertimod udnyttes fuldt ud. Arbejdsdelingen ber ikke
fore til en rigid bureaukratisk tilgang, men give plads til fleksibilitet.

1.2. Mulighederne

At bygge videre pd en ny, global og europeeisk konsensus. 1 2005 underskrev alle donorer
Paris-erkleeringen, hvori det understreges, hvor stor betydning komplementaritet har, og hvor
nedvendigt det er at udnytte hinandens fordele fuldt ud og samtidig respektere
partnerlandenes ejerskab. EU er gdet et skridt videre. I bidraget fra EU til Paris-erklaringen,
som var baseret pa en rapport fra Ad hoc-arbejdsgruppen vedrerende Harmonisering’, forled
det, at EU ville udvikle en operationel strategi for komplementaritet. Dette tilsagn blev senere
medtaget som en integrerende del af den europ@iske konsensus om udvikling fra 2005 og er
et centralt element i den handlingsplan om EU-bistandens effektivitet, som blev forelagt 1
2006. Efter dette forslag blev EU-ministrene enige om at udvikle operationelle principper om,
hvordan arbejdsdelingen kan tilrettelegges bedre i1 et partnerland eller mellem lande
indbyrdes. Dette er baggrunden for den foreliggende meddelelse, som har varet under

6.5.1999. Rédets resolution om komplementaritet mellem Fellesskabets og medlemsstaternes
udviklingspolitikker, Bruxelles, maj 1999.

Feelles erklering om EF's udviklingspolitik fra Rddet og Kommissionen — november 2000.

> Godkendt af Rédet i november 2004.
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udarbejdelse siden 2004 under syv formandskaber og med deltagelse af eksperter fra
medlemsstaterne.

EU: muligt lederskab, nodvendigt ansvar. Denne ogede europxiske bevidsthed skyldes det
serlige ansvar, der pdhviler Europa, som star for 52 % af den statslige udviklingsbistand i
verden og for 80 % af den planlagte optrapning af bistanden. Alle EU-donorer deler samme
udviklingsmal, samme vision, samme vardier og samme principper. Denne vision, som er
forankret i den europeiske konsensus om udvikling, er det grundlag, som det delte ansvar skal
bygges pa. Desuden har Kommissionen og medlemsstaterne allerede indfert koordinering pa
landeplan og en lebende dialog. Der er ved at opstd felles programmering i EU. I den
europeiske konsensus blev budget- og sektorstotte anerkendt som en foretrukken
bistandsform, der giver bedre mulighed for yderligere at fremme koordinering, harmonisering
og arbejdsdeling.

Bedre resultater. EU's donoratlas viser, hvilke huller, overlapninger og unedvendige
administrative omkostninger der begranser indvirkningen af bistanden fra EU-donorer, og
som gger belastningen for partnerlandene. En storre komplementaritet i EU-donorernes
aktiviteter er en neglefaktor, hvis der skal opnds bedre resultater og Europa skal vare en
referencedonor.

2. ET KOMPLEKS SAT AF INDBYRDES FORBUNDNE BEGREBER

Komplementaritet dekker en bred vifte af principper og begreber. EU ma vurdere og
praecisere alle disse dimensioner omhyggeligt. At blive enige om de begrebsmassige rammer
er nemlig en forudsetning for, at der kan geres en falles indsats. Endnu er der ingen klare
internationalt vedtagne definitioner af komplementaritet, der er kun en kort skitse hertil 1
Paris-erkleringen. Det er derfor vigtigt, at EU foreslar det internationale samfund en
definition af neglebegreber og —principper.

2.1. Forskellige dimensioner af komplementaritet

Komplementaritet er et begreb af organisatorisk art. Det skal forstds pa den made, at
donorerne arbejder i fuldstendig, afbalanceret enighed, og at der ikke blot er tale om en ekstra
planlegningseovelse. Komplementaritet starter med koordinering, men gar meget laengere: det
indebarer, at den enkelte akter koncentrerer sin bistand pa omrader, hvor den kan tilfgje mest
vardi, under hensyntagen til hvad andre gor. Komplementaritet er sdledes den optimale
arbejdsdeling mellem forskellige aktorer, hvormed der kan opnds en optimal udnyttelse af
menneskelige og finansielle ressourcer. Der kan vere tale om komplementaritet inden for
nedenstdende fem dimensioner, som fungerer sammen og skal ses som en helhed.

Komplementaritet internt i landet: Som det fremgér af ovenstdende, forer opsplitning af
bistand til egede administrative byrder og omkostninger for partnerlandene, den politiske
dialog bliver vidtsvaevende, og ressourcerne kan blive fordelt forkert. Nogle, ofte politisk
attraktive sektorer far méske alt for mange midler, hvorimod andre sektorer, som ikke er
mindre vigtige, ikke far tilstreekkelige midler. Den farmaceutiske vej til at kebe medicin i
Kenya, hvor der er 20 donorer og 13 indkebsorganer, er netop et billede pa, hvor irrationelt
systemet kan vaere (se bilag 7).

Komplementaritet pd tveers af landegreenser: alt for mange donorer fokuserer pa nogle lande,
hvor det gar godt, og tilsidesatter andre, ofte mere skrebelige lande. Det forer til en storre og
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storre kloft mellem de foretrukne lande og de glemte lande. Der er interessante forseg i gang
pa at sikre et minimum af international stette i lande, hvor det er vanskeligt at gennemfore
partnerskaber, og hvor den lokale kapacitet er begranset. EU har en serlig rolle at spille i den
forbindelse: Kommissionen er en global spiller og er tilstede pd hele kloden, medlemsstaterne
har taette band til alle udviklingslande, og EU har formelle aftaler med nasten alle.

Komplementaritet pa tveers af sektorer: ikke alle donorer behover at have kapacitet 1 alle
sektorer. Nogle donorer har udviklet en specifik knowhow, der ber udnyttes fuldt ud. Den
europaiske konsensus om udvikling har for eksempel angivet, i hvilke sektorer og om hvilke
temaer Europa-Kommissionen globalt set ber koncentrere sine aktiviteter. Andre donorer
udnytter de fordele, de har i forhold til andre, og har fastlagt prioriterede omrader. EU ber
som helhed vare i1 stand til at tilbyde en komplet "varktejskasse" af tematiske og
sektormaessige projekter, der bygger pa den enkelte donors specifikke ekspertise.

Vertikal komplementaritet: med fremkomsten af globale bistandsinitiativer og af regionale
organisationer som vigtige akterer er der opstaet et kompleks sat af lag af udviklingsbistand.
Der er mange omrader, hvor der foregar de samme aktiviteter pa samme tid pa nationalt
(herunder lokalt), regionalt eller internationalt plan. Der méd overvejes nye synergier. For
eksempel bliver grenseoverskridende aktiviteter, projekter i stort format eller projekter til
kapacitetsopbygning ofte planlagt pa savel nationalt som regionalt plan.

Komplementaritet i metoder og instrumenter: nogle initiativer omfatter en kombination af
forskellige metoder eller instrumenter, hvor synergierne mé styrkes. Der er for eksempel ofte
tale om at skulle vaelge, hvordan tilskud kan suppleres med 1an eller private kapitalstromme.
Nogle donorer er ogsa specialiserede i eller foretrekker en sarlig form for metode eller
instrumenter (dvs. budgetstotte, projektstotte, faglig bistand eller stotte til ngo'er).

2.2, Principper for implementering

Ejerskab: Det ber forst og fremmest vare partnerlandets regering, der har det primare
lederskab og ejerskab i forbindelse med arbejdsdelingen i landet. Hvis et sddant lederskab og
ejerskab ikke findes, ber EU fremme en saddan proces. I begge tilfelde ber EU spille en aktiv
rolle og fremme komplementaritet og arbejdsdeling. Alle initiativer skal sa vidt muligt bygge
pa cksisterende processer og skal let kunne overferes til regeringen, nar det er
hensigtsmassigt. EU ber yde stotte til kapacitetsopbygning til partnerlandene for at satte dem
i stand til at tage ansvaret”.

Indvirkning pd bistandsstromme: Det er vigtigt, at arbejdsdelingen ikke gennemfores pa
bekostning af den samlede bistandsmangde eller bistandens forudsigelighed. Hvis der hele
tiden sker @ndringer, kan det give store problemer for modtagerlandets ekonomi. Den
planlagte optrapning af bistanden giver muligheder, men EU-donorerne ber undga pludselige
afbrydelser 1 bistanden. Hvis der skal @ndres i1 bistandspolitikken, ma det gores 1 samarbejde
med partnerlandene.

EU-dimension og donordimension: Som tidligere nevnt har EU et sarligt ansvar, eftersom
EU stér for mere end 50 % af den statslige udviklingsbistand i verden. Desuden er EU's fzlles
vision og udviklingsmél savel som dets fzlles politiske mal en ideel platform for en bedre

Konklusioner vedtaget af Rédet og representanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i
Rédet, om EU's retningslinjer for komplementaritet og arbejdsdeling (17.10.2006) — Generelle
principper.
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arbejdsdeling. Derfor md EU forst og fremmest tilretteleegge sin egen arbejdsdeling. Ved at
fremme EU's lederskab og komplementariteten i EU vil der ogsd vare grundlag for en bedre
international arbejdsdeling. I den europaziske konsensus om udvikling er der fastlagt
principper for, hvordan interaktionen kan foregd bedst muligt i disse to dimensioner, der
gensidigt styrker hinanden.

Komparativ fordel og merveerdi: Komplementaritet ber baseres pa den komparative fordel,
donorerne har i1 at stette partnerregeringer (se definitionen i bilag 2). EU-donorerne ber
udnytte deres respektive komparative fordele fuldt ud til at (i) fremme arbejdsdelingen, (ii)
oge koncentrationen af aktiviteterne og (iii) udvikle delegeret samarbejde. Der kan ogsé vare
en komparativ fordel i delsektorer eller nichetemaer inden for sektorer. Der kan vere tale om
inklusiv uddannelse inden for uddannelsessektoren, fiskeri inden for forvaltning af
naturressourcer, lokal forvaltning i reformen af den offentlige sektor osv. Den europaziske
konsensus fastlagde de roller, som Kommissionen skulle patage sig for at opnd merverdi (pkt.
46 til 55). Ud over sin rolle som donor er det anerkendt, at Kommissionen bibringer en
merverdi ved at udvikle strategiske politikker, fremme bedste praksis pd udviklingsomréadet
og fremme koordination og harmonisering (pkt. 50 og 51), ogsa i den eksterne dimension af
interne fallesskabspolitikker.

Ledende donor og delegeret samarbejde: Delegeret samarbejde er en praktisk ordning, hvor
en donor (en "ledende" donor) er den, der leder arbejdet pd vegne af en eller flere andre
donorer (de "delegerende" donorer eller "tavse partnere"). Den praktiske gennemforelse,
herunder sporgsmélet om synlighed, mé fastlegges af de ledende og de delegerende
myndigheder. Delegationsniveauet og —formen varierer lige fra ansvaret for et af elementerne
1 et projekt (f.eks. en sarlig undersogelse) til et komplet sektorprogram eller endog et

landeprogram’.

Europceisk naboskabs- og partnerskabspolitik (ENP): Hensigten med ENP er at opbygge
privilegerede partnerskaber med nabolande med anvendelse af relevante instrumenter
(herunder udvikling), der kan fremme effektiv styring og gennemforelse. Derfor indeholder
ENP og de hertil knyttede finansieringsinstrumenter sarlige bestemmelser om programmering
af EU-stotte pa generelt niveau, landeniveau og regionalt niveau, om politiske og
sektorspecifikke dialoger, om mobilisering 1 medlemsstaterne (f.eks. gennem
venskabsprogrammer) og om koordinering, som Kommissionen stér for. Under anvendelse af
kodeksen til disse bestemmelser og i overensstemmelse med artikel 62 i den europaiske
konsensus vil der blive taget passende hensyn til den bredere politiske ramme for og den
tekniske art (tilnermelse til EU-retten ) af ENP.

3. VEJEN FREM: EN MERE EFFEKTIV ARBEJDSDELING

En storre komplementaritet kraver, at der sker en @ndring af holdningen hos sével donorer
som modtagerlande. Det far en kraftig indvirkning pé planleegningsprocesser og langsigtede
partnerskaber i1 lande og i1 sektorer. Det vil ikke ske fra den ene dag til den anden. Og det er
derfor nedvendigt med et langsigtet perspektiv og en tilgang i flere trin.

Definition af DAC Guidelines and Reference Series: Harmonising Donor Practices for Effective Aid
Delivery, Good Practice Papers.
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3.1. Tilgangen: Pragmatisk og informeret

At analysere og bygge pd eksisterende erfaringer. En storre komplementaritet og
arbejdsdeling har veret malet for en raekke nationale udviklingspolitikker og er underve;s.
Der kan laeres noget af god praksis, men ogsa af de initiativer, der ikke har givet de forventede
resultater (se bilag 3).

At fastleegge et politisk mandat. Udviklingssamarbejde er baseret pa politiske beslutninger,
og bistandsbudgetterne er underlagt parlamentstilsyn. ndringer er 1 hegj grad politiske, og der
ber vere et klart politisk mandat fra hgjeste niveau.

At etablere passende operationelle metoder. Komplementaritet er 1 hgj grad knyttet til,
hvordan donorerne organiserer sig i planlegningen, programmeringen og gennemforelsen af
udviklingssamarbejdet. De emner, der indgar 1 det igangvaerende arbejde med at finde bedre
metoder til at levere bistanden, omfatter, hvilke roller ledende donorer og aktive donorer samt
delegerende partnere skal spille, felles programmering og faelles finansieringsordninger.

At have en pragmatisk tilgang til gennemforelsen. Til at fremme komplementaritet ber der
vaere en pragmatisk tilgang, hvor man seger at opnd konkrete, maerkbare resultater. Med de
omfattende dreftelser, der har varet de seneste &r om komplementaritet i de enkelte lande, ber
det veere muligt straks at ga 1 gang her. Hvad angir komplementaritet pd tvers af
landegrenser og pa tvars af sektorer er det nedvendigt med yderligere politiske dreftelser for
at lede gennemforelsen. Arbejdsmetoderne ber pad alle trin vare rationelle, &bne og
velbalancerede.

At opbygge effektive overvagningssystemer. For signatarerne i1 Paris-erklaeringen er de
overvagningssystemer, som  Organisationen for Okonomisk  Samarbejde og
Udvikling/Komitéen for Udviklingsbistand (DAC) har, et godt udgangspunkt for lebende
overvagning af de fremskridt, der geres. I andre lande ber de eksisterende nationale systemer
anvendes med sa fa nye systemer som muligt. EU's donoratlas og den arlige rapportering om
gennemforelsen giver et overblik pd europaisk plan.

3.2. Metoden: En adfaerdskodeks

Det foreslés, at der vedtages en adferdskodeks, hvori der er fastsat operationelle principper,
der skal sikre en bedre arbejdsdeling mellem EU-donorer. Den er baseret pa god praksis i
marken og er blevet udarbejdet i nert samarbejde med eksperter fra medlemsstaterne.
Kodeksen bygger pa principperne om ejerskab, tilpasning, harmonisering og resultatledelse,
som fremgér af Paris-erkleringen og de andre mal og verdier, der er fremheavet i den
europziske konsensus.

Europa-Kommissionen vil anvende denne kodeks pa grundlag af de mal og principper, der er
fastlagt i lovrammerne for udviklingspolitik og den eksterne bistandspolitik, dvs. udviklings-
og samarbejdsinstrumentet og Den Europziske Udviklingsfond.

3.2.1.  Art

Kodeksen er frivillig, fleksibel og selvkontrollerende. Der er tale om en "blad" lov, der kan
give vejledning om politik og tiltag og en storre sammenhaeng med de tilsagn, vi giver.
Kodeksen giver principper og standarder for EU's udviklingsbistand, men kan inddrages i og
blive en del af enhver anden vedtaget lokal eller international adfeerdskodeks af lignende art.
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Kodeksen er et dynamisk dokument. Der er fastsat mal heri, som EU-donorerne vil bestrabe
sig pa gradvis at nd. Den vil blive evalueret og revideret jevnligt i lyset af de oplysninger, der
indsamles ved implementeringen af kodeksen og ved overvagningen af de fremskridt, der
gores hermed.

Kodeksen er af generisk art og fokuserer pa brede retningslinjer. Den er udarbejdet ud fra,
hvilke resultater der enskes opndet, og ikke som et fastlagt st af procedurer til at nd disse
resultater. Det giver mulighed for fleksibilitet og for at opna en balance mellem péa den ene
side behovet for hurtige resultater og pad den anden side de problemer, som nogle af EU-
donorerne vil blive konfronteret med, nar de implementerer disse principper.

Kodeksen er rettet mod alle beslutningstagere i EU, som kan blive inddraget i definition og
implementering af udviklingsbistand. De opfordres til at folge kodeksen.

Kodeksen er et bidrag til den internationale dagsorden. Forhabentligt vil donorer i hele
verden finde den nyttig og offentligt tilkendegive, at de vil felge den. Regeringer og
donororganer vil maske benytte den som en malestok til at bedemme adferden hos de
agenturer, som de arbejder med. Og partnerlandene har ret til at forvente, at de, der ensker at
hjelpe dem, lever op til disse standarder.

3.2.2.  Anvendelsesomrdde

Civilsamfundsaktiviteter og samarbejde med private fonde udger en vigtig del af stotten til det
enkelte land, men spergsmilet om sterre komplementaritet mellem det private og det
offentlige omrade herer til i en anden debat. Betydningen heraf anerkendes fuldt ud, men i
denne kodeks fokuseres der kun pa komplementaritet mellem offentlige myndigheder.

Der henvises i ovenstdende sdledes til fem komponenter, men den foresldede kodeks vil i
forste omgang hovedsageligt fokusere pd de forste tre dimensioner af komplementaritet, dvs.
pa arbejdsdeling mellem EU-donorer og hvordan EU-donorer kan komplementere hinandens
arbejde (inden for et land, pa tvars af landegranser og pa tvers af sektorer). Det vil dog blive
understreget, at det er nedvendigt at tage de ovrige dimensioner op i andre relevante
sammenhange.

Endelig handler denne kodeks om operationel komplementaritet. Det er ikke hensigten at rore
ved institutionelle strukturer. Hvis der skal gores yderligere fremskridt med arbejdsdeling, ma
der dog ske en @ndring og omfordeling af aktiviteter og arbejdsmetoder og eventuelle
strukturelle tilpasninger. Til fremme heraf ma der indferes passende foranstaltninger.

3.2.3.  Principper

Det foreslas, at EU-donorerne forpligter sig til at overholde folgende principper (beskrevet
mere detaljeret i bilag 1):

o Ledende princip 1 — Koncentration af aktiviteter inden for et land pa fokussektorer

EU-donorerne fokuserer deres aktiviteter pa to fokussektorer ud fra deres respektive
komparative fordele. Partnerlandene opfordres til at spille en aktiv rolle ved identifikation af
fokussektorerne. I den europaiske konsensus er det fastlagt, hvilke roller Kommissionen skal
patage sig, for at opnd en mervaerdi (pkt. 46 til 55). Det ses ogséd i traktaten, hvor det
anerkendes, for at der kan opnds en mervaerdi 1 den eksterne dimension af interne
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feellesskabspolitikker. Ud over de to fokussektorer, som vil absorbere hovedparten af de
tilgeengelige midler, kan donorerne yde almindelig budgetstotte, hvis betingelserne herfor er
til stede, og finansiere aktiviteter pa andre omrader, blandt andet stette til civilsamfundet,
forskning eller samarbejde mellem universiteter/skoler.

Rubrik 1: I Kommissionens landestrategipapirer, der blev lanceret i 2001 og revideret 1 2005,
er det fastlagt, hvilken strategisk programmering Kommissionen skal benytte ved
stottetildeling for alle udviklingslande. Koncentrationen af aktiviteter og finansiel bistand pé
to sektorer er et nggleprincip i disse strategipapirer og har 1 hej grad eget fokus og effektivitet
1 Kommissionens samarbejde.

e Ledende princip 2 — Omfordeling af andre aktiviteter inden for et land

EU-donorerne omfordeler stotteaktiviteter, som ikke falder ind under deres fokussektorer,
enten ved at fortsette gennem ordninger med ledende donorer og delegeret
samarbejde/partnerskab, ved at foretage omfordeling til fordel for almindelig budgetstotte
eller ved at traekke sig ud af aktiviteterne pa en ansvarlig made.

a) Delprincip 2 a — Ordning med ledende donorer

EU-donorerne forseger at fastlaegge ordninger med ledende donorer, som er baseret pa et klart
mandat.

b) Delprincip 2 b — Delegeret samarbejde/partnerskab

Hvis en given sektor anses for at vere strategisk for partnerlandet eller donoren, og der
mangler finansielle midler, kan EU-donorerne indgd i1 en ordning med delegeret
samarbejde/partnerskab med en anden donor.

Rubrik 2: I Sydafrika har DFID (UK Department for International Development) delegeret
implementeringen af sin stette til landreform til Belgien. I Rwanda har Sverige delegeret
overvagning og revision af midler til uddannelsessektoren til DFID, som yder almindelig
budgetstotte.

e Ledende princip 3 — Sikring af en passende EU-tilstedevcerelse i strategiske sektorer

EU-donorerne bear sikre, at der mindst er én EU-donor, der er aktivt involveret i hver af de
strategiske sektorer, som anses for relevante for fattigdomsreduktion. EU-donorerne forseger
endvidere at begranse antallet af aktive donorer til maksimalt tre pr. sektor inden 2010.

o Ledende princip 4 — Anvendelse af samme praksis i samarbejdet med regionale
institutioner

I betragtning af at der sker en foragelse/optrapning af bistand og aktiviteter pd regionalt plan,
anvender EU-donorerne ogsa ovenstdende principper om arbejdsdeling inden for et land 1
deres arbejde med regionale institutioner.
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e Ledende princip 5 — Fastleggelse af prioriterede lande

EU-donorerne styrker deres geografiske fokus gennem en dialog inden for EU under
hensyntagen til de samlede donorforpligtelser. Fezllesskabsbistanden forbliver universel,
sadan som det er fastsat i den europaiske konsensus.

Rubrik 3: Som et eksempel har Nederlandene foretaget en drastisk reduktion i antallet af
kernelande/prioriterede lande (fra over 70 til omkring 20 prioriterede lande) ved stort set at
benytte tre udvalgelseskriterier: 1) fattigdomsniveau, ii) makrogkonomiske resultater og iii)
god regeringsforelse.

e Ledende princip 6 — Hensyn til "glemte" lande ved stottetildeling

EU-donorerne forseger at give en del af deres bistand til underfinansierede lande. Der er ofte
tale om "skrebelige stater", hvor stabiliseringen har en positiv afsmitning pa regionen som
helhed.

Rubrik 4: Det Europziske Fallesskabs Kontor for Humanitaer Bistand (ECHO) fokuserer i
sin stottestrategi sterkt pa glemte kriser. 1 2002 satte ECHO sig som madl, at 10 % af kontorets
midler skulle ga til glemte kriser. I dag er man naet meget videre. Allerede i lebet af 2004
blev der tildelt i alt 239 mio. EUR til glemte kriser (dvs. 42 % af de samlede midler).

e Ledende princip 7 — Analyse og udbygning af globale styrkeomrdader

EU-donorerne foretager en uddybende selvvurdering af deres komparative fordele. De ber
specialisere sig mere og samtidig opretholde den spredning af ekspertise, der er i EU som
helhed.

Kommissionen vil videreudvikle sin ekspertise og kapacitet pd de omrader, hvor den har
komparative fordele, og legge serlig vegt pd at fa opbygget den fornedne kapacitet og
ekspertise pa landeplan.

e Ledende princip 8 — Videreforelse af arbejdet med den vertikale dimension af
komplementaritet og med komplementaritet i metoder/instrumenter

EU-donorerne forpligter sig til at arbejde videre med de andre dimensioner af
komplementaritet, primert inden for relevante internationale fora og partnerskaber.

o Ledende princip 9 — Fremme af arbejdsdeling i feellesskab

EU-donorerne benytter sig i stigende grad af felles erkleringer til at afklare formalet med,
betingelserne 1 og resultaterne af arbejdsdelingen og til at opna sterre indvirkning af EU's
kollektive bidrag.

e Ledende princip 10— Uddybning af reformer af bistandssystemer

EU-donorerne anerkender, at arbejdsdelingen vil medfere store strukturelle @ndringer og
reformer og fa personalemassige konsekvenser.
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3.2.4.  Opfolgning

Af hensyn til hvad der fremgér af ovenstdende, foreslds det, at denne adfeerdskodeks forst
vedtages af EU og derpd &bnes for alle donorer, der er villige til at folge denne praksis. For at
implementeringen af kodeksen kan blive en succes, er det nedvendigt med en kollektiv
indsats fra medlemsstaterne og Kommissionen og med klare instruktioner. Kommissionens
delegationer og medlemsstaternes lokalkontorer vil spille en neglerolle 1 denne
implementering.

Implementeringen af kodeksen ber opmuntres og overvdges ngje. Den ber indgd i en éarlig
debat om EU's udviklingspolitik og vere baseret pa tre elementer: en arlig stikprove i
landene, et EU-donoratlas, der er tilpasset en mere politisk brug, og EU-rapporten om
udvikling, som er under udarbejdelse. Kodeksen ber revideres 1 2010.

KONKLUSION

Den manglende effektivitet i donorernes input samlet set er blevet uholdbar. EU har pligt til at
vare proaktiv og gribe fat om denne udfordring. I dag er der en enestdende mulighed for
gradvis at opfylde det mangedrige tilsagn om at ville fremme komplementaritet og serge for
en reel arbejdsdeling mellem donorerne. EU-donorerne opfordres til at vedtage den foreslédede
adferdskodeks og gjeblikkeligt starte med implementeringen af principperne heri, bdde for
igangvarende og kommende optrappede aktiviteter. Kommissionen vil overvdge og evaluere,
hvordan implementeringen forleber, og udarbejde érlige rapporter herom, samt jaevnligt
foretage landeundersogelser.

EU maé nu videre og ikke blot fremsatte politiske erkleringer, men omsatte ord til handling.
Ved at opnd aftaler om arbejdsdeling, vil bistandseffektiviteten kunne oges og
udviklingssamarbejdets rolle i EU's eksterne forbindelser kunne styrkes, og det vil bidrage til
opbygning af en europaisk identitet, der er baseret pa verdierne i den europaiske konsensus
om udvikling. EU har bidde potentialet til og ansvaret for at fungere som drivkraft for
arbejdsdelingen blandt alle donorer.
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