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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

om ligestilling og styrkelse af kvinders position i udviklingssamarbejdet

1. INDLEDNING

Det er almindeligt anerkendt, at ligestilling mellem mand og kvinder ikke alene er vigtig 1 sig
selv, men ogsé er en grundleeggende menneskeret og et spergsmél om social retfaerdighed.
Endvidere er ligestilling en vasentlig forudsatning for at skabe vakst og mindske
fattigdommen, og det er neglen til at opfylde udviklingsmélene i millenniumerkleringen, i det
folgende benavnt "udviklingsmal". Ikke desto mindre er den manglende ligestilling i mange
lande stadig dybt indgroet i kulturen, samfundsmenstret og de politiske systemer.

EU og medlemsstaterne spiller en vigtig rolle 1 kampen for at forhindre diskrimination af
kvinder i udviklingslandene. P4 internationalt plan har de undertegnet internationale aftaler og
erklaeringer om ligestilling (1) (alle noter findes 1 bilag 1.). EU's nuvaerende udviklingspolitik
er derfor baseret pa et fast tilsagn om, at der skal geres storre fremskridt pa dette sa afgerende
omréde.

I den europeeiske konsensus (2) understreges det, at ligestilling spiller en vasentlig rolle 1
forbindelse med de nye stottemetoder. Selv om ligestilling er en faelles malsetning og verdi
overalt i EU, anerkendes ligestilling i den europaiske konsensus som et mal i sig selv. |
dokumentet om politiske retningslinjer fremhaves ligestilling som ¢ét af fem falles principper
(3) 1 EU's udviklingssamarbejde.

EU har derudover givet tilsagn om, at ligestilling mellem henholdsvis mand og kvinder og
drenge og piger skal indgéd i samtlige aftaler med de forskellige geografiske regioner om
udviklingssamarbejde (4). Dertil kommer, at kereplanen for ligestilling mellem mand og
kvinder (5) nevner ligestilling mellem meend og kvinder uden for EU som ét af de 6
prioriterede indsatsomrader (6).

For at opna en hejere grad af ligestilling har de fleste medlemsstater og Kommissionen hidtil
anlagt en tostrenget strategi. Den vedrerer pa den ene side integration af kensaspektet i alle
politikker, strategier og foranstaltninger og pd den anden side finansiering af foranstaltninger,
som direkte styrker kvinders position (7).

For at tilpasse denne fremgangsmade til de nye stottemetoder og til kravene i Paris-
erkleringen om bistandseffektivitet arrangerede Kommissionen i november 2005 en stor
konference om emnet "Owning Development: Promoting Gender Equality in New Aid
Modalities and Partnerships" sammen med De Forenede Nationers Udviklingsfond for
Kvinder, UNIFEM (8). P& konferencen sd man pa, hvilke fremskridt der var gjort pa
ligestillingsomrédet i udviklingslandene, og p& hvordan EU kunne fremme ligestilling ved at
sammensatte udviklingsbistanden anderledes.

Denne meddelelse tager udgangspunkt i resultatet af konferencen, i de politiske retningslinjer
1 den europziske konsensus og i den praktiske erfaring, der hidtil er hestet. Meddelelsen
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folger ogsd op pé de tilsagn, der blev givet 1 kereplanen for ligestilling mellem mand og
kvinder ved at fastleegge en EU-strategi for at opné:

o lige rettigheder (politiske, civile, skonomiske, beskaftigelsesmaessige, sociale og kulturelle
rettigheder) for maend og kvinder og drenge og piger

e lige adgang til og kontrol over ressourcer for mend og kvinder
¢ lige muligheder for at opnd politisk og ekonomisk indflydelse for mand og kvinder.

Mens handlingsprogrammet for generel hensyntagen til kensaspektet i Fallesskabets
udviklingssamarbejde 1 perioden 2001-2006 skabte grundlag for kapacitetsopbygning i
Kommissionen, fastslar denne meddelelse, at spergsmélet om ligestilling og styrkelse af
kvinders position spiller en vigtig rolle i EU-sammenh@ng. Meddelelsen sender samtidig et
tydeligt signal om, at ligestilling vil {4 stor betydning i EU's fremtidige udviklingssamarbejde.

2. LIGESTILLINGENS BETYDNING

Der skal fokus pé kvinder, hvis man vil skabe en beredygtig social og ekonomisk udvikling,
mindske fattigdommen og beskytte miljoet. Alligevel udsattes en stor del af kvinder verden
over dagligt for diskrimination. Selv om forskelsbehandling er en kompleks sag, har
erfaringen vist, at felgende omrider er sarligt velegnede til at illustrere forholdet mellem
kvinders status og en langsigtet reduktion af fattigdom.

Kvinders betydning for beskzftigelsen og ekonomien undervurderes ofte, fordi de fleste
kvinder arbejder i den uformelle sektor med lav produktivitet og indkomst, ringe
arbejdsforhold og med ringe eller slet ingen social sikring. I Afrika udger kvinder f.eks. 52 %
af befolkningen, men de bidrager med 75 % af landbrugsarbejdet og fremstiller og salger 60-
80 % af fodevarerne. Den kvindelige arbejdskraft i de afrikanske lande syd for Sahara var 1
2005 pa 73 millioner kvinder svarende til 34 % af antallet af beskeftigede i den formelle
sektor. Kvinderne tegnede sig kun for 10 % af indkomsten og ejede blot 1 % af aktiverne.

Selv om handelsliberaliseringen pa leengere sigt har vaeret positiv for de fleste skonomier, kan
den 1 forste omgang ogsa have negative folger for sdrbare grupper og isar for fattige kvinder
(10). Forskellige okonomiske sektorer kan have en altafgerende indflydelse pa ligestillingen:
f.eks. kan ringe infrastruktur undergrave pigers mulighed for skolegang, enten fordi
transporten er for usikker, eller fordi mangel pa adgang til vand i narheden kan betyde, at
foreldre ser sig nedsaget til at beholde pigerne hjemme, s& de kan deltage 1 det huslige
arbejde.

Styrkelsen af kvinders position er et vigtigt aspekt af samfundsforvaltningen. I mange
lande marginaliseres kvinder som beslutningstagere. Det er afgerende at sikre lige rettigheder
(11) for meend og kvinder gennem lovgivning, som dog skal ogsd handhaves for at sikre
kvinders grundleggende menneskerettigheder og for at begrense fattigdommen og ege den
okonomiske vekst. I konfliktsituationer spiller kvinder en vigtig rolle, og de ber have
indflydelse pa den fredsbevarende indsats i overensstemmelse med FN-Sikkerhedsradets
resolution 1325 (12).

Kvinder diskrimineres ogséd med hensyn til adgang til uddannelse (13). 57 % af de bern i den
skolesggende alder, som ikke gér 1 skole, er piger (14), og kvinder tegner sig for to tredjedele
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af verdens analfabeter (15). Kvinders og pigers mulighed for at fa sterre ekonomisk og social
indflydelse ved at uddanne sig eller deltage i produktive og sociale aktiviteter uden for
hjemmet begranses kraftigt af, at de har ansvaret for husholdningen.

P4 sundhedsomradet giver kvinders begrensede adgang til selv de mest basale
sundhedsydelser anledning til bekymring. Dertil kommer, at et af de omrader, hvor den sterste
diskrimination finder sted, er seksuel og reproduktiv sundhed og dermed forbundne
rettigheder. Ikke alene fremmer ogede investeringer i seksuel og reproduktiv sundhed de
grundleeggende menneskerettigheder, de ville ogsd forbedre kvinders sundhedstilstand,
hvilket igen ville bidrage positivt til den samlede ekonomi. Mange af de beskedne
forbedringer, kvinder har opndet pa sundhedsomridet inden for de seneste tiér, trues nu af
HIV/AIDS. Det stigende antal HIV-smittede blandt kvinder og piger er staerkt foruroligende
(16).

Vold mod kvinder er en kraenkelse af kvinders menneskerettigheder og forhindrer 1 hej grad
ligestilling, udvikling og fred. Ofte er der sammenhang mellem voldelig seksuel adferd og
spredning af HIV/AIDS. Kvindehandel er en forbrydelse, som har rod 1 stor fattigdom,
diskrimination, darlig samfundsforvaltning, vebnede konflikter og mangel pa beskyttelse mod
diskrimination.

Bilag II indeholder en mere indgdende analyse af forskelsbehandlingen mellem mand og
kvinder.

3. STATUS

EU har gjort en stor indsats for at fremme ligestilling bade 1 og uden for EU. Efterhanden
indgér spergsmalet om ligestilling som en naturlig del af dialogen med flere og flere
partnerlande, og det indgér 1 EU's heringer af civilsamfundet. Denne proces har gjort
partnerne i udviklingslandene opmarksomme pd, at ligestilling og styrkelse af kvinders
position er vigtig, og at der er en sammenhang mellem ligestilling og bekampelse af
fattigdom. Det er en proces, der har bidraget positivt til det arbejde, som de enkelte lande har
gjort for at opna ligestilling ved at gennemfore forskellige projekter og programmer med
stotte fra Kommissionen og medlemsstaterne (18). Overalt 1 10. EUF-programmeringsrunde
har EU lagt serlig vaegt pa, at spergsmalet om ligestilling indgar i landestrategierne. Der er
tydeligvis sket fremskridt med hensyn til kapacitetsopbygningen bide i medlemsstaterne og 1
Kommissionen (19).

Der er dog stadig langt igen. For det forste er udviklingsmélene slet ikke opfyldt endnu.
Navnlig er den ferste frist for at fjerne kensdiskriminering i grundskolen inden 2005
overskredet. I udviklingslandene 14 antallet af piger, der var tilmeldt sidste del af grundskolen,
i gennemsnit pa 89 % 1 forhold til antallet af tilmeldte drenge. Kvinder har stadig feerre gode
job end maend, og én ud af tre kvinder vil 1 lgbet af sit liv blive udsat for en eller anden form
for vold, fordi hun er kvinde. Dertil kommer, at udviklingsmalene fokuserer pa sundheds- og
uddannelsesaspektet af ligestillingen, mens mange af de ovrige aspekter af ligestillingen
overses (20).

For det andet er der socialt og kulturelt set mange forhold, som stér i vejen for ligestillingen.
Traditionelle samfundsmenstre giver kun ringe incitament til at @ndre ved de eksisterende
kensroller, is@r for dem som har interesse 1 at bevare status quo. Det er formodentlig en af de
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vaesentligste grunde til, at foranstaltninger til fordel for ligestilling ikke altid prioriteres hojt,
og at ligestilling i de fleste landestrategier er et underordnet emne (21).

Pé trods af de store fremskridt, der er sket, er der ingen tvivl om, at kensaspektet hverken er
integreret fuldt ud i landestrategierne eller i EU's praktiske udviklingssamarbejde. 1 en
tematisk evaluering af integrationen af kensaspektet 1 EF's udviklingssamarbejde med
tredjelande (2003) blev Kommissionens konstruktive indsats anerkendt, men samtidig blev
det konkluderet, at der i EU's udviklingssamarbejde manglede specifikke politiske mal om
ligestilling, og at integrationen af kensaspektet var for ringe. Det blev endvidere konkluderet,
at de okonomiske midler, der oremerkes til integrering af keonsaspektet 1
udviklingssamarbejdet, har veret forsvindende fa i forhold til de midler, der er eremaerket til
andre tvaergidende emner. Der er meget, der tyder p4, at henstillingerne i evalueringen fortsat
gor sig geldende — bdde for Kommissionens og medlemsstaternes vedkommende. (De 9
vigtigste henstillinger i evalueringen fremgar af bilag IV) (22).

En af EU's store fordele i arbejdet med at fremme ligestilling er, at man i forbindelserne til
tredjelande kan traekke pa erfaringer fra bedste praksis i EU. Ligestilling anerkendes i EU som
en grundleeggende rettighed og som en forudsetning for at opfylde EU's mal om vakst, fuld
beskaftigelse og social samherighed. I EU har man derfor investeret meget 1 ligestilling 1
form af lovgivning (23), integration af kensaspektet, s@rlige foranstaltninger til fordel for
kvinder, handlingsprogrammer, dialog mellem arbejdsmarkedets partere og dialog med
civilsamfundet.

EU ber traekke pa sin lange erfaring og benytte sig af, at EU er en unik konstruktion, hvor en
gruppe af meget forskellige lande pd trods af meget forskellige kulturer og traditioner
alligevel er ndet til enighed om at gere en indsats for at skabe ligestilling. Som en
grundleggende europaisk malsatning ber EU opfordre tredjelande til at tilslutte sig og leve
op til internationale tilsagn sasom Beijing-handlingsprogrammet.

4. EN EU-STRATEGI FOR BEDRE RESULTATER PA LIGESTILLINGSOMRADET

EU er nu ved et vendepunkt med hensyn til ligestilling i udviklingssamarbejdet. Rammen og
politikkerne er fastlagt — det vigtigste er nu at finde ud af, hvordan man sikrer, at strategier og
praksis anvendes i forbindelse med de nye stettemetoder, der satter fokus pa kvinder. Det
skal gores helt klart, at foranstaltninger, der fremmer ligestilling, udover at ege den sociale
samherighed og sikre kvinders menneskerettigheder ogséd har stor betydning for den
okonomiske vaekst, beskeftigelsen og bekeempelsen af fattigdom.

4.1. Malszetninger

Den nye EU-strategi skal opfylde to maélsaetninger: For det forste skal den forbedre
integrationen af kensaspektet. For det andet skal den sette fornyet fokus pa seerlige
foranstaltninger, der bidrager til at styrke kvinders position i1 partnerlandene. For at opfylde
disse malsetninger skal samarbejdsstrategierne for ligestilling og styrkelse af kvinders
position tilpasses til de nye stottemetoder, navnlig budgetstotten.

4.1.1.  Reel integration af konsaspektet

Hvis integrationen af kensaspektet og styrkelsen af kvinders position skal have nogen reel
virkning, ma der ske @ndringer inden for tre omrader:
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(1) Den politiske indsats:

e Ligestilling og styrkelse af kvinders position er emner, der ma tages op i den
politiske dialog med partnerlandene pé hgjeste niveau (24)

2) Udviklingssamarbejdet:

e Der skal ved udarbejdelsen og gennemforelsen af samarbejdsstrategier tages hojde
for den store betydning, kvinder har for vaekst og udvikling, f.eks. skal der i
strategier for landbrug og fodevaresikkerhed tages hejde for de forskellige
problemer, kvinder har, da kvinder i nogle udviklingslande er ansvarlige for op til
80 % af den grundleggende fodevareproduktion (25)

e Der ber etableres velfungerende partnerskaber, fores gode dialoger og
konsultationer med de involverede parter (herunder regeringer, forskningscentre,
universiteter, civilsamfundet og internationale organisationer) forud for
udarbejdelsen af landestrategier og bistandsprogrammer

e Der skal indferes ordninger, som fastlegger parternes respektive ansvar, og som
ogsd omfatter ligestilling og styrkelse af kvinders position, og de forskellige
parters (regering, regionale gkonomiske fallesskaber, udviklingskontorer,
internationale institutioner, civilsamfundet, parlamentet og medier) ansvar skal
praeciseres

e Der ber indferes og anvendes indikatorer for resultater pa ligestillingsomridet

e Der skal ved ydelse af budgetstotte tages hensyn til ligestillingsproblematikken,
idet udbetalingen af nye rater skal knyttes til kensopdelte indikatorer og ga hand i
hand med en serigs politisk dialog.

3) Styrkelse af den institutionelle kapacitet:

e Der skal wudvikles tidssvarende praktiske varktgjer 1 evaluerings- og
gennemforelsesfaserne (26)

e Der skal vaere bedre adgang til information og bedste praksis, og partnerlandene
og personalet skal sattes ind 1 ligestillingsproblematikken.

4.1.2.  Scerlige foranstaltninger til styrkelse af kvinders position

Pé baggrund af analysen i punkt 2 er der udpeget 41 serlige kensspecifikke foranstaltninger
pa folgende omrader:

e Samfundsforvaltning (menneskerettigheder, styrkelse af kvinders rolle i det politiske liv,
udvikling af indikatorer samt kvinders rolle i konflikt- og post-konfliktsituationer)

o Beskaftigelse og ekonomiske aktiviteter (styrkelse af kvinders rolle i det skonomiske og
sociale liv, beskeftigelse, budgetanalyse ud fra et ligestillingsperspektiv og forvaltning af
de offentlige finanser)
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e Uddannelse (afskaffelse af uddannelsesgebyrer, gget incitament til at sende piger 1 skole,
bedre skoler og reduktion af analfabetismen blandt voksne)

e Sundhed (socialsikringsordninger og seksuel og reproduktiv sundhed og dermed
forbundne rettigheder)

e Vold mod kvinder (lovgivning, beskyttelse af ofre og bevidstgerelse ved hjelp af
mediekampagner og uddannelse).

Der er udarbejdet en vejledende liste over de mulige stetteforanstaltninger, som fremgar af
bilag III. Foranstaltningerne er tenkt som en hjelp til at lave den rette
programsammensatning for hver enkelt land eller region. Den rette sammenseatning af
foranstaltninger fastlegges individuelt efter en tilbundsgidende analyse af den enkelte
situation.

4.2, Princippet om ejerskab og de nye stottemetoder

Et centralt princip i1 Paris-erkleeringen er princippet om modtagerlandets ejerskab af
initiativerne under udviklingssamarbejdet. Det har vist sig, at ved foranstaltninger til fremme
af ligestilling og styrkelse af kvinders position, er det ikke nok, at partnerlandets regering
foler ejerskab, ogsd kvinderne selv ma fole ejerskab. I praksis betyder det ofte, at man
inddrager civilsamfundets organisationer (Civil Society Organisations) og lokalsamfundets
organisationer (Community Based Organisations) (27). Stette til de organisationer i
civilsamfundet, som fremmer ligestilling, er serlig vigtig i de tilfelde, hvor antallet af
kvinder, der deltager i1 det lokale eller centrale styre eller i parlamentet, er begrenset. EU
onsker derfor at stette etableringen af organisationer i civilsamfundet de steder, hvor de endnu
ikke findes, og at sikre, at der investeres 1 kapacitetsopbygningen i eksisterende
organisationer, der har brug for at blive bedre til f.eks. at tale deres sag, foretage
konsrelaterede analyser og forbedre deres ekonomiske ferdigheder.

EU vil tilstraebe, at udviklingsbistand til fordel for landenes ligestillingspolitik kanaliseres
bedre pa grundlag af en indgdende politisk dialog med partnerlandenes regeringer og med de
vigtigste ikke-statslige akterer. Man vil undersgge problemer og behov i de enkelte lande for
at sikre reelt lokalt ejerskab bdde pa regerings- og civilsamfundsniveau og hos
donororganisationerne.

Det paradigmeskift, som Paris-erkleringen legger op til, afspejles 1 de nye foretrukne
stottemetoder, dvs. budgetstotte og sektorbaseret stotte 1 stedet for stette til individuelle,
enkeltstdende projekter. Brugen af budgetstotte er underlagt visse betingelser, navnlig skal
partnerlandet vere i1 gang med at gennemfore en national eller en sektorbaseret
udviklingsstrategi, det skal have et makrogkonomisk reformprogram pé plads, som har nogle
af de store internationale donorers (normalt Den Internationale Valutafond) tilslutning, og det
skal vere tydeligt, at landet er villig til at gennemfore reformer.

Budgetstotte kan bidrage til at skabe ligestilling, idet man kan knytte udbetalingen af variable
rater til forbedringer 1 de kensopdelte indikatorer, den kan bidrage til at forbedre det offentlige
finansforvaltningssystem og anspore til en bredere dialog om partnerlandenes politiske
prioriteter.
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Kommissionen og medlemsstaterne vil stotte udarbejdelsen af indikatorer og indhentningen af
data, som kan spore @ndringer i ligestillingen, og som kan knyttes til udbetalingen af de
variable rater.

4.3. Integration af kensaspektet i nationale strategier

Udarbejdelsen af en strategi om fattigdomsbekempelse, en national udviklingsplan eller en
landestrategi er en enestdende chance for at undersege, hvilken status kvinder har i forhold til
meend, hvilke forhold der stdr i vejen for udvikling og vakst, og som bunder i
forskelsbehandling af mand og kvinder, og for at fastlegge landsdekkende politikker, som
tager hensyn til kensaspektet. Ligestillingen 1 et land ber vurderes pé tvaers af sektorer med
dens betydning for vakst og fattigdom for gje. EU vil benytte den lebende politiske dialog
med partnerlandene til at sikre, at analysen af de variabler, der indvirker pa fattigdommen,
ogsa omfatter ligestilling. Den politiske dialog suppleres af EU-bistand, som skal styrke de
nationale myndigheders kapacitet pa ligestillingsomrddet. Der vil blive lagt veegt pa, at
fattigdom ikke bare defineres som manglende indkomst eller finansielle midler, men ogsd som
ulig adgang til og kontrol over samfundets materielle og immaterielle goder. Det betyder, at
en reekke emner mé settes pa den politiske dagsorden sasom:

e anerkendelse af et bredere fattigdomsbegreb, som udover indkomst omfatter disponibel tid
og maéling af konsekvenserne af fattigdom for henholdsvis mand og kvinder og fremme af
teknologi, der kan vare med til at oge den disponible tid

e cnighed om, at civilsamfundet ber bidrage til politisk dialog, til udarbejdelse af og
opfolgning péd strategidokumenter om fattigdomsbekampelse, hvori kensaspektet altid
integreres, og enighed om, hvilke kapacitetsopbyggende foranstaltninger der skal treffes.

4.4. Behov for kensopdelte indikatorer

Indikatorer er nedvendige for at male resultaterne af integrationen af kensaspektet og de
konsspecifikke foranstaltninger (28). De fleste af de indikatorer, der anvendes i dag, afspejler
konsrelaterede problemer i de sociale sektorer. I de fleste udviklingslande er der meget fa
palidelige indikatorer til at male a&ndringer 1 kvinders beskaftigelse, den ulennede plejesektor,
borgerrettigheder, forekomsten af vold mod kvinder, retten til arv/ejendom og brugsret over
jord og kvinders reprasentation og deltagelse 1 beslutningsprocessen.

EU vil derfor stette udarbejdelsen og anvendelsen af kensopdelte indikatorer og forbedringen
af de grundlaeggende statistikker for at sikre, at der sker fremskridt inden for alle omrdder, der
vedrarer ligestilling og styrkelse af kvinders position (29). Bilag VII indeholder en ikke-
udtemmende liste over mulige indikatorer, som tager hegjde for omradder som uddannelse,
sundhed, samfundsforvaltning/styrkelse af kvindernes situation, beskeftigelse/okonomiske
aktiviteter, disponibel tid og vold mod kvinder.

4.5. Integration af kensaspektet i budgetstrategien

Budgetstotte er et instrument, der i1 stigende grad anvendes til at formidle stotte, og det
betyder, at man md se pa, hvordan ligestilling kan fremmes inden for eller ved hjelp af
sadanne programmer. Det er derfor yderst vigtigt at sikre, at der i partnerlandenes budget
tages hensyn til kensaspektet. Dette krever:
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e at der skabes opmerksomhed om ligestilling, og at kensaspektet integreres i
budgetprocessen pa nationalt og lokalt niveau

o en omprioritering af udgifter og omlegning af programmer inden for sektorer for at opna
ligestilling og menneskelig udvikling

e kontrol af statens indtegter og udgifter for at sikre, at forskelsbehandlingen af mand og
kvinder reelt mindskes.

4.6. Koordinering og harmonisering med medlemsstaterne

Hvis ligestilling skal fremmes effektivt 1 udviklingssamarbejdet, at det vigtigt, at
medlemsstaternes og Kommissionens programmer koordineres, sdledes at de supplerer
hinanden bedst muligt. Kommissionen vil fortsat tilretteleegge meder med medlemsstaternes
eksperter pd ligestillingsomradet, og den vil sammen med medlemsstaterne tilstreebe at
forbedre ikke alene koordineringen pd EU-plan, men ogsd harmoniseringen af aktiviteter til
fordel for sterre ligestilling i udviklingssamarbejdet. Der vil iser blive lagt vaegt pa at styrke
EU's og medlemsstaternes viden om ligestilling ved at identificere og udveksle bedste praksis.
I udarbejdelsen af landestrategipapirer og strategier for fzelles bistand vil der fortsat blive lagt
vegt pd en mere koordineret og harmoniseret indsats. EU-delegationerne og
medlemsstaternes ambassader vil fortsat benytte de eksisterende koordineringsmekanismer pa
de initiativer pa ligestillingsomradet, der sattes i vaerk pa stedet.

4.7. EU's indsats p4a internationalt og regionalt niveau

Det bilaterale samarbejde med partnerlandene om ligestilling suppleres af EU's indsats pa
internationalt niveau. Det styrker EU's rolle som international akter i udviklingssamarbejdet at
kunne tale med én stemme. Kommissionen og medlemsstaterne vil gere en indsats for at
fremme ligestilling og styrke kvinders position i de relevante internationale fora. Det er isar
vigtigt at sikre, at ligestillingsomrddet udvides til andre omréder, som i mods&tning til
sundhed og uddannelse, ikke er omfattet af udviklingsmal 3.

Regionalt og interregionalt samarbejde fremmer udvekslingen af oplysninger om
ligestillingsverktojer, data, analysemateriale og uddannelse mellem medlemmerne af de
regionale organisationer. Kommissionen og medlemsstaterne vil derfor fortsat fremme det
regionale samarbejde pa ligestillingsomradet og deltage i de eksisterende internationale og
regionale netvaerk pa omrédet.

5. SZARLIGE EU-INITIATIVER TIL FREMME AF LIGESTILLING
Kommissionens rolle 1 gennemforelsen af strategien medferer foranstaltninger pa tre fronter:

5.1. Landeprogrammering

Kommissionen vil vare serlig opmarksom pé at sikre, at ligestilling og styrkelse af kvinders
position indgér i alle fremtidige landestrategier og regionale strategier (30). Det indeberer
folgende:

e videreudvikling af interne varktejer og retningslinjer for programmering
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e en systematisk vurdering af kensaspektet i landestrategier og regionale strategier, herunder
midtvejs- og slutevalueringer af disse strategier

e cn efterfolgende justering af landestrategierne i overensstemmelse med ovennzvnte
evalueringer

e ctablering af partnerskaber med de internationale organisationer, der har stor erfaring 1 at
integrere konsaspektet i projekter og programmer (31).

5.2. Tematiske programmer og andre finansielle instrumenter

Udover nationale og regionale programmer stilles andre midler til radighed via flerarige
tematiske programmer, som Kommissionen opferer under de finansielle overslag 2007-2013.
Det tematiske program om investering i mennesker (32) indeholder en finansieringsramme for
stotte til EU-initiativer til fordel for ligestilling og styrkelse af kvinders position. Via dette
tematiske program stilles EU-midler til rddighed inden for folgende brede spektrum af
interventioner:

e politisk arbejde og lobbyarbejde, der fremmer opfyldelsen af internationale tilsagn

e kapacitetsopbygning i1 ngo'er og foreninger, der kaemper for ligestilling og kvinders
rettigheder

e forbedring af regeringernes statistiske kapacitet.

De til rddighed varende midler vil blive allokeret ved hjelp af indkaldelse af forslag fra
stotteberettigede organisationer og ved direkte aftaler med udvalgte partnere.

Der vil ogsd blive ydet stotte til ligestilling ved hjelp af gennemforelsen af de tematiske
programmer for miljo (33) og fedevaresikkerhed (34) og under det nye europaiske instrument
for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR II) (35) og stabilitetsinstrumentet (36).

5.3. Kontrol og opfelgning

Det er nedvendigt at kontrollere, at den nye EU-strategi giver resultater. Derfor vil
Kommissionen i 2010 afholde endnu en international konference om ligestilling med
deltagelse af alle storre akterer (37) for at gere status og forbedre og tilpasse strategien til
@ndringer i1 det internationale samfund. Et eksternt firma vil 1 2010 og ved udgangen af
10. EUF-programmeringsrunde foretage en midtvejs- og slutevaluering af strategiens
gennemforelse. Evalueringen vil omfatte en budgetanalyse ud fra et ligestillingsperspektiv af
EU-stottede projekter og programmer, herunder af den generelle budgetstotte 1 mindst tolv
udvalgte pilotlande.

EU-delegationerne vil i1 tet samarbejde med medlemsstaternes ambassader fortsat lade en
vurdering af indsatsen pa ligestillingsomridet 1 partnerlandet indgé i1 deres rlige rapportering.
I afsnittet om ligestilling i arsberetningen om Det Europaiske Fallesskabs udviklingspolitik
og gennemforelsen af bistanden til tredjelande vil der fortsat bliver offentliggjort samlede
oplysninger om de fremskridt, der er sket pa ligestillingsomradet. EU og medlemsstaterne vil
undersege muligheden for at indfere et falles arligt rapporteringssystem pa EU-plan, som
kunne omfatte kontrol af, at kensaspektet er integreret i EU's udviklingssamarbejde.
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6. KONKLUSION

Fattigdom kan kun udryddes, hvis mand og kvinder har lige muligheder i det ekonomiske og
sociale liv og samme adgang til og kontrol over samfundets ressourcer. Hvis EU's partnere i
udviklingslandene virkelig skal gore fremskridt pa ligestillingsomrédet, ma EU systematisk
gore noget for at fjerne de hindringer, der stdr i1 vejen for ligestillingen, béde 1
udviklingslandene, men ogsé i nogle af EU's egne mekanismer i udviklingssamarbejdet. Det
kan kun ske ved en gget politisk dialog, som eksplicit omhandler ligestilling, og som giver EU
mulighed for at knytte forbindelser til civilsamfundets organisationer og andre organisationer,
der kemper for storre ligestilling 1 det pdgaldende land.

Inden for denne ramme mé det vigtigste middel til at skabe ligestilling, nemlig integration af
konsaspektet, bruges pa en mere effektiv og praktisk médde, hvis man vil se reelle fremskridt
pa ligestillingsomrddet. Saerlige malrettede foranstaltninger til styrkelse af kvinders situation,
som er et sekundert middel, ber supplere denne indsats og behandle strategiske emner, der
har betydning for sarligt udsatte gruppers vilkar og muligheder. Det gelder for begge midler,
at deres anvendelse ber tage hejde for og afspejle den specifikke sociale og kulturelle
situation 1 de forskellige udviklingslande, som EU samarbejder med. Denne fremgangsméde
forudsatter, at man 1 samarbejdet ikke som hidtil kun fokuserer pa sundhed og uddannelse,
men ogsa inddrager andre omréder.

Vejen til storre ligestilling er en kombination af lobbyarbejde, stette til kvindegrupper og
serlige foranstaltninger, der kan @ndre kulturelle, sociale og politiske menstre og fordelingen
af den politiske og skonomiske magt. Det er uden tvivl en stor udfordring. Men EU er villig
til at hjelpe partnerlandene med at fjerne de hindringer, der ligger i vejen.
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