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BEGRUNDELSE

1) BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Dette forslag indgar i EU's bestrabelser pa at udvikle en samlet migrationspolitik. |
september 2007 vil Kommissionen fremlegge et forste forslag vedrgrende lovlig
indvandring i overensstemmelse med politikplanen fra december 2005".

En af de faktorer, som gger den ulovlige indvandring til EU, er hvor let det er at finde
arbejde. Formalet med dette forslag er at mindske denne pull-faktor ved at bekeempe
beskeeftigelsen af tredjelandsstatsborgere, som opholder sig ulovligt i EU. Med
udgangspunkt i de eksisterende foranstaltninger i medlemsstaterne skal det sikres, at
alle medlemsstaterne indfgrer ensartede sanktioner for arbejdsgivere, der beskeftiger
sadanne tredjelandsstatsborgere, og handhaver dem effektivt.

Kommissionen foreslog disse foranstaltninger i sin meddelelse fra juli 2006 om den
politiske prioritering i bekaempelsen af ulovlig indvandring af statsborgere fra
tredjelande?®. Det Europeziske R&d tilsluttede sig dette forslag i december 2006 og
opfordrede Kommissionen til at fremlaegge forslag.

e Generel baggrund

Beskeaftigelsen af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (i det falgende benavnt
"ulovlig beskeeftigelse™) er en felge af, at migranterne gnsker et bedre liv og opfylder
efterspargslen fra arbejdsgivere, der er villige til at benytte sig af arbejdstagere, som vil
patage sig arbejde, der sedvanligvis ikke kraever de store kvalifikationer og er darligt
betalt. Det er i sagens natur sveert at satte tal pa feenomenets omfang. Skennene over
antallet af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i EU svinger mellem 4,5 og 8
millioner. Den ulovlige beskeftigelse er koncentreret i bestemte sektorer, nemlig
byggeriet, landbruget, renggring og hotel- og restaurationsbranchen.

Pa den ene sider medfarer ulovlig beskeftigelse, der fungerer som en pull-faktor for
ulovlig indvandring, ligesom sort arbejde, der udfgres af EU-borgere, tab for
statskassen, ligesom ulovlig beskeftigelse kan trykke lgnnen, forvaerre
arbejdsforholdene og forvride konkurrencen mellem virksomhederne, samtidig med at
de, der arbejder sort, ikke nyder godt af sygeforsikring og pensionsrettigheder, som er
afhangige af bidrag. Pa den anden side er ulovligt beskaftigede tredjelandsstatsborgere
i en endnu mere sarbar situation, fordi de, hvis de pagribes, sandsynligvis vil blive
sendt tilbage til hjemlandet.

Dette forslag vedrgrer indvandringspolitikken, ikke arbejdsmarkeds- eller
socialpolitikken. Ifglge dette forslag er det arbejdsgiveren, der vil blive straffet, ikke de
ulovligt beskeeftigede tredjelandsstatsborgere (men ifalge Kommissionens forslag til et
direktiv om tilbagesendelse fra 2005 skal medlemsstaterne som hovedregel treeffe
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afgarelse om tilbagesendelse vedrgrende tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold).

e Geldende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedrarer

Ifalge Radets henstilling af 22. december 1995 om harmonisering af midlerne til
bekaempelse af ulovlig indvandring og ulovlig beskeftigelse® bar de arbejdsgivere, som
gnsker at anseztte udlendinge, opfordres til at undersgge deres opholds- og
arbejdssituation, og en arbejdsgiver, der beskeftiger en udenlandsk statsborger uden
tilladelse, bgr idemmes sanktioner. | Radets henstilling af 27. september 1996 om
bekaempelse af ulovlig beskaftigelse af tredjelandsstatsborgere* fastsattes det specielt,
at beskeftigelse af tredjelandsstatsborgere, der ikke er i besiddelse af den forngdne
arbejdstilladelse, bgr vaere forbudt og ber medfare sanktioner af strafferetlig og/eller
administrativ art. Dette forslag bygger pa de navnte henstillinger, idet det kreever, at
medlemsstaterne skal forbyde ulovlig beskeftigelse, indfare sanktioner og palaegge
arbejdsgiverne at treeffe forebyggende foranstaltninger og foretage andre former for
kontrol.

EU's politik mod ulovlig indvandring omfatter bestemmelser til bekeempelse af
menneskehandel og menneskesmugling pa tveers af graenserne. Rammeafggrelsen om
bekempelse af menneskehandel® kriminaliserer menneskehandel med henblik pa
udnyttelse som arbejdskraft eller seksuel udnyttelse og foretager en tilnermelse af
sanktionerne. Ulovlig beskaftigelse som omhandlet i dette forslag vil ogsa kunne
betragtes som menneskehandel, der er en grovere lovovertraedelse, hvis betingelserne i
rammeafggarelsen er opfyldt, herunder at der er anvendt tvang eller bedrag med henblik
pa udnyttelse som arbejdskraft. Dette forslag vedrarer imidlertid situationer, hvor der
ikke er anvendt tvang eller bedrag.

Et direktiv® fra 2002 og den tilhgrende rammeafgorelse’ beskaftiger sig med
menneskesmugling, idet de definerer lovovertraedelserne hjelp til ulovlig indrejse og
transit samt ulovligt ophold og foretager en indbyrdes tilnermelse af sanktionerne. Det
kan ikke udelukkes, at ulovlig beskaftigelse kan veere kombineret med hjeelp til
indrejse og/eller ophold, men dette forslag omfatter ogsa arbejdsgivere, som ikke har
noget at ggre med de ulovligt beskaftigede tredjelandsstatsborgeres indrejse eller
ophold.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Beskeaftigelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold er en del af det starre
problem med sort arbejde, dvs. lgnnede aktiviteter, der i sig selv er lovlige, men som
ikke opgives til de offentlige myndigheder®. Sort arbejde og andre beslagtede aspekter
vedrarer i lige sa hgj grad EU-borgere som tredjelandsstatsborgere, og Kommissionen
vil fremlagge en meddelelse om dette spargsmal i efteraret 2007.
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EFT C5 af 10.1.1996, s. 1.
EFT C 304 af 14.10.1996, s. 1.
EFT L 203 af 1.8.2002, s. 1.
EFT L 328 af 5.12.2002, s. 17.
EFT L 328 af 5.12.2002, s. 1.
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2)

De foranstaltninger, som pataenkes under dette forslag, stemmer overens med og stetter
politikken og foranstaltningerne pa fellesskabsplan med henblik pa forebyggelse og
bekaempelse af skattesvig.

Dette forslag er i overensstemmelse med de grundlaeggende rettigheder. Det bergrer
ikke tredjelandsstatsborgernes rettigheder som arbejdstagere, sasom deres ret til
medlemskab af en fagforening, til at deltage 1 og nyde godt af
overenskomstforhandlinger og til at nyde godt af arbejdsforhold, der overholder
sundheds- og sikkerhedsstandarderne. Med hensyn til den overtreedelse, som
arbejdsgiverne kan holdes ansvarlige for, skal det bemarkes, at en arbejdsgiver, der
kontrollerer potentielle ansattes dokumenter, ifglge dette forslag ikke vil blive kendt
ansvarlig, hvis dokumenterne for eksempel viser sig at vere falske. De strafferetlige
sanktioner er begraenset til alvorlige tilfeelde, hvor en strafferetlig sanktion star i et
rimeligt forhold til overtreedelsens omfang eller grovhed. De personoplysninger, som
arbejdsgiverne og myndighederne skal behandle i forbindelse med gennemfarelsen af
dette forslag, skal behandles i overensstemmelse med direktiv 95/46/EF om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger®.

H@RING AF INTERESSREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
e Hgring af interesserede parter

Hgringsmetoder, hovedmalgrupper og respondenternes overordnede profil

Der er blevet afholdt mgder med Den Europeeiske Faglige Samarbejdsorganisation
(EFS) og UNICE/Business Europe. Medlemsstaterne er blevet hgrt inden for rammerne
af Kommissionens udvalg for indvandring og asyl.

Under udarbejdelsen af forslaget blev der ogsa afholdt seminarer og workshops med
deltagelse af repreesentanter for arbejdsmarkedets parter og andre NGO'er. Via den
eksterne undersggelse, som Kommissionen bestilte til stgtte for konsekvensanalysen,
blev der gennemfart yderligere hgringer af medlemsstaterne (herunder deres
retshandheevende organer), fagforeningerne og arbejdsgiverorganisationerne samt
NGO'er ved hjalp af spargeskemaer og interview.

Sammenfatning af svarene oqg af, hvordan der er taget hensyn til dem

Kommissionen har taget hensyn til de bemaerkninger, der blev fremsat som svar pa
dens meddelelse fra juli 2006.

e Ekspertbistand
Der var ikke brug for ekstern ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse

EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
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Der blev i konsekvensanalysen set pa falgende muligheder:

Mulighed 1: Status quo. Selv om nasten alle medlemsstaterne allerede har indfart
sanktioner over for arbejdsgivere og forebyggende foranstaltninger, kan man
konstatere, at disse ikke er effektive. Denne mulighed vil ikke skabe lige vilkar for alle,
og situationen vil endda kunne blive forveerret, da man risikerer, at forskellene mellem
medlemsstaterne bliver gget. Det eksisterende sanktionsniveau er i nogle tilfelde sa
lavt, at sanktionerne ikke opvejer den gkonomiske fordel ved ulovlig beskaftigelse.
Der vil ikke blive sendt et klart budskab til arbejdsgiverne, tredjelande og
tredjelandsstatshorgere om, at de huller, som gar det muligt at undga sanktioner, er ved
at blive gjort mindre.

Mulighed 2: Harmoniserede sanktioner i hele EU over for arbejdsgivere, der
beskaftiger tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, kombineret med en
handhaevelsesforpligtelse for medlemsstaterne (pligt til at foretage en rakke
inspektioner pa arbejdspladserne). Denne mulighed vil mindske forskellene i
lovgivningen og handhavelsen heraf og vil vaere med til at skabe lige muligheder for
alle. Minimumsniveauet for sanktioner over for arbejdsgivere vil blive havet i en
reekke medlemsstater, hvilket vil gge den afskraekkende virkning. Den ulovlige
beskaftigelse vil muligvis blive reduceret som falge af en bedre handhzavelse.

Mulighed 3: Harmoniserede forebyggende foranstaltninger: falles krav i hele EU om,
at arbejdsgiverne skal tage kopier af den relevante dokumentation (opholdstilladelse)
og underrette de kompetente nationale organer. Denne mulighed vil reducere den
ulovlige beskeftigelse, da arbejdsgiveren pa et tidligt tidspunkt vil kunne afggre, om
en potentiel ansat har lov til at arbejde. Den yderligere byrde, som palaegges
arbejdsgiverne, vil vere minimal. En rekke medlemsstater kraever allerede, at
arbejdsgiverne kontrollerer dokumenterne. Man vil fremme lige vilkar for alle, fordi de
samme procedurer vil blive fulgt i hele EU. Der kan dog ske en stigning i
identitetssvindel og forfalskning af dokumenter. Det ma sikres, at der er den
ngdvendige databeskyttelse.

Mulighed 4: Harmoniserede sanktioner over for arbejdsgiverne og forebyggende
foranstaltninger (dvs. mulighed 2 og 3). Med mulighed 4 vil de positive virkninger af
mulighed 2 og 3 gensidigt styrke hinanden, og budskabet om, at EU gger en indsats for
at bekeempe ulovlig beskaftigelse, vil ga klarere igennem.

Mulighed 5: EU-informationskampagne om fglgerne af at beskaftige en
tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold. Det vil ikke kraeve serlig mange
ressourcer at gennemfgre denne mulighed, som kan fa en lille, midlertidig, men positiv
indvirkning pa overholdelsen. Den vil dog ikke fere til noget fald i den ulovlige
beskeftigelse pa mellemlang eller lang sigt. Arbejdsgiverne er allerede bevidste om de
negative konsekvenser af ulovlig beskaftigelse.

Mulighed 6: Kortlaegning af god praksis vedrgrende gennemfgrelsen af sanktioner over
for arbejdsgiverne og udveksling af god praksis mellem medlemsstaterne. Alle parterne
anser en bedre handhavelse for at veere ngdvendig, og denne mulighed vil gge de
retshandhaevende organers kapacitet og dermed deres effektivitet. De ressourcer, der
afsettes til inspektioner, vil imidlertid stadig afhsenge af medlemsstaterne. Denne
lgsning vil kun i begrenset omfang veere med til at skabe lige vilkar for alle, fordi
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forskelle i sanktionerne og de forebyggende foranstaltninger fortsat vil bestd og maske
endda vil blive gget.

Pa grundlag af en sammenligning af mulighederne og deres virkninger og i lyset af
medlemsstaternes og de interesserede parters holdninger kan man konstatere, at den
foretrukne lagsning er en kombination af mulighed 4 og 6. Som en ledsageforanstaltning
ber de foreslaede nye foranstaltninger suppleres af oplysningskampagner, der er rettet
mod arbejdsgiverne (sarlig privatpersoner og sma og mellemstore virksomheder).
Mulighed 4 er afspejlet i dette forslag, mens mulighed 6 og den ledsagende
oplysningskampagne er afspejlet i det arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, som ledsager forslaget.

FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER
e Resumé af forslaget

Forslaget indeholder et generelt forbud mod at beskaftige tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold. Overtraedelser vil blive straffet med sanktioner (som kan vere af
administrativ art), der bestar af bgder og, nar der er tale om virksomheder, eventuelt
andre foranstaltninger, herunder udelukkelse fra og inddrivelse af offentlige tilskud.
Der vil kunne bruges strafferetlige sanktioner i alvorlige tilfeelde.

For at sikre, at forbuddet er effektivt, skal arbejdsgiverne foretage visse kontroller,
inden de ansetter en tredjelandsstatsborger, klageproceduren vil blive forenklet, og
medlemsstaterne palaegges at foretage en raekke inspektioner.

De skarpede sanktioner og sterre handhavelsesforpligtelser, som dette direktiv
indfgrer med hensyn til tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold sammenlignet med
dem, der geelder med hensyn til EU-borgere og tredjelandsstatsborgere med lovligt
ophold i henhold til de eksisterende fallesskabsinstrumenter, specielt hvad angar
levering af tjenesteydelserer, er begrundede i lyset af formalet med dette direktiv og er
ikke diskriminerende i betragtning af, at tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
har en anden status.

e Retsgrundlag

Formalet med dette direktiv er at mindske den ulovlige indvandring til EU. Det rigtige
retsgrundlag er som faglge heraf EF-traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 3, litra b).

Dette retsgrundlag omfatter ikke foranstaltninger vedrgrende tredjelandsstatsborgere
med lovligt ophold i EU, som arbejder i strid med deres opholdsstatus, f.eks.
studerende fra tredjelande, der arbejder mere end det tilladte antal timer. Handteringen
af sadanne situationer, som ogsa er vigtig med henblik pa at mindske beskzaftigelsens
virkning som pull-faktor, er derfor ikke omfattet af dette forslag.

e Subsidiaritetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, for sa vidt som forslaget ikke er omfattet af
Feellesskabets enekompetence.

Malene med forslaget kan ikke opfyldes pa tilfredsstillende vis af medlemsstaterne af
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felgende grunde:

Hvis medlemsstaterne handler alene, er der risiko for, at sanktions- og
handhavelsesniveauerne i de enkelte medlemsstater vil vaere meget forskellige. Det
kan medfere en forvridning af konkurrencen i det indre marked og sekundere
beveaegelser af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold til medlemsstater med
lavere sanktions- og handhavelsesniveauer.

Malene med forslaget vil bedre kunne opfyldes pa fellesskabsplan af fglgende arsager:

| et omrade uden indre graenser er det ngdvendigt at gennemfgre indsatsen for at
bekaeempe ulovlig indvandring pa et faelles grundlag. Det gealder ikke kun ved de felles
greenser, men ogsa med hensyn til indsatsen for at reducere pull-faktorerne. En indsats
pa fellesskabsplan vil mere effektivt kunne mindske beskeftigelsens virkning som
pull-faktor. Et feelles minimumsniveau for sanktioner over for arbejdsgiverne vil sikre,
1) at alle medlemsstaterne har sanktioner, der er tilstraekkeligt strenge til, at de har
afskreekkende virkning, 2) at sanktionerne ikke er sa forskellige, at de medfarer
sekundaere bevaegelser for tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, og 3) at der er
lige vilkar for virksomhederne i hele EU.

Forslaget medfarer kun et minimumsniveau af harmonisering.
Forslaget er derfor i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af falgende grunde:

Den valgte retsakt er et direktiv, som giver medlemsstaterne en hgj grad af fleksibilitet
med hensyn til gennemfarelsen. | henhold til EF-traktatens artikel 63, stk. 2, star det
medlemsstaterne frit for at opretholde eller indfgre andre foranstaltninger end dem,
som er fastsat i direktivet, forudsat at de er forenelige med traktaten og internationale
aftaler.

Gennemfarelsen af direktivet kan medfgre en vis yderligere gkonomisk og
administrativ byrde for medlemsstaternes nationale og regionale myndigheder, nar de
skal udvikle den ngdvendige handhzavelsesstrategi og opfylde kravet om det antal
inspektioner, der mindst skal gennemfgres. Desuden vil en mulig stigning i antallet af
administrative og strafferetlige sager kunne medfgre en yderligere byrde for de
pageldende myndigheder. Disse yderligere byrder er imidlertid begraenset til det, som
er ngdvendigt for at sikre, at forslaget er effektivt.

For virksomhederne er byrderne begrenset til kontrol inden ansattelsen af
tredjelandsstatsborgere, underretning af de kompetente myndigheder og registrering.
Disse byrder star i et rimeligt forhold til formalet med forslaget.

e Reguleringsmiddel/-form

Foreslaet retsakt: direktiv.
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Andre retsakter ville ikke veere hensigtsmaessige af fglgende grunde:

Et direktiv er den rigtige retsakt for denne foranstaltning, idet det fastseetter bindende
minimumsstandarder, men giver medlemsstaterne fleksibilitet, nar de omsatter det til
national lovgivning og handhaevelsespraksis.

BUDGETMASSIGE KONSEKVENSER

Forslaget far ingen konsekvenser for EU's budget.
YDERLIGERE OPLYSNINGER

e Fornyet gennemgang/revision/udlgbsklausul
Forslaget indeholder en klausul om fornyet gennemgang.

e Sammenligningstabel

Medlemsstaterne skal sende Kommissionen teksten til de nationale bestemmelser til
gennemfarelse af direktivet og en sammenligningstabel mellem de pagaldende
bestemmelser og dette direktiv.

e Naermere redeggrelse for forslaget
Artikel 1 og 2

Forslaget omfatter ikke EU-borgere, herunder dem, hvis ret til at arbejde i en bestemt
medlemsstat er begraenset af en overgangsordning.

Definitionen af "arbejdsgiver” omfatter ikke kun fysiske og juridiske personer, der
beskaftiger andre som led i forretningsmaessige aktiviteter, men ogsa privatpersoner i
deres egenskab af arbejdsgivere for f.eks. renggringsassistenter. Hvis man gnsker at
mindske den ulovlige beskeftigelses virkning som pull-faktor, giver det ikke mening at
udelukke private arbejdsgivere.

Artikel 3

Den centrale bestemmelse i forslaget er et generelt forbud mod at beskeftige
tredjelandsstatsborgere, der ikke har ret til at opholde sig i EU.

Artikel 4 og 5

Arbejdsgiverne skal, inden de ansatter tredjelandsstatsborgere, kontrollere, at de
pageldende har en opholdstilladelse eller en anden tilladelse til at opholde sig i
medlemsstaten. Arbejdsgivere, der er virksomheder eller juridiske personer (f.eks.
registrerede nonprofitorganisationer), vil desuden veere forpligtet til at underrette de
kompetente nationale myndigheder. Arbejdsgivere, der kan bevise, at de har overholdt
disse forpligtelser, vil ikke blive palagt sanktioner.

Med hensyn til forfalskede dokumenter er det klart, at det ville veere urimeligt at
kreeve, at arbejdsgiverne skulle opdage dette. Kommissionen anfarte i sin meddelelse
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fra juli 2006, at der bar udarbejdes felles retningslinjer for minimumstandarder for
sikkerheden, isser med hensyn til udstedelsesprocedurerne, for dokumenter, herunder
opholdstilladelser. Men arbejdsgiverne bar ikke slippe for ansvar, nar det er tydeligt, at
dokumenterne er ukorrekte (f.eks. et dokument med et fotografi, som tydeligvis ikke er
et fotografi af den potentielle ansatte, eller et dokument, som klart er blevet endret).

Artikel 6

Overtraedelser begaet af arbejdsgivere kan straffes med sanktioner, der er effektive, star
i et rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskraekkende virkning. Der kan veere tale
om administrative sanktioner. For enhver overtredelse bgr disse sanktioner omfatte
bgder og omkostningerne ved tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgeren.

De pagaldende tredjelandsstatsborgere vil ikke blive palagt sanktioner i medfer af
dette forslag. Kommissionen har fremsat et sarskilt forslag til et direktiv'®, der som
hovedregel kraever, at medlemsstaterne traeffer afgerelse om tilbagesendelse
vedrgrende tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Artikel 7

Arbejdsgiverne skal betale den lgn, de skylder ulovligt beskeaftigede
tredjelandsstatsborgere, og medlemsstaterne skal indfgre ordninger, der sikrer, at
tredjelandsstatsborgerne modtager en eventuel efterbetaling af Ign, selv om de har
forladt medlemsstaten.

Artikel 8

For arbejdsgivere i erhvervslivet vil der kunne treeffes andre foranstaltninger, herunder
udelukkelse fra offentlige ydelser, tilskud (herunder EU-midler, som forvaltes af
medlemsstaterne) og procedurer for indgaelse af offentlige aftaler. Det vil ogsa vare
muligt at inddrive offentlige tilskud, herunder EU-midler, som forvaltes af
medlemsstaterne, og som er ydet til arbejdsgiveren i de foregaende 12 maneder. Den
samme mulighed findes i finansforordningen med hensyn til EU-midler, som forvaltes
direkte af Kommissionen.

Artikel 9

For s& vidt som en finansiel sanktion ikke kan inddrives fra en underkontrahent, bar
den kunne inddrives fra andre kontrahenter i keeden af underleverandgrer, op til og med
hovedkontrahenten.

Artikel 10 og 11

I nogle tilfeelde er administrative bgder og andre foranstaltninger ikke afskreekkende
nok til at afholde arbejdsgiverne fra at ansatte tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold. Medlemsstaterne skal derfor indfere strafferetlige sanktioner for fire former for
alvorlige tilfeelde, nemlig gentagne overtraedelser, beskaftigelse af et betydeligt antal
tredjelandsstatshorgere, sarlig udnyttende arbejdsvilkar og tilfelde, hvor
arbejdsgiveren ved, at arbejdstageren er offer for menneskehandel. For at sikre, at
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private arbejdsgivere kun palegges strafferetlige sanktioner i alvorlige tilfaelde,
kriminaliseres en gentagen overtraedelse kun, nar der er tale om den tredje overtreedelse
inden for en periode pa to ar.

Artikel 12 og 13

Medlemsstaterne bgr sikre, at juridiske personer kan holdes ansvarlige for strafbare
handlinger. Det praciseres ikke, om juridiske personers ansvar bgr vare et strafferetligt
ansvar. Medlemsstater, der ikke anerkender strafferetligt ansvar for juridiske personer,
er altsa ikke forpligtet til at &@ndre deres systemer.

Artikel 14

For at gare handhavelsen mere effektiv, skal der indfgres ordninger, gennem hvilke
tredjelandsstatsborgere kan indgive klager direkte eller gennem udpegede tredjemaend.
Sadanne tredjemend ber beskyttes mod mulige sanktioner i henhold til regler, der
forbyder hjeelp til ulovlig indrejse og ulovligt ophold. Fagforeningerne og NGO'erne
har understreget, at der er behov for en sadan bestemmelse.

Der foreslas yderligere foranstaltninger for at beskytte tredjelandsstatsborgerne i
tilfelde af seerligt udnyttende arbejdsforhold, som medferer strafferetligt ansvar. For
det forste bar de, der samarbejder under retssagen, have de samme muligheder for at fa
midlertidig opholdstilladelse, som de, der allerede findes i feellesskabsretten for ofre for
menneskehandel, der samarbejder med myndighederne. For det andet ber
hjemsendelsen af disse personer udsettes, indtil de rent faktisk har faet deres lgn
efterbetalt.

Artikel 15

Medlemsstaterne skal foretage en raekke kontroller pa grundlag af en risikovurdering.
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2007/0094 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om sanktioner over for arbejdsgivere, der beskeftiger tredjelandsstatsborgere med

ulovligt ophold

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab, searlig artikel 63,
stk. 1, nr. 3, litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen'?,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg™,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter proceduren i traktatens artikel 251, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1)

)

3)

(4)

Det Europziske Rad naede pa sit magde den 14. og 15. december 2006 til enighed om,
at samarbejdet mellem medlemsstaterne om bekaempelse af ulovlig indvandring skulle
styrkes, og specielt om, at foranstaltningerne til bekeempelse af ulovlig beskeaftigelse
burde intensiveres i medlemsstaterne og pa EU-plan.

En vigtig pull-faktor for ulovlig indvandring til EU er muligheden for at fa arbejde i
EU uden at have den ngdvendige retlige status. Indsatsen mod ulovlig indvandring og
ulovligt ophold bgr derfor omfatte foranstaltninger, som modvirker denne pull-faktor.

Det vigtigste element i disse foranstaltninger ber vere et generelt forbud mod at
beskeeftige tredjelandsstatsborgere, som ikke har ret til at opholde sig i EU, ledsaget af
sanktioner over for arbejdsgivere, der overtraeder forbuddet.

Bestemmelserne bgr ikke omfatte tredjelandsstatsborgere, der ikke opholder sig
ulovligt i EU. Derved udelukkes tredjelandsstatsborgere, som er familiemedlemmer til
unionsborgere, der benytter sig af deres ret til fri beveegelighed inden for Fallesskabet,
og tredjelandsstatsborgere, som i henhold til aftaler mellem Fallesskabet og dets
medlemsstater pa den ene side og de lande, som de er statsborgere i, pd den anden side
nyder godt af en ret til fri beveegelighed svarende til unionsborgernes. Desuden

11
12
13
14

EUTC[...] af[...
EUTC[...] af[...
EUTC[...] af[...
EUTC[...] af [...
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

udelukkes tredjelandsstatsborgere, der befinder sig i en situation, som er omfattet af
feellesskabslovgivningen, sasom dem, der er lovligt beskaftiget i én medlemsstat, og
som er udstationeret af en tjenesteyder i en anden medlemsstat i forbindelse med
levering af tjenesteydelser.

For at forebygge beskaftigelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold bar det
kreeves, at arbejdsgiverne, inden de ansatter en tredjelandsstatsborger, ogsa i de
tilfelde, hvor tredjelandsstatsborgeren ansattes med henblik pa udstationering i en
anden medlemsstat i forbindelse med levering af tjenesteydelser, kontrollerer, at den
pageldende har en opholdstilladelse eller en anden tilladelse til at opholde sig i
medlemsstaten, der er gyldig i ansattelsesperioden. Arbejdsgivernes byrde bar veere
begranset til at kontrollere, at dokumentet ikke er abenbart ukorrekt og f.eks. ikke
omfatter et tydeligvis forkert fotografi. For iser at gere det muligt for medlemsstaterne
at kontrollere, om der forekommer forfalskede dokumenter, bgr virksomheder og
juridiske personer ogsa palaegges at underrette de kompetente myndigheder om, at de
beskeeftiger en tredjelandsstatsborger.

Arbejdsgivere, som har opfyldt forpligtelserne i dette direktiv, bgr ikke holdes
ansvarlige for, at de har beskeftiget tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold,
specielt hvis den kompetente myndighed senere konstaterer, at det dokument, som en
ansat har fremlagt, var forfalsket eller var blevet misbrugt.

For at handhave det generelle forbud og forebygge overtraedelser bgr medlemsstaterne
indfgre passende sanktioner. Sanktionerne bgr omfatte finansielle sanktioner og bidrag
til omkostningerne ved tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Arbejdsgiveren bgr under alle omstendigheder palegges at betale eventuelt
udestaende lgn til tredjelandsstatsborgerne for det arbejde, de har udfart, og eventuelle
udestaende skatter og bidrag til sociale sikringsordninger.

Medlemsstaterne bgr sikre, at der indgives krav og skabes ordninger, som sikrer, at
den udestaende lgn, som inddrives, udbetales til de tredjelandsstatsborgere, som har
krav pa den.

Medlemsstaterne bgr desuden indfgre bestemmelser om, at der er en formodning om,
at der foreligger et arbejdsforhold med en varighed pa mindst seks maneder, saledes at
bevisbyrden palaegges arbejdsgiveren med hensyn til mindst en vis periode.

Medlemsstaterne ber give mulighed for yderligere sanktioner over for arbejdsgivere i
erhvervslivet, herunder udelukkelse fra retten til offentlige ydelser, tilskud eller statte,
herunder landbrugsstette, udelukkelse fra deltagelse i procedurer for indgaelse af
offentlige aftaler og inddrivelse af offentlige ydelser, tilskud eller stette, herunder
EU-midler, der forvaltes af medlemsstaterne, og som allerede er udbetalt.

Dette direktiv og serlig artikel 18, 11 og 13 bar ikke bergre bestemmelserne i Radets
forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen
vedrgrende De Europaiske Faellesskabers almindelige budget™.

15

EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1. Senest &ndret ved forordning nr. 1995/2006 af 13. december 2006 (EUT
L 390 af 30.12.2006, s. 1).
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(13)

(14)

(15)

(16)

17

(18)

(19)

| lyset af den udbredte anvendelse af underleverancer i visse bergrte sektorer er det
ngdvendigt at sikre, at alle virksomhederne i en keede af underleverandarer heefter
solidarisk for betaling af finansielle sanktioner over for en arbejdsgiver, der udger
sidste led i keeden og beskaeftiger tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Erfaringen har vist, at de eksisterende sanktionssystemer ikke har veeret tilstreekkelige
til at opna fuldstendig overholdelse af forbuddene mod beskeftigelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. En af grundene er, at administrative
sanktioner alene sandsynligvis ikke er nok til at afskrekke visse skrupellgse
arbejdsgivere. Overholdelsen kan og bgr styrkes ved at anvende strafferetlige
sanktioner.

For at sikre, at man opnar den fulde virkning af det generelle forbud, er der derfor et
seerligt behov for mere afskraeekkende sanktioner i alvorlige tilfalde, sdsom gentagne
overtraedelser, ulovlig beskeftigelse af et betydeligt antal tredjelandsstatsborgere,
serligt udnyttende arbejdsforhold og tilfelde, hvor arbejdsgiveren ved, at
arbejdstageren er offer for menneskehandel. Arbejdsforholdene bgr betragtes som
seerligt udnyttende, nar der er en veasentlig forskel i lgnnen eller i arbejdsforholdene,
specielt de arbejdsforhold, som har betydning for arbejdstagernes sundhed og
sikkerhed, i forhold til lgnnen eller arbejdsforholdene for lovligt beskaftigede
arbejdstagere.

| alle tilfeelde, som anses for at veere alvorlige efter dette direktiv, bar overtreedelsen
derfor betragtes om en strafbar handling i hele Feellesskabet, nar den begas forsetligt.
Den strafbare handling bar ikke bergre anvendelsen af rammeafgerelse 2002/629/RIA
af 19. juli 2002 om bekampelse af menneskehandel™.

Den strafbare handling bgr kunne straffes med strafferetlige sanktioner, der er
effektive, star i et rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskraekkende virkning, og
som ogsa bgr finde anvendelse pa juridiske personer i hele Fallesskabet, fordi mange
arbejdsgivere er juridiske personer.

For at lette handhaevelsen ber der findes effektive klageordninger, som ger det muligt
for de pageldende tredjelandsstatsborgere at indgive klager direkte eller gennem
udpegede tredjemeend, sasom fagforeninger eller andre sammenslutninger. De
udpegede tredjemaend bgr, nar de yder bistand til indgivelse af klager, beskyttes mod
mulige sanktioner i henhold til regler, der forbyder hjalp til ulovligt ophold.

Som supplement til klageordningerne bgr medlemsstaterne udstede opholdstilladelser
af begranset varighed, der er knyttet til leengden af de relevante nationale procedurer,
til tredjelandsstatsborgere, som har veret udsat for serligt udnyttende arbejdsforhold,
og som samarbejder under en straffesag mod arbejdsgiveren. Sadanne tilladelser bar
udstedes pa samme betingelser som dem, der udstedes efter direktiv 2003/81/EF af 29.
april 2004 om udstedelse af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, der har veeret
ofre for menneskehandel, eller som er indrejst som led i ulovlig indvandring, og som
samarbejder med de kompetente myndigheder"”.

16
17

EFT L 203 af 1.8.2002, s. 1.
EUT L 261 af 6.8.2004, s. 19.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

For at sikre et tilstreekkeligt handhaevelsesniveau og for at undga veasentlige forskelle i
handhavelsesniveauet i medlemsstaterne bgr en vis andel af de virksomheder, som er
etableret i hver medlemsstat, inspiceres.

Enhver behandling af personoplysninger, der foretages som led i gennemfarelsen af
dette direktiv, skal ske i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger i feellesskabsinstitutionerne og -organerne og
om fri udveksling af sédanne oplysninger*®.

Da malet for dette direktiv, nemlig at modvirke ulovlig indvandring ved at gare en
indsats for at reducere beskeftigelsens virkning som pull-faktor, ikke i tilstreekkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor pa grund af foranstaltningens omfang
og virkninger bedre kan gennemfares pa fellesskabsplan, kan Fellesskabet vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel
5. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, er dette
direktiv ikke mere vidtgaende, end hvad der er ngdvendigt for at na det tilstreebte mal.

| dette direktiv overholdes de grundleggende rettigheder og de principper, som bl.a.
anerkendes i den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder og Den Europziske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder. Det skal s&rlig anvendes under overholdelse af friheden til
at drive egen virksomhed, lighed for loven og princippet om ikke-forskelsbehandling,
adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol samt legalitetsprincippet og
princippet om proportionalitet mellem lovovertreedelse og straf, jf. chartrets artikel 16,
20, 21, 47 og 49.

| medfar af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om oprettelse af Det Europziske
Feellesskab, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Formal og anvendelsesomrade

| dette direktiv fastsattes feelles sanktioner og foranstaltninger, der skal anvendes i
medlemsstaterne over for arbejdsgivere, som beskeftiger tredjelandsstatsborgere, der
opholder sig ulovligt pa medlemsstaternes omrade, med henblik pa at bekempe
ulovlig indvandring.

Artikel 2
Definitioner
| dette direktiv forstas ved:
18 EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
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f)

"tredjelandsstatsborger”: enhver person, der ikke er unionsborger som omhandlet i
traktatens artikel 17, stk. 1

"beskaftigelse™: udferelse af lgnnede aktiviteter for og under ledelse af en anden
person

"ulovligt ophold": tilstedevearelsen pa en medlemsstats omrade af en
tredjelandsstatsborger, som ikke opfylder eller ikke lengere opfylder betingelserne
for ophold eller bopal i medlemsstaten

"ulovlig beskeeftigelse": beskaftigelse af en tredjelandsstatsborger med ulovligt
ophold pa en medlemsstats omrade

"arbejdsgiver": enhver person, herunder juridiske personer, for hvem og under hvis
ledelse en tredjelandsstatsborger udfarer lgnnede aktiviteter

"underkontrahent”: en fysisk eller juridisk person, til hvem gennemfarelsen af alle
eller en del af forpligtelserne i henhold til en tidligere kontrakt overdrages.

Artikel 3
Forbud mod ulovlig beskeaftigelse

Medlemsstaterne forbyder beskeftigelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Overtraedelser af dette forbud straffes med de sanktioner og foranstaltninger, der er fastlagt i
dette direktiv.

Artikel 4
Arbejdsgivernes forpligtelser

Medlemsstaterne paleegger arbejdsgiverne at:

a) kreeve, at tredjelandsstatsborgere fremlaegger en opholdstilladelse eller en
anden tilladelse til at opholde sig i medlemsstaten, som er gyldig i den
pagaldende ansettelsesperiode

b)  kopiere eller registrere indholdet af opholdstilladelsen eller en anden tilladelse
til at opholde sig i medlemsstaten, inden beskeftigelsen pabegyndes

c) opbevare kopierne eller registrene mindst sa lenge, beskaftigelsen varer,
saledes at de kompetente myndigheder i medlemsstaterne kan inspicere dem.

Medlemsstaterne paleegger arbejdsgivere, der handler som led i forretningsmaessige
aktiviteter, eller som er juridiske personer, senest inden for en uge at underrette de
kompetente myndigheder, som medlemsstaterne har udpeget, om bade begyndelsen
og afslutningen pa beskaftigelsen af en tredjelandsstatshorger.

Medlemsstaterne sgrger for, at arbejdsgiverne anses for at have opfyldt deres
forpligtelse efter stk. 1, litra a), medmindre det dokument, som er fremlagt som en
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opholdstilladelse eller en anden tilladelse til at opholde sig i medlemsstaten,

tydeligvis er ukorrekt.

Artikel 5
Falger af opfyldelsen af arbejdsgivernes forpligtelser

Medlemsstaterne sikrer, at arbejdsgiverne ikke holdes ansvarlige for overtreedelse af artikel 3,
nar de kan bevise, at de har opfyldt betingelserne i artikel 4.

DA

Artikel 6
Finansielle sanktioner

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at enhver
overtreedelse af artikel 3 kan straffes med sanktioner over for arbejdsgiveren, der er
effektive, star i et rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskraekkende virkning.

Sanktionerne for enhver overtraedelse af artikel 3 omfatter:

a) finansielle sanktioner med hensyn til hver enkelt ulovligt beskeftiget
tredjelandsstatsborger

b)  betaling af omkostningerne ved tilbagesendelse af hver enkelt ulovligt
beskaftiget tredjelandsstatsborger i de tilfelde, hvor der gennemfares
tilbagesendelsesprocedurer.

Artikel 7
Efterbetalinger, som skal foretages af arbejdsgiverne

| forbindelse med enhver overtredelse af artikel 3 sikrer medlemsstaterne, at
arbejdsgiveren betaler:

a)  udestaende lgn til den ulovligt beskeftigede tredjelandsstatsborger

b)  udestdende skatter og bidrag til sociale sikringsordninger, herunder relevante
administrative bader.

Med henblik pa anvendelsen af stk. 1, litra a):

a)  indfgrer medlemsstaterne ordninger, som sikrer, at de ngdvendige procedurer
for inddrivelse af udestdende lgn automatisk gar i gang, uden at
tredjelandsstatsborgeren behgver at indgive et krav

b)  fastseetter medlemsstaterne, at det antages, at der foreligger et arbejdsforhold af
mindst seks maneders varighed, medmindre arbejdsgiveren kan modbevise
dette.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at ulovligt
beskeeftigede tredjelandsstatsborgere modtager eventuelle efterbetalinger af lan, som
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er inddrevet efter stk. 1, litra a), ogsa i tilfeelde, hvor de er rejst tilbage eller er blevet
sendt tilbage.

4. Med hensyn til strafbare handlinger, der er omfattet af artikel 10, stk. 1, litra c),
treeffer medlemsstaterne de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at
gennemfgrelsen af enhver afgerelse om tilbagesendelse udsattes, indtil
tredjelandsstatsborgeren har modtaget en eventuel efterbetaling af sin lgn, jf. stk. 1,
litra a).

Artikel 8
Andre foranstaltninger

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at fglgende
foranstaltninger ogsa i givet fald kan anvendes over for en arbejdsgiver, der handler som led i
forretningsmaessige aktiviteter:

a)  udelukkelse fra offentlige ydelser, tilskud eller stgtte i op til fem ar
b)  udelukkelse fra deltagelse i en offentlig aftale i op til fem ar

c) inddrivelse af offentlige ydelser, tilskud eller stgtte, herunder EU-finansiering,
der forvaltes af medlemsstaterne, og som er ydet til arbejdsgiveren i de 12
maneder forud for opdagelsen af den ulovlige beskeftigelse

d)  midlertidig eller permanent lukning af forretningssteder, der er blevet brugt til
at bega overtradelsen.

Artikel 9
Underleverancer
1. Nar arbejdsgiveren er en underkontrahent, sikrer medlemsstaterne, at
hovedkontrahenten og enhver mellemliggende underkontrahent er forpligtet til at
betale:

a) alle sanktioner, som er palagt efter artikel 6, og
b) alle udestaende belab, som skyldes i henhold til artikel 7.
2. Hovedkontrahenten og enhver mellemliggende underkontrahent heefter solidarisk for
sa vidt angar stk. 1, uden at dette bergrer nationale retsforskrifter om regres.
Artikel 10
Strafbar handling

1. Hver medlemsstat sikrer, at den overtraedelse, der er omhandlet i artikel 3, udger en
strafbar handling, nar den begas forsatligt, under fglgende omstzendigheder:
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a)  overtredelsen fortsetter eller gentages, efter at de kompetente nationale
myndigheder eller domstole inden for en periode pa to ar to gange tidligere har
konstateret, at arbejdsgiveren har overtradt artikel 3

b) overtreedelsen vedrgrer et betydeligt antal ulovligt beskeftigede
tredjelandsstatsborgere.  Dette  er  tilfeldet, hvis  mindst  fire
tredjelandsstatsborger beskeftiges ulovligt

c) overtredelsen er forbundet med serligt udnyttende arbejdsforhold, sasom en
vaesentlig forskel i arbejdsforholdene i forhold til arbejdsforholdene for lovligt
beskeaftigede arbejdstagere, eller

d) overtredelsen er begaet af en arbejdsgiver, der anvender arbejde eller
tjenesteydelser, som arbejdsgiveren palaegger en person at udfagre vel vidende,
at den pageldende er offer for menneskehandel.

Medlemsstaterne sikrer, at medvirken til og anstiftelse af de i stk. 1 omhandlede
former for adfeerd udger en strafbar handling.

Artikel 11
Sanktioner for den strafbare handling

Medlemsstaterne sikrer, at den strafbare handling, der er omhandlet i artikel 10, kan
straffes med strafferetlige sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til
overtraedelsen og har afskraekkende virkning.

De strafferetlige sanktioner, der er omhandlet i denne artikel, kan ledsages af andre
sanktioner eller foranstaltninger, serlig dem, der er omhandlet i artikel 6, 7 og 8, og
af offentliggerelsen af retsafggrelsen vedrgrende domfeldelsen eller de palagte
sanktioner eller foranstaltninger.

Artikel 12
Juridiske personers ansvar

Medlemsstaterne sikrer, at juridiske personer kan holdes ansvarlige for de strafbare
handlinger, der er omhandlet i artikel 10, nar denne handling for at skaffe dem
vinding er begaet af en person, der handler enten individuelt eller som medlem af et
organ under den juridiske person, og som har en ledende stilling inden for den
juridiske person baseret pa:

a)  befagjelse til at repraesentere den juridiske person, eller
b)  befgjelse til at treeffe beslutninger pa den juridiske persons vegne, eller
c) befgjelse til at udeve intern kontrol.

Medlemsstaterne sikrer ogsa, at en juridisk person kan holdes ansvarlig, nar
utilstreekkeligt tilsyn eller utilstreekkelig kontrol fra en af de i stk. 1 omhandlede
personers side har gjort det muligt for en person, der er underlagt den juridiske
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persons myndighed, at bega en strafbar handling som omhandlet i artikel 10 for at
skaffe den juridiske person vinding.

Juridiske personers ansvar i henhold til stk. 1 og 2 udelukker ikke strafferetlig
forfalgning af fysiske personer, som begar, anstifter eller medvirker til den strafbare
handling, der er omhandlet i artikel 10.

Artikel 13
Sanktioner over for juridiske personer

Medlemsstaterne sikrer, at der over for en juridisk person, der holdes ansvarlig for en strafbar
handling i henhold til artikel 10, kan iveerksattes sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt
forhold til overtreedelsen og har afskrekkende virkning, herunder badestraf eller
administrativt idemte bgder, men ogsa andre sanktioner som f.eks.

3)
b)

c)

d)

udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud
udelukkelse fra deltagelse i en offentlig aftale i op til fem ar

midlertidigt eller varigt forbud mod at udgve landbrugsvirksomhed eller industriel
eller kommerciel virksomhed

anbringelse under retligt tilsyn

likvidation efter retskendelse.

Artikel 14
Lettere klageadgang

Medlemsstaterne indferer effektive ordninger, gennem hvilke ulovligt beskeftigede
tredjelandsstatsborgere kan indgive klager over deres arbejdsgivere direkte eller
gennem udpegede tredjemand.

Medlemsstaterne  paleegger ikke udpegede tredjemeand, der  hjeelper
tredjelandsstatsborgere med at indgive klager, sanktioner for hjelp til ulovligt
ophold.

Med hensyn til strafbare handlinger, der er omfattet af artikel 10, stk. 1, litra c),
udsteder medlemsstaterne pa betingelserne i artikel 4-15 i direktiv 2004/81/EF
opholdstilladelse af begreenset varighed, der er knyttet til varigheden af de relevante
nationale procedurer, til tredjelandsstatsborgere, der er eller har veret udsat for
udnyttende arbejdsforhold og samarbejder under retssagen mod arbejdsgiveren.

Artikel 15
Inspektioner

Medlemsstaterne sgrger for, at mindst 10 % af de virksomheder, som er etableret pa
deres omrade, hvert ar underkastes inspektioner for at kontrollere, om de beskaftiger
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.
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2. Udvalgelsen af de virksomheder, som skal inspiceres, baseres pa en risikovurdering,
der skal udarbejdes af de kompetente myndigheder i medlemsstaterne under
hensyntagen til faktorer sasom den sektor, virksomheden arbejder i, og eventuelle
tidligere overtraedelser.

Artikel 16
Rapportering

Senest den [tre ar efter den dato, som der henvises til i artikel 17] og derefter hvert tredje ar
sender medlemsstaterne Kommissionen oplysninger om gennemfarelsen af dette direktiv i
form af en rapport, der skal omfatte antallet og resultaterne af de inspektioner, som er
foretaget efter artikel 15, og oplysninger om de foranstaltninger, som er gennemfgart i henhold
til artikel 8.

Pa baggrund af disse rapporter forelegger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet
og Radet.

Artikel 17
Gennemfgrelse

1. Medlemsstaterne satter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den [24 maneder fra datoen for
offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende]. De tilsender straks
Kommissionen disse bestemmelser med en sammenligningstabel, som viser
sammenhzangen mellem de pageldende bestemmelser og dette direktiv.

Bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller
skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De nermere regler for
henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen de vigtigste nationale bestemmelser, som
de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
Artikel 18
Ikrafttreeden
Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.
Artikel 18

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
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Udferdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne
Formand

Pa Radets vegne
Formand
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