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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG
SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

GALILEO VED EN SKILLEVEJ:
GENNEMFORELSEN AF DE EUROPAISKE GNSS-PROGRAMMER

1. INDLEDNING

De europeiske satellitnavigationsprogrammer Galileo og Egnos er néet til en skillevej, og der
mé treffes et politisk valg om den videre vej frem. Koncessionsforhandlingerne, der skulle
have fort til etablering og drift af Galileo-systemet, er géet 1 std. De hidtidige forsinkelser og
den omstendighed, at der ikke er et eneste tegn pa fremskridt i koncessionsforhandlingerne,
betyder, at der er risiko for, at projektet ikke gennemfores inden for fristen og det planlagte
budget.

P& baggrund af denne situation og et brev fra nastformand for Kommissionen, Jacques
Barrot, til formandskabet for Radet af 14. marts 2007 anmodede Rédet (transportministrene)
den 22. marts 2007 Kommissionen om at:

o vurdere og inden rddssamlingen i juni at afleegge rapport om den samlede status for
Galileo-projektet, herunder de uloste sporgsmal, som det bydende konsortium har pdpeget,
og som er sammenfattet i rapporten fra formandskabet, samt projektomkostningerne og
finansieringen heraf, med henblik pa hurtigt at komme videre med projektet

o snarest muligt at leegge op til en droftelse af de mulige losninger pd, hvordan man kan
sikre de langsigtede offentlige finansieringsforpligtelser, som onsket i Rddets konklusioner
fra oktober 2006, herunder et scenario for, hvornar EGNOS-satellitnavigationstjenesterne
tidligst kan leveres som forlober for Galileo, og til at afleegge rapport til Radets samling i
Jjuni

o med bistand fra GNSS-Tilsynsmyndigheden og ESA at vurdere fremskridtene i
koncessionsforhandlingerne og foreleegge alternative scenarier, der ligeledes er vurderet
med hensyn til omkostninger, risiko og rimelighed, sa der kan treeffes afgorelse pd Rddets
samling i juni.

Europa-Parlamentet bekraftede i sin beslutning den 24. april 2007" sin stette til Galileo-
programmet, udtrykte bekymring over udviklingen og opfordrede Kommissionen til at
fremsaette passende forslag, delvis pa grundlag af de samme punkter, som Rédet havde
opstillet. Parlamentet bad navnlig Kommissionen styrke den offentlige forvaltning ved at
patage sig det politiske ansvar og lederskab.

Denne meddelelse er Kommissionens svar pa Radets og Europa-Parlamentets anmodninger.
Meddelelsen ledsages af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, SEK(2007)
624 af 16. maj 2007.

Europa-Parlamentets beslutning af 26. april 2007 om koncessionsforhandlingerne om Galileo.
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2. EGNOS 0G GALILEO: DE EUROPZISKE GNSS-PROGRAMMER

Satellitnavigation er en teknologi, der gor det muligt for brugere verden over at bestemme
deres position nar som helst og hvor som helst. Anvendelsesmulighederne er mange og
spender over en lang raeekke omréder, fra almindelig transport til kommunikation, landméling,
landbrug, fiskeri, miljebeskyttelse, forskning, turisme mv. Satellitnavigation kan gere det
lettere at navigere keretgjer og forbedre trafikforholdene, hjelpe handicappede med at finde
vej og lokalisere varer, dyr og containere. Teknologien kan ogsd lette
civilbeskyttelsesoperationer i svert tilgeengelige omrader, fremskynde redningsoperationer til
sos og vare en hjelp for kystvagt og grensekontrol. Den er desuden et fortreffeligt middel til
tidsstempling af finansielle transaktioner og til videnskabelig forskning i meteorologi,
geodasi og overvagning af bevagelser 1 jordskorpen mm.

Der er opnéet vasentlige resultater i lobet af de sidste ti ar, baseret pa hardt arbejde i de
offentlige organer, de europaiske forskningsorganisationer og det europeaiske erhvervsliv.
Den offentlige sektor har samlet investeret over 2,5 mia. EUR.

Europa har udviklet Egnos, der bygger pa GPS-signaler og leverer forsteerkede signaler, som
videretransmitteres af tre geostationzere satellitter. Ved hjelp af Egnos kan GPS-
positionsbestemmelsen opnéd en ngjagtighed pd under 5 meter. Desuden sender systemet en
integritetsmeddelelse, der informerer brugerne om eventuelle problemer med GPS-
satellitterne. Egnos forventes at vare driftsklar 1 2008 og vil give adgang 1 Europa til 3 af
Galileos 5 globale tjenester. Egnos har veret af afgerende betydning for udviklingen i
europaisk forskning, viden og know-how inden for denne avancerede teknologi.

Galileo er baseret pd en konstellation af 30 satellitter i mellemhoj bane om jorden (i ca. 24
000 kms hejde), der giver en konstant dekning af hele jordens overflade. Den valgte
konfiguration er optimal, da den sikrer, at der hele tiden befinder sig mindst fire satellitter
over ethvert punkt pa jorden. En navigationsmodtager kan da ogsa kun bestemme sin position,
hvis den samtidigt modtager signaler fra mindst fire satellitter.

Den forste Galileo-forsegssatellit blev opsendt i december 2005.

Sidelobende hermed er der etableret et tet og frugtbart samarbejde med USA. Dette har fort
til en aftale mellem EU og USA? om fuld interoperabilitet mellem GPS’s og Galileos &bne
signaler og en falles beslutning for nylig om at forbedre disse signalers egenskaber. Herved er
der i praksis skabt en global standard for satellitnavigation, og dette forventes at fore til en
omfattende brug af kombinerede GPS/Galileo-modtagere i massemarkedsprodukter.

Kommissionen opfordrer Radet og Europa-Parlamentet til at anerkende investeringerne i1 og
resultaterne af de europaiske GNSS-programmer.

2 Aftale mellem EU og USA om fremme, etablering og brug af Galileo- og GPS-satellitbaserede

navigationssystemer og dertil harende anvendelser, juni 2004
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3. UDVIKLINGEN HIDTIL

Som opfelgning pa Det Europxiske Rdds mede i Nice i december 2000 gav Rédet i en
resolution af 5. april 2001 grent lys for det europiske satellitnavigationsprogram Galileo.

Efter Radets plan skulle programmet omfatte tre faser (udviklings- og valideringsfasen,
etablerings- og ibrugtagningsfasen samt driftsfasen). Hvad angar finansieringen af disse faser,
besluttede Radet, at udviklingensfasen skulle finansieres udelukkende af den offentlige sektor
og at de ovrige faser skulle finansieret af bdde den offentlige og den private sektor gennem et
offentligt-privat partnerskab, hvor maksimalt en tredjedel af omkostningerne til
ibrugtagningsfasen skulle deekkes af den offentlige sektor. Det var planen, at driftsfasen skulle
indledes i starten af 2008.

Den 17. oktober 2003 ivarksatte fallesforetagendet Galileo 1 overensstemmelse med sit
mandat som fastlagt i forordning 876/2002 en indkaldelse af bud pa koncessionen vedrerende
etablerings- og ibrugtagningsfasen samt driftsfasen af Galileo. Den 4. juli 2005 vedtog
feellesforetagendet pd grundlag af visse serlige betingelser at oprette et sammensmeltet
konsortium som eneste partner i forhandlingerne om Galileo-koncessionen. Dette konsortium,
der for nylig har fiet navnet "Euro-GNSS", bestar af 8 partnere (AENA, Alcatel, EADS,
Finmeccanica, Hispasat, Inmarsat, Thales og TeleOp) og har hjemme 1 Toulouse.

Forhandlingerne begyndte for alvor i januar 2006 efter interne uoverensstemmelser mellem
virksomhederne i konsortiet samt magling’ i spergsmélet om fordelingen af roller og
ansvarsomrader samt om, hvor systemets storre jordbaserede anlaeg skulle placeres.

Forhandlingerne koncentrerede sig om de centrale elementer 1 koncessionskontrakten (heads
of terms”). En forste udgave blev paraferet den 20. november 2006. I begyndelsen af 2007 gik
forhandlingerne imidlertid i sta.

4. VURDERING AF DE SAMLEDE FREMSKRIDT OG CHANCERNE FOR GENNEMFORELSE

De europeiske GNSS-programmer Galileo og Egnos har oparbejdet en forsinkelse pa 5 ér 1
forhold til den oprindelige tidsplan og stér i gjeblikket over for en rekke problemer, der
navnlig skyldes industriens ledelse og problemerne med at overfere risiko til den private
sektor pd rimelige vilkar. Der er dog ogsd problemer, der har at gere med den offentlige
ledelse.

Egnos er tet ved at veere driftsklart, og det er bevist, at konceptet er levedygtigt. Det haster nu
med at fi systemet pé plads og i drift.

Udviklingsfasen af Galileo har imidlertid overskredet bade tidsplanen og budgettet betydeligt.

Ved forhenvaerende medlem af Kommissionen, Karel van Mierts mellemkomst blev der indgéet en
aftale mellem de 8 medlemmer af det sammensmeltede konsortium den 5. december 2005.
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Selv. om markedet for globale satellitnavigationstjenester baseret pa Galileo-systemet er
meget lovende (skensvis omkring 450 mia. EUR om aret pa verdensplan, fra og med 2025),
synes markedet for koncessionshaveren, der leverer signalerne i rummet, usikkert. Blandt
arsagerne er usikkerheden omkring den kommercielle brug af Galileo, givet den
omstendighed, at det civile GPS-signal er gratis, og at der stadig er stor usikkerhed med
hensyn til, i hvilket omfang de offentlige myndigheder vil benytte Galileos statsregulerede
tjeneste (Public Regulated Service - PRS).

Som felge heraf forventer det sammensmeltede konsortium, at EU berer den risiko, der er
forbundet med projektet. Dette aspekt er tydeligvis blevet undervurderet 1 de oprindelige
planer for Galileo, da man hele tiden har antaget, at den private sektor vil patage sig
markedsrisikoen.

Medmindre EU reagerer hurtigt og beslutsomt, kan de nuverende forsinkelser fa en
dominoeffekt pa investeringerne 1 markederne for anvendelser og tjenester, der er athengige
af en sikker tidsplan for etableringen af Galileo- og Egnos-infrastrukturen.

Den teknologiske kompleksitet i Egnos og Galileo er betydelig og er sandsynligvis blevet
undervurderet. Konstruktionen ligger i gjeblikket i handerne pd den offentlige sektor,
nermere betegnet Den Europaiske Rumorganisation (ESA). Det har ikke varet muligt at
overdrage konstruktionsrisikoen og de dermed teet forbundne risici for forsinkelser,
budgetoverskridelse og manglende funktionsevne til det sammensmeltede konsortium pé
rimelige vilkar. Desuden er EU géet ud fra, at Galileo-systemet kunne udvikles og etableres
pa meget kortere tid og med vasentligt feerre offentlige midler, end USA brugte pd GPS. Selv
om der ganske vist stilles serlige krav til GPS, har EU's antagelse nok varet for optimistisk.

Bade industriens og det offentliges styring af programmet har vist sig at vaere en vasentlig
faktor bag problemerne. Det nuverende konsortium er hverken effektivt eller i stand til at
treeffe beslutninger, hovedsagelig pd& grund af interne uoverensstemmelser omkring
fordelingen af roller, ansvarsomrader og arbejdsopgaver. Set i forhold til formélet med det
offentlig-private partnerskab, nemlig i sidste ende levering af tjenesteydelser, har det
sammensmeltede konsortium desuden en andet fokus, nemlig forst og fremmest konstruktion
af konstellationen, mens et offentlig-privat partnerskab ideelt set kraever et konsortium ledet
af tjenesteudbydere. Endvidere har den manglende klarhed omkring de respektive roller og
ansvarsomrader i den offentlige sektor ikke gjort situationen lettere.

En videreforelse af de aktuelle forhandlinger ville indebare, at gennemferelsen af Galileo
ville fortsaette pa grundlag af udviklingsfasens offentligt finansierede, forste fire satellitter og
dertil heorende jordinfrastruktur, og at resten af systemet ville blive kebt ind, taget brug og
drevet af det sammensmeltede konsortium. Men som folge af de ophobede forsinkelser ville
det offentlig-private partnerskab ikke blive indledt for midt-2009, og systemet ville forst vaere
fuldt etableret i 2014 eller senere.

Desuden er det nedvendigt for at udfylde hullet mellem udviklingsfasen og etableringsfasen,
at der tages skridt til at mindske risiciene, navnlig gennem offentlige indkeb af yderligere fire
satellitter og dertilherende infrastruktur, sa det undgés, at industrigrupperne gér i oplesning.
Dertil kommer, at der i betragtning af den kommende konkurrence pd verdensplan fra f.eks.
GPS-III kan forventes vasentlige indtaegtstab, hvis systemet kommer sent pa markedet.

4 ProDDAGE-markedsanalyserapport, ESYS Consulting, 2006,
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I denne henseende omfatter de spergsmal, der rejses 1 et brev fra det sammensmeltede
konsortium til EU-formandskabet’, en lang raxkke punkter, der kun kan loses enten i
forhandlinger (grundleggende teknik, vilkar for overdragelse af IOV (In-Orbit Validation -
validering 1 kredsleb) og Egnos, risikooverdragelse og -reduktion, en felles
forretningsudviklingsplan for tilsynsmyndigheden for Galileo/det sammensmeltede
konsortium, ajourforing af programmet og forhandlingskereplanen), eller af det
sammensmeltede konsortium selv (ajourfering af omkostningsmodellen, tilsagn om privat
finansiering, ordentlig ledelse, udestaende uoverensstemmelser om arbejdsdeling), eller af EU
(styrkelse af den offentlige ledelse, sikkerhed for langsigtet offentlig stette, lasning af de
institutionelle spergsmal i1 forbindelse med Egnos). De sidstn@vnte emner tages op i denne
meddelelse og 1 det interne arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.
Kommissionen mener, at de rejste spergsmaél er relevante i evalueringen af programmet som
helhed. Imidlertid er den grundleggende éarsag til, at forhandlingerne er géet i std, at det
sammensmeltede konsortium ikke har veret 1 stand til at styre processen effektivt, né frem til
en feelles holdning og engagere sig 1 forhandlingerne. Dette skyldes igen undervurderingen af
programmets kompleksitet, de uklare indtegtsparametre og konsortiets uensartede
sammens&tning.

Det seneste brev fra konsortiet, der gor rede for konsortiets syn pa situationen som svar pa de
betingelser, som Rédet har opstillet’, bidrager hverken med veasentlige nye elementer eller
noget trovaerdigt bevis for konsortiets vilje til at komme videre i forhandlingerne. Derfor
mener Kommissionen pa trods af konsortiets delvise opfyldelse af Rédets betingelser, at
forhandlingerne ikke har givet et rimeligt resultat. Kommissionen konkluderer, at den
nuvarende koncessionsforhandling ikke har megen chance for at fore til et tilfredsstillende
resultat, hvor risikoen fordeles jevnt, hvor EU far mest mulig valuta for pengene, hvor
projektet gennemfores i tide, og hvor der er tilstrekkelig sikkerhed for, at projektet vil blive
styret effektivt af den private sektor.

Sammenfattende mener Kommissionen, at den nuvarende situation skyldes en kombination af
vedvarende uleste konflikter omkring arbejdsfordelingen, en fejlagtig vurdering af, at
markedsrisikoen kunne overdrages til den private sektor, en uafsluttet forhandling om
overdragelsen af konstruktionsrisikoen, programmets tekniske kompleksitet og en
utilstraekkeligt steerk og klar offentlig ledelse.

Kommissionen opfordrer Radet og Europa-Parlamentet til at notere sig, at den nuvarende
koncessionsforhandling er mislykkedes, og pa grundlag heraf konkludere, at den nuvarende
forhandling af et offentlig-privat partnerskab ber ophere.

Brev fra det sammensmeltede konsortium til minister Tiefensee og nestformand Jacques Barrot af 9.
marts 2007.
Brev fra det sammensmeltede konsortium til tilsynsmyndigheden for Galileo af 24. april 2007.
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5. BEHOVER EUROPA ET SATELLITNAVIGATIONSYSTEM?

Pa baggrund af disse vanskeligheder er spergsmaélet nu, om programmet ber opgives, eller om
det ber fores videre under &ndrede betingelser.

Galileo er blevet et flagskibsprojekt, dels i kraft af sin strategiske vaerdi og vesentlige bidrag
til Lissabon-strategien, og dels som et konkret udtryk for EU’s politiske, ekonomiske og
teknologiske ambitioner. Dette er blevet understreget flere gange af Det Europ@iske Rad pa
topmaderne 1 Koln, Feira, Nice, Stockholm, Laken, Barcelona og Bryssel.

Globale satellitnavigationssystemer (GNSS) er hurtigt ved at udvikle sig til kritiske
infrastrukturer 1 det moderne samfund, hvor de danner grundlag for vigtige funktioner som
grensekontrol, transportlogistik, finansielle transaktioner og overvagning af energi- og
kommunikationsinfrastrukturer.

Derfor vil Galileo yde et vigtigt bidrag til Fellesskabets politikker pa en rekke vidt
forskellige omrader som transportforvaltning, transport af farligt gods, alarmtjenester (eCall),
mobiltelefoni, finansydelser, energi, navigation til havs og pa indre vandveje, luftfart,
civilbeskyttelse og humanitaere foranstaltninger, landbrug, fiskeri og landmaling. En betydelig
og voksende del af erhvervsaktiviteterne er baseret pa oplysninger om positions- og
tidsbestemmelse.

Hvis vi opgiver Galileo, bliver vi igen — og i endnu hejere grad - afthengige af GPS (USA)’
og muligvis Glonass (Rusland) samt Compass/Beidou (Kina). Alle disse systemer er statslige
systemer med rent militere formdl eller en blanding af militere og civile formal, og de er
etableret og drives udelukkende pé grundlag af offentlige midler. Europa vil vaere den eneste
storre oskonomi uden et saddant strategisk aktiv. Dette vil fa yderligere vigtige politiske folger
for EU, da vi vil savne et vigtigt aktiv 1 vores samarbejde med tredjelande. Det betyder, at EU
vil veere athaengigt af andre landes systemer og teknologier, der er udviklet med militert eller
dobbelt formél for gje, og hvis anvendelser fremover vil fa kritisk betydning for samfundet.

Dertil kommer, at Galileo er et afgerende led i den spirende europziske rumpolitik og et
udtryk for Europas ambitioner i rummet og pa teknologi- og innovationsomradet. Hvis vi ikke
forer Galileo-projektet ud i livet, men blot fortsetter med gennemforelsen af Egnos, vil det
ikke kun vere et stort teknologisk minus for Europa — det vil ogséd medfere et betydeligt tab af
makro-gkonomiske muligheder for den europiske industri og servicesektor. I mangel af egen
teknisk ekspertise vil den private sektor i Europa fa svert ved at heste udbytte af det
verdensdekkende marked for satellitnavigationstjenester og —anvendelser, der skennes til 450
mia. EUR érligt i 2025. Den private sektor i Europa har antydet, at den regner med at fa en
markedsandel pa ca. 33 %, svarende til 150 mia. EUR om éaret. Markedsundersogelser
vedrerende satellitnavigation viser hurtig veaekst, iser pa markederne for trafikanvendelser og
lokalitetbaserede tjenester og udstyr. Udvikling og vedligeholdelse af hjemlig europaisk
ekspertise pa det grundleeggende marked (udvikling, etablering og drift af systemet) er en
forudsatning for, at det europaiske marked 1 det efterfolgende led kan udnytte sit fulde
potentiale for innovation inden for anvendelser og tjenester overalt i gkonomien.

Egnos er baseret pA GPS-signaler, som det supplerer ved hjelp en — indtil videre — udelukkende
regional europaisk jordinfrastruktur.
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Sidst, men ikke mindst har Europa allerede investeret 2,5 mia. EUR i udviklingen af de
europziske GNSS-programmer”® indtil nu.

Kommissionen opfordrer Radet og Europa-Parlamentet til at bekrefte nodvendigheden af, at
Europa far sit eget satellitnavigationssystem, at stette videreforelsen af Galileo-programmet
som et strategisk aktiv for EU og at anerkende programmets ekonomiske vaerdi.

6. HVORDAN SKAL GALILEO SE UD?

En vurdering af mulighederne for sterre andringer i kravspecifikationerne, udvalget af
tjenester (f.eks. en begraensning), konstellationens udformning og deaekning, og for
lavprisinfrastrukturer med videre har vist, at de systemegenskaber, der blev vedtaget af Radet,
stadig fuldt ud opfylder forméilet. Der ber derfor forst og fremmest legges vagt pa at holde
den stramme tidsplan for udvikling og etablering/ibrugtagning af systemet.

De systemegenskaber, der blev vedtaget for Galileo, er resultatet af omkring ti ars
konstruktionsovervejelser og teknisk kvalificering. Mange mulige konfigurationer er blevet
vurderet 1 en dben proces, hvor eksperter og potentielle brugere af navigationssystemer kunne
tilkendegive deres synspunkter, s der i sidste ende kunne traeffes et valg om kravene til
Galileo-projektet. Konstruktionsgrupper, bade inden for ESA og industrien definerede
systemet 1 en interaktiv proces og skraeddersyede programmet i overensstemmelse med
projekt- og prastationskravene. Siden da er hverken den grundleggende konfiguration af
systemet (satellitkonstellationen, jordsegmentet) eller definitionen af tjenesterne blevet draget
1 tvivl af en eneste af interesseparterne. Det er tegn pa, at der er udviklet et gyldigt og robust
koncept.

Enhver grundleggende @ndring 1 konstruktionen ville fore til annullering af de galdende
industriaftaler i udviklingsfasen og dermed en hel ny udbudsprocedure for hele programmet,
med deraf folgende forsinkelser. Et sddant scenario medferer bade et tab af de hidtidige
investeringer i1 projektet og en meget sen markedsintroduktion af et system med forringet
funktionsevne og utvivlsomt en svag position i konkurrencen med nye systemer som GPS-III.
Den forventede ekonomiske gevinst ved dette scenario er meget lav.

Den mulige omkostningsbesparelse ved et reduceret system vil sdledes virke modsat
hensigten, og det vil derfor have meget storre betydning, hvis tidsplanen for det oprindeligt
fastlagte system overholdes.

Kommissionen opfordrer Radet og Europa-Parlamentet til at anerkende, at Galileos
systemsegenskaber er 1 fuld overensstemmelse med EU’s mal for dette strategiske aktiv,
nemlig at etablere en konstellation af 30 satellitter, der tilbyder fem forskellige tjenester med
en fremragende kvalitet af signalet i rummet.

EU’s og ESA’s budgetter omfatter tilsammen kontrakten om validering i kredsleb (1,5 mia. EUR),
omkostningerne til Egnos (0,7 mia. EUR) og ESA’s og EU’s forskningsbudgetter i en arrakke.
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7. MULIGE SCENARIER

Kommissionen er enig i, at et offentlig-privat partnerskab skaber de bedste vilkar for at holde
omkostningerne under kontrol, styre gennemforelsesrisikoen og den tekniske risiko og f4 mest
muligt ud af markedet. Hvis imidlertid forhandlingerne om overdragelse af de pageldende
markeds-, omkostningsstyrings-, gennemferelses- og teknologirisici til den private sektor,
ikke kan lykkes pd grund af en hej pris og ugunstige vilkar for overdragelsen, sd er de
grundleggende forudsatninger for et offentlig-privat partnerskab ikke opfyldt. Der ma derfor
treeffes de nedvendige foranstaltninger for at skabe passende vilkar, der giver en god chance
for at overdrage de risiciene til den private sektor pa rimelige betingelser.

Derfor har Kommissionen valgt at g& videre med ideen om et offentlig-privat partnerskab som
grundlag for gennemferelsen af Galileo, men foreslar, at partnerskabet @ndres, sdledes at
ansvaret for programmet overdrages til en privat partner pa et mere passende tidspunkt.

Alle de udvalgte scenarier begynder med offentligt indkeb af et vist antal satellitter og det
dertil herende jordsegment, hvorefter et offentligt-privat partnerskab finansierer de eventuelt
resterende satellitter, samt star for udnyttelse, drift og vedligeholdelse af infrastrukturen.

Udelukkende til sammenligningsformal beskrives et scenario, hvor de nuverende
forhandlinger med det sammensmeltede konsortium videreferes. 1 dette hypotetiske tilfelde
vil videreforelsen af forhandlingerne betyde, at gennemforelsen af Galileo-projektet fortsatter
pa grundlag af de fire forste offentligt indkebte satellitter, mens resten af systemet etableres
og drives 1 kraft af den planlagte aftale om et offentligt-privat partnerskab med "Euro-GNSS",
dvs. det sammensmeltede konsortium’. Der vil dog vere behov for at mindske risikoen, som
beskrevet senere. Hermed er de folgende to scenarier er tilbage:

A. ETABLERING AF INDLEDENDE DRIFTSKAPACITET (I0C), FULGT AF
ET OFFENTLIGT-PRIVAT PARTNERSKAB

Ifolge dette scenario stidr den offentlige sektor for finansiering og indkeb af et driftsklart
system med begraenset funktionsevne. Denne centrale infrastruktur bestar af 18 satellitter med
tilherende jordsegment. Den indledende driftskapacitet (Initial Operational Capacity - 10C)
gor det muligt 1 en tidlig fase at tilbyde tjenester til en bred vifte af brugere og vil give den
fremtidige  koncessionshaver  tillid til, at konstruktionen er robust. Bade
positionsbestemmelsens nejagtighed og dekningen er tilstreekkelig til, at der kan indferes
tjenester pa markedet'®, men forelobig uden at Galileos tekniske merveerdi udnyttes. De
resterende 12 satellitter indkebes af den private sektor i henhold til det offentlig-private
patnerskabs koncessionordning, der ogsd omfatter drifts- og udnyttelsesaktiviteterne. Den
indledende driftskapacitet vil vaere pa plads 1 2011, hvor brugerne vil have adgang til de forste
tjenester. Et fuldt udbygget system med samtlige tjenester kan vere pa plads inden udgangen
af 2013, forudsat at aftalen om det offentlig-private partnerskab underskrives i tide. Denne
aftale vil gaelde for perioden 2010-2030.

Se analysen i afsnit 4.
4 meters vandret nejagtighed ved 87 % disponibilitet eller 20 meters nejagtighed ved 98%
disponibilitet.
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Offentlig 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

finansiering af'i |
alt 18 satellitter, Validering i kredslgb (I0V) loc

efterfulgt af et l l A
offentlig-privat k%dledende d.riﬂskanaci.tet (10C. Y roc
partnerskab om &Oﬁentlig-privat partnerskab,
ﬁnansiering af inkl. fuld driftskapacitet (FOC)
12 satellitter, S tgnolg
drift og i
udnyttelse
Victioste - Egnos vil vare driftsklart i starten af 2008
18 - Den igangvaerende udviklingsfase (validering i kredsleb (IOV))
kendetegn .
afsluttes 1 2010
- Etablering af den forste konstellation afsluttes ved udgangen af
2013

- Aftale om offentlig-privat partnerskab om fuld udbygning af
infrastrukturen, drift og udnyttelse: 2010-2030
- Fuld driftskapacitet: udgangen af 2013

B. ETABLERING AF FULD DRIFTSKAPACITET, EFTERFULGT AF ET
OFFENTLIG-PRIVAT PARTNERSKAB

I dette scenario finansierer og etablerer den offentlige sektor hele systemet med fuld
driftskapacitet (Full Operational Capability — FOC). Infrastrukturen bestar af 30 satellitter
med tilherende jordsegment. Den ger det muligt at tilbyde alle Galileo-tjenester til alle
brugere 1 maélgruppen og giver den fremtidige koncessionshaver fuld tillid til, at
konstruktionen er robust. Det offentlig-private partnerskab omfatter drifts- og
udnyttelsesaktiviteter. Den offentlige sektor kan gradvist ege kapaciteten til at levere
tjenester. Som et mellemtrin nér infrastrukturen op pd indledende driftskapacitet ved
udgangen af 2011, og fuld driftskapacitet nas ved udgangen af 2012. Koncessionsaftalen om
det offentlig-private partnerskab straekker sig over perioden 2010-2030.
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Offentlig 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

finansiering af'i |
)

alt 30 satellitter Validering i kredslgb (IOV

? Ioc Foc
efterfulgt af et A
Offenﬂig_privat <>FL Id driftskapacitet (FQC) A
partnerskab om I !
drift og Offentlig-privat partnerskab

udnyttelse S Egnps

- Egnos vil vare driftsklart i starten af 2008

Vigtigste - Den igangvarende udviklingsfase (validering i kredsleb (IOV))
kendetegn )
afsluttes 1 2010
- Etablering af den forste konstellation afsluttes ved udgangen af
2012
- Aftale om offentlig-privat partnerskab om drift og udnyttelse:
2010-2030

- Fuld driftskapacitet: udgangen af 2012

- Fuld driftskapacitet etableres tidligere end i det foregdende scenario, da man ikke skal vente pa, at det offentlig-private partnerskab
etableres og bestiller de sidste 12 satellitter.
- Der er afsat to ar til den tekniske overdragelse af systemet fra ESA til koncessionshaveren, for den indledende driftsfase (I0C) pabegyndes

En vurdering af de forskellige scenarier viser, at den mest fordelagtige losning er, at den
offentlige sektor star for etablering af hele konstellationen. Faktisk viser det sig (se tabellen i
bilaget), at jo mere den private sektor anmodes om at investere i infrastrukturen, jo sterre
bliver den del af radighedsbetalingerne (som afholdes af den offentlige sektor), der gar til
geld, renter af geld og egenkapitalforrentning.

Dette skal afvejes mod de risici, der er forbundet med de forskellige scenarier. Normalt
kompenseres en hgjere grad af offentlig finansiering ved, at der overfores risici til den private
sektor. Imidertid har koncessionsforhandlingerne vist, at det i1 gjeblikket ikke er muligt at
aftale en sadan risikooverfersel pa vilkar, der er rimelige for den offentlige sektor, og i praksis
sidder den offentlige sektor i alle scenarier tilbage med de fleste af disse risici. Som folge
heraf spiller effekten af betalingen til geld, renter af geeld og kapitalforrentning en vigtig rolle
1 den samlede vurdering af forholdet mellem udgifter og udbytte.

Der regnes med grundindtegter i perioden 2007-2030 pa i alt ca. 10 mia. EUR. Hovedparten
af dette belob vil dog forst vaere til rddighed hen imod slutningen af perioden. Derfor kan den
offentlige sektors samlede omkostninger ikke beregnes blot ved at fratrekke indtegterne fra
de samlede nominelle omkostninger. Det er nadvendigt at beregne den sikaldte nutidsverdi
(NPV) (med en tilbagediskonteringssats pd 6 %) af den offentlige sektors samlede
omkostninger, saledes om det er normal praksis ved en gkonomisk vurdering af langsigtede
projekter. Hvor stor en del af de samlede indtegter den offentlige sektor i sidste ende vil fa
afthanger desuden af scenariet og betalingen til koncessionshaveren. Resultatet af vurderingen
ses 1 folgende tabel.
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Scenario Samlede udgifter for den offentlige sektor
nutidsveerdi (i mia. EUR) 2007-2030

Videreforelse af den nuveerende ordning, plus tiltag for at mindste ~1.8
risikoen ’
Opbygning af indledende driftskapacitet, fulgt af et offentlig-privat ~22
partnerskab ’
Opbygning en komplet forste konstellation (fuld driftskapacitet), ~1.0

fulgt af et offentlig-privat partnerskab

Den offentlige sektors bidrag, udtrykt i nutidsverdi, hvor der er taget hensyn til de forskellige
scenarier for fordeling af indtaegter mellem den offentlige og den private sektor, er lavest i
scenariet med offentlig finansiering af fuld driftskapacitet, hvor den offentlige investering
belober sig til ca. 1 mia. EUR. Til gengeld kraver dette scenario, at der afsxttes et storre
beleb 1 budgetrammen for 2007-2013.

Endelig bor det fremhaves, at det vigtigste element, som der ikke kunne tages hgjde for 1
beregningerne, er udrulningen i perioden 2013 - 2018 af GPS-III, der indferer en raekke gratis
tjenester svarende til Galileos. Det betyder, at jo senere den fuldstendige Galileo-
konstellation er pa plads, jo sterre bliver den negative effekt pa koncessionsindtegterne.

Kommissionen opfordrer Rdet og Europa-Parlamentet til at:

e bekrafte, at det er nedvendigt, hensigtsmessigt og i de europxiske GNSS-programmers
interesse, at programmerne fores videre under endrede vilkar

e notere sig de relevante fordele ved og ekonomiske konsekvenser af de foreliggende,
realistiske scenarier

o serligt notere sig, hvor vigtigt det er, at der hurtigt etableres en komplet konstellation, samt
hvilke omkostninger der er forbundet med forsinkelser i den politiske beslutningsproces.
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8. EN STRATEGISK VURDERING

Pa grundlag af sin vurdering opfordrer Kommissionen Ridet og Europa-Parlamentet til at
konkludere, at den foretrukne mulighed og det eneste scenario, der kan fere til et
tilfredsstillende resultat, er et omarbejdet offentlig-privat partnerskab i to trin:

(1) Trin 1: Ojeblikkelig gennemfeorelse af Egnos, der fungerer som forleber for Galileo,
gennem en sgrlig koncession, séledes at de forste tjenester er til rddighed i starten af
2008. Samtidig skal den nuverende offentlige anskaffelse af de forste satellitter og
tilherende jordinfrastruktur suppleres af en offentlig kontrakt om etablering af en
forste fuldstzendig Galileo-konstellation, der skal nd fuld driftskapacitet inden
udgangen af 2012.

(2) Trin 2: Parallelt hermed forhandles og etableres der et offentlig-privat partnerskab
med henblik pa den efterfolgende udnyttelse af Egnos og Galileo i perioden 2010-
2030.

Valget af dette scenario skyldes ise@r den hgje sikkerhed om udfaldet (det er det eneste
scenario, hvor gennemforelsen af etableringsfasen ikke er athangig af et positivt resultat af en
samtidig koncessionsproces) og den fuldt udviklede programlogik (der er afgerende for en
problemfri overdragelse til koncessionhaveren). Endvidere giver dette scenario den bedste
udnyttelse af investeringerne 1 udviklingsfasen (hvilket genskaber tilliden og virker
motiverende for industrigrupperne) og baner hurtigest vej til markedet (hvilket giver Galileo
den bedste chance for at f4 en vasentlig markedsandel), og sidst men ikke mindst giver det
mest valuta for pengene.

Der er dog en rakke kritiske sporgsmaél, der ma tages op.

Den nuvarende industrisammenslutning er hverken effektiv eller i stand til at treffe
beslutninger, hovedsagelig fordi der er en uklar fordeling af roller, ansvarsomrdder og
arbejdsopgaver. Det er derfor afgerende, at der gribes mindst muligt ind i industrisamarbejdet,
sa en normal forretningspraksis kan vinde frem. Men samtidig ma man tage hensyn til
Galileo-programmets strategiske karakter og den kritiske betydning, som det har, at
leverancerne fra industrien og deltagelsen fra den private sektor har en bred, europisk basis.
Der skal en stram styring til for at sikre, at planen for programmet overholdes, bade nér det
galder omkostningskontrol og den tid, det tager, inden systemet er klart til at komme pa
markedet. Vi er allerede fem ar forsinkede i forhold til den oprindelige plan, og forsinkelsen
er forbundet med betydelige omkostninger.

Som ejer af systemet har EU ansvaret for en raekke opgaver, herunder at sikre, at dets
politiske forpligtelser og visioner fores ud i livet, at fastlegge og indgd aftale om de
overdnede systemspecifikationer og -krav, at kontrollere, at disse krav overholdes neje
gennem hele konstruktions-, etablerings- og driftsfasen, at fore tilsyn med de forskellige faser
af programmet for at undgd yderligere forsinkelser og budgetoverskridelser, og at skabe vilkér
for en sammenhangende, effektiv og harmonisk styring i den private sektor, hvor det er
relevant.
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Hvad angar behovet for en effektiv og solid forvaltning af programmet, ma Europa-
Kommissionen vare i1 stand til at styre programmet ved hjelp af tilfredsstillende
forvaltningsredskaber, idet EU's politiske vision og betingelser som helhed respekteres fuldt
ud. Kommissionen patager sig regelmassigt at aflegge udferlig rapport om gennemforelsen
af programmet for Raddet og Europa-Parlamentet.

Kommissionen anbefaler, at Den Europaziske Rumorganisation (ESA) forsatter som
ordregiver og myndighed for systemkonstruktionen, der optreder pd EU's vegne. Dette
betyder, at ESA ma udeve sin tekniske ekspertise efter EU's regler og under EU's overordnede
ledelse af programmet. I betragtning af den valgte fremgangsmdde er det nedvendigt, at der
indgéds en klar indkebsaftale med ESA, serlig hvad angdr omfanget af ESA's
erstatningsansvar, nir organisationen handler som indkebsagent og/eller ordregivende
myndighed for EU.

En sadan aftale og de dermed forbundne finansieringsregler ber beskrive indkebsprocessen
ngje og ber bl.a. vaere baseret pa folgende elementer:

e Anerkendelse af Galileo-programmet strategiske karakter og den kritiske betydning, som
det har, at leverancerne fra industrien og deltagelsen fra den private sektor har en bred,
europzisk basis.

e Konkurrencebaseret udbud i kontraktpartier, for sd vidt angér alle elementer i rum- og
jordsegmentet.

e Leverancer fra to forskellige leveranderer, hvor det er muligt, for at oge effektiviteten og
undgé afhangighed af én enkelt leverander.

e Passende hensyn til opniede resultater og investeringer og til aftaler, hvor det er relevant.
e Faste prisaftaler.
e Krav om regelmassig og udferlig rapportering.

e Javnlig revision foretaget af Den Europaziske Revisionsret for at sikre, at EU's
okonomiske interesser og programmets almennyttige karakter tilgodeses.

Desuden mener Kommissionen, at den ikke kan tage noget reelt politisk ansvar for
programmet uden en grundleggende evaluering af Galileo-tilsynsmyndighedens opbygning
og rolle, herunder af de retlige og praktiske midler, ved hjelp af hvilke Europa-
Kommissionen kan udeve sit programforvaltningsansvar pa en dben made og sta til regnskab
for Radet og Parlamentet.

I den nye situation ma Galileo-tilsynsmyndighedens rolle tages op til grundig revurdering.
Hvis det bekraftes, at det er nedvendigt at bevare et sddant specifikt EU-organ, kunne
tilsynsmyndigheden fremover fa til opgave f.eks. at forhandle de nye Egnos- og Galileo-
koncessioner og bistd Kommissionen i udviklingen af Egnos- og Galileo-anvendelser. For at
sikre, at Kommissionen kan varetage sit fulde ansvar for udviklingen af programmet, vil den
fremsette forslag om, hvordan Galileo-tilsynsmyndighedens forvaltning ber tilpasses efter
den nye situation.
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Det er nedvendigt at forberede markederne gennem en tidlig gennemferelse af Egnos og
gennem tiltag inden for standardisering, certificering og oplysning''. Sddanne foranstaltninger
kan ogsé reducere risikoen for indtegtstab for koncessionshaveren i en senere fase og dermed
for nedbringe risikoen for omkostninger for EU. Selv om Galileo fortsat skal vere et civilt
system, kunne der skabes veasentlige indtagter fra militeere anvendelser. Der har veret
omfattende droftelser om brugen af PRS-signalet i de senere ar, og disse skal viderefores'?.

Risikoen 1 forbindelse med konstruktionen af Galileo bares af den offentlige sektor som folge
af beslutningen om at udvikle systemet pa grundlag af Den Europaiske Rumorganisations
offentlige indkeb af to forsegssatellitter””> og de ferste fire driftssatellitter med tilherende
infrastruktur'®. Der er derfor EU’s opgave med bistand fra ESA at leegge en strategi, hvorved
konstruktionsrisikoen reduceres, inden den resterende risiko kan overferes. De organisatoriske
og retlige sporgsmal i forbindelse med konstruktionsrisikoen er vasentlige aspekter i
programgennemforelsen.

Hvad angaér tidsplanen er det afgerende, at programmet gennemfores i tide, og at satellitterne
opsendes rettidigt, blandt andet fordi EU under ingen omstendigheder mé tabe sine
rettigheder til brugen af de pdgaldende globale satellitnavigationsfrekvenser.

Kommissionen opfordrer ogsd Ridet og Europa-Parlamentet til at arbejde videre ud fra
folgende principper:

1) en anerkendelse af, at Egnos vil vere driftsklart 1 starten af 2008, og at der
ojeblikkeligt ma handles for at ivaerksatte systemets tjenester som en forleber for Galileo

2) en anerkendelse af, at de europ@iske GNSS-programmer udformes, vedtages, forvaltes
og overvages pad EU-plan i alle medlemsstaters interesse

3) en anerkendelse af Galileo-programmet strategiske karakter og den kritiske betydning,
som det har, at leverancerne fra industrien og deltagelsen fra den private sektor har en bred,
europeisk basis.

4) Den Europziske Rumorganisation (ESA) ber forsette som indkebsagent og
ordregivende myndighed, der optreder pd EU's vegne og handler under EU’s myndighed og
og efter EU’s regler.

5) behovet for at indfere stabil og fair konkurrence 1 programmet ved at benytte to
leveranderer og gennem javnlige konkurrencebaserede udbud i alle dele af programmet, hvor
det er muligt, for at ege effektiviteten og undgd athangighed af én enkelt leverander; der skal
tages beherigt hensyn til opnéede resultater og investeringer og til aftaler, hvor det er relevant

Grenbog om satellitnavigationsapplikationer, KOM(2006) 769, af 12.12.2006, samt planlagte
opfelgningsforanstaltninger

I forbindelse med det nyligt fremsatte forslag til en europaisk rumpolitik, KOM(2007) 212, gav
Kommissionen udtryk for, at civile rumprogrammer sdsom Galileo kan anvendes til flere formal,
herunder militeere formal.

Giove-A-satellitten blev opsendt i december 2005, og Giove-B-satellitten vil vere klar til opsendelse i
slutningen af 2007 eller starten af 2008.

Kontrakt om validering i kredsleb (In-Orbit Validation, IOV) eller udvikling, bragt i stand af ESA og
finansieret af ESA og EU.
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6) en anerkendelse af behovet for — pd grundlag af et forslag fra Kommissionen — at
styrke og omlaegge den offentlige styring af de europaiske GNSS-programmer ud fra
princippet om, at Kommissionen varetager det politiske ansvar og ledelsen

7) en anerkendelse af behovet for at skabe tillid blandt investorerne pd markederne for
tjenester og anvendelser ved at udvise klar vilje til at levere Galileo til tiden og give retferdig
og ikke-diskriminerende adgang til systemets tjenester

9. FINANSIERING AF DET ANBEFALEDE SCENARIO

Ifolge den nuvaerende omkostningsberegning (der er baseret pa koncessionsforhandlingerne
indtil udgangen af 2006) for scenariet med videreforelse af det ssmmensmeltede konsortium
vil EU vere nedt til at indkebe yderligere satellitter, for det offentlig-private partnerskab kan
ivaerksettes, og endvidere at investere rundt regnet 2,4 mia. EUR i finansperioden 2007 -
2013, patage sig markedsrisici gennem radighedsbetalinger pa omkring 10 mia. EUR for
perioden frem til 2030, og acceptere yderligere ansvar for konstruktions- og afbrydelsesrisici
samt ertatningsansvar over for tredjemand. Alt athengigt af de faktiske indtegter vil den
offentlige sektor kunne fa omkring 8 mia. EUR tilbage i1 basisindtaegter. Dette rejser tvivl om
fordelene ved et tidligt offentlig-privat partnerskab.

For at finansiere det anbefalede scenario med offentligt indkeb af den ferste konstellation,
efterfulgt af et offentlig-privat partnerskab, vil EU og medlemsstaterne skulle investere i alt
3,4 mia. EUR 1 perioden 2007 - 2013, mens budgettet for hele perioden begranses til ca. 9
mia. EUR. Fordelene ved dette scenario er, at det giver den mest fordelagtige tidsplan og mest
valuta for pengene, samtidig med at betingelserne for det efterfelgende offentlig-privat
partnerskab vil vaere meget klarere, og det samlede budget er vasentligt mindre.

De nuvarende bestemmelser i de finansielle overslag er ikke tilstraekkelige for nogen af
scenarierne. Desuden kraver alle scenarier EU-forordning for programmet, der straekker sig
langt ud over 2013.

Det er klart, at en politisk beslutning om at omlagge planerne for det offentlig-private
partnerskab, séledes som foresléet, vil krave, at der opnés enighed om finansieringen, for der
treffes afgorelse om gennemforelsen. I de kommende méneder vil Kommissionen analysere
gennemforelsesaspekterne ved det foretrukne scenario, samtidig med at mulighederne for
yderligere finansiering undersoges. Ikke desto mindre finder Kommissionen det vigtigt, at
Rédet og Europa-Parlamentet gar videre med vedtagelsen af det forslag til en forordning for
programmet, der 1 gjeblikket er pd bordet, s konsolideringen af Egnos-programmet kan
fortsette, og forberedelserne til det foretrukne scenario kan viderefores med bistand fra ESA.

For at skaffe de nedvendige ekstra finansielle midler har Kommissionen tankt sig i forste
omgang at undersege folgende muligheder:

e Muligheden for finansiering gennem en malrettet haevning af loftet for udgiftsomréde 1A 1
finansieringsrammen 1 overenstemmelse med loftet for egne indtegter og den
interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006 mellem Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig ekonomisk forvaltning'>. Denne
procedure involverer begge budgetmyndighedens parter.

15 EUT C 139 af 14.6.2006.

16

DA



DA

e Mobilisering af yderligere ressourcer fra medlemsstaterne uden for den flerarige finansielle
ramme.

Kommissionen vil sammen med budgetmyndigheden udforske disse muligheder, enten hver
for sig eller i kombination med hinanden.

Kommissionen opfordrer Radet og Europa-Parlamentet til:

e som det forste skridt hurtigt at vedtage det aktuelle forslag om en programforordning for at
sikre at Egnos og Galileo kan viderefores

¢ underspge mulighederne for yderligere finansiering

o drofte og vedtage — pd grundlag af et forslag, som Kommissionen vil forelaegge inden
september 2007 — nermere bestemmelser om den videre fremgangsmade, set pa baggrund
af den manglende finansiering, herunder, om nedvendigt, en finansieringsordning, der
daekker hele perioden frem til 2030.
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BILAG: Okonomisk modellering af scenarierne

I forbindelse med vurderingen af de ekonomiske konsekvenser af de forskellige scenarier ber
det bemarkes, at den okonomiske modellering er baseret pd tidlige antagelser og
ekstrapolering af afgerende data, og resultaterne mé derfor betragtes som tilnermelsesvise og
beregnet til sammenligningsformal. De endelige tal vil athaenge af vilkarene i de respektive

kontrakter.

Scenario Samlet antal Stette fra den offentlige sektor Den offentlige | Start pd fuld
offentlige sektors samlede | drift’
indkebte budget-
satellitter forpligtelser6

Den offentlige Radighedsbetalinger
sektors budget (stotte fra den offentlige sektor) til 2007-2030
som anmodet det offentlig-privat partnerskab
om ifelge de (indtil 2030)
finansielle
overslag fo3r Fast del*: Variabel del
2007-2013 (aﬂl&nger af
- driftsomkost- antallgt af
(til offentligt ninger satellitter og
indkeb af - vedligehol- infrastruktur-
satellitter og delse gnlaeg, der
infrastruktur) - renter af geeld 1ndkyab_es af den
til opsupplering | offentlige
sektor)’:
- geeld
- renter af gaeld
- forrentning af
egenkapital
Nominelt Nominelt Nominelt
Nominelt
Videreforelse af den

nuverende ordning, plus .

tltag for at mindeke 4+4 2.4 53 3.4 11-12 | Midt-2014
risikoen1

Opbygning af indledende

driftskapacitet, fulgt af et

ot privat 18 3,0 53 2-3 10-11 | Slut-2013
partnerskab
Opbygning en komplet
forste konstellation (fuld
driftskapacitet), fulgt af 30 34 5,3 0,5-1 9-10 Slut-2012

et offentlig-privat
partnerskab

Alle tal er vejledende og i mia. EUR. Yderligere oplysninger findes i det interne arbejdsdokumnet fra
Kommissionens tjenestegrene.

1

Ifolge den ESA's seneste analyse af planlaegningen ger de ophobede forsinkelser det nedvendigt at

iveerksette tiltag for at mindske risikoen samt at anskaffe yderligere fire satellitter for at sikre
kontinuiteten i den industrielle produktionslinje mellem valideringsfasen (I0V) og de forste aktiviteter
i etableringsfasen. Desuden er det nedvendigt at beskytte valideringsfasen mod en potentiel
opsendelsesfiasko. Oprindelig skulle dette ske i forbindelse med de forste satellitter i etableringsfasen.

Ifolge modellen for det offentlig-private partnerskab bidrager den offentlige sektor med tilskud til

etablering af infrastrukturen og med radighedsbetalinger til stotte for driften af systemet. Den private
sektor bidrager med egenkapital og fremmedkapital.
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Tallene omfatter den del af indkebsomkostningerne til Galileo, der deekkes af den offentlige sektor,
driftsomkostningerne til Egnos og budgetoverskridelser ved valideringen i kredsleb. Skennene bygger
pé omkostningsberegninger fra ESA, som er valideret i forhold til eksisterende kontrakter og ESA's
database over offentlige kontrakter, og yderligere sammenholdt med alle de bud, der er indgivet i hele
koncessionsforhandlingsfasen. Virkningen af omkostningerne ved den offentlige finansiering er ikke
modelleret i de ekonomiske beregninger. Disse omkostninger er af sterrelsesordenen 4 % for alle
scenarier og har til sammenligningsformal kun betydning for differencen mellem 3,4 mia. EUR og 2.4
mia. EUR (dvs. 1 mia. EUR). Resultatet er marginalt og inden for margenen for den offentlige sektors
samlede budgetforpligtelse (se note 6).

Den faste del af radighedsbetalingerne omfatter drift, vedligeholdelse og renter af geld til
opsupplering. Denne del er ens for alle scenarier, da den vedrerer drift og vedligeholdelse af hele
konstellationen samt supplerende dele. Tallene bygger pd omkostningssken fra de tekniske og
okonomiske undersogelser, der er gennemfort i definitionsfasen for ESA og Kommissionen (GALA,
PwC, Comparative System Studies), og er sammenholdt med alle de bud, der er indgivet i hele
koncessionsforhandlingsfasen.

Den variable del af rddighedsbetalingerne omfatter gaeldsbetjening (hovedstol, renter, gebyrer mv.) og
forrentning af den tilferte egenkapital. Denne del er athangig af gelden og egenkapitalen, der igen
hanger sammen med, hvor omfattende indkeb den private sektor skal foretage, og af det aftalte
forhold mellem egenkapital og fremmedkapital.

Den offentlige sektors samlede budgetforpligtelse er de samlede direkte omkostninger for den
offentlige sektor og fis ved at leegge indkebsomkostninger (se note 3) og radighedsbetalinger (se note
4 og 5) sammen. Belgbet dekker markedsrisiciene.

Starttidspunktet for fuld drift spiller en vigtig rolle i forbindelse med indferelsen af konkurrerende
systemer. Jo tidligere Galileo nar op pa fuld driftskapacitet for alle tjenester og markeder, jo hejere
forventes systemets markedsandel at blive.
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