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KOMMISSIONENS MEDDELELSE TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Fra Kairo til Lissabon — et strategisk partnerskab mellem EU og Afrika

1. INDLEDNING
1.1. Nye realiteter

Afrika er i dag centralt placeret pad den internationale politiske dagsorden, men hvad der er
helt nyt er, at Afrika — og is@r Den afrikanske Union (AU) — ikke lengere betragtes som et
udviklingsanliggende, men som en selvstendig politisk akter. Det bliver mere og mere
tydeligt, at Afrika teeller — som politisk stemme, som en gkonomisk styrke og som en stor
kilde til menneskelige, kulturelle og videnskabelige ressourcer. Det er der en reekke grunde til,
som bade er institutionelle (Den Afrikanske Union), politiske (reformer og demokratiserings-
processer), eokonomiske (et boom 1 rdvarer, attraktivt investeringsmiljo, vedvarende
okonomisk vakst pd kontinentet i de seneste ar med et gennemsnit pa 5,5 % med ni lande 1
2005, der var tet pa eller over den 7 % vekstrate, der kraves for at kunne mindske fattigdom
pa lengere sigt'), strategiske (justering af de overordnede magtforhold, inddragelse af et
bredere spektrum af internationale akterer 1 Afrika), sociale (globalisering af samfunds-
kulturelle normer, massemedier) og demografiske (Afrika har snart lige s& mange indbyggere
som Indien og Kina, stigende mobilitet og migration inden for Afrika og mellem Afrika og
EU), hvilket alt sammen har er affedt af eget globalisering.

Men EU har ogsa @ndret sig - der er nu 27 medlemsstater, EU's rolle i international sammen-
hang har udviklet sig, og der er vedtaget ambitigse felles politikker for sikkerhed, energi,
klimaandringer og innovation. I Europa har man erkendt, at ekonomisk velstand 1 Afrika er
essentiel for Europas velstand, og at der er behov for et mere omfattende partnerskab og en
bedre afstemt politik over for Afrika. Et fremtidigt partnerskab skal baseres pa spergsmal og
fordele af gensidig interesse, eller som supplerer hinanden, og som parterne fastlegger i
feellesskab. EU skal fortsat bakke op om initiativer, hvor den afrikanske regering har det
primare ansvar og forsat stette tiltag, der ledes af Afrika. Endelig har verden ogsa @ndret sig
med globale kapital- og finansmarkeder, klimaendringer, verdensomsp@ndende medie-,
informations- og kommunikationsteknologi, terrorisme og organiseret kriminalitet pa tvaers af
landegranser og verdensomspandende epidemier, der er med til at gore verden mindre dag
for dag. Behovet for at gare en overordnet indsats er derfor sterre end nogensinde. EU's og
Afrikas partnerskab har eksisteret laenge, men nu i en verden, der ser anderledes ud.

1.2.  Et strategisk partnerskab mellem EU og Afrika

Trods @ndrede forhold er EU fortsat en vigtig partner for Afrika — det geelder handel (EU er
okonomisk set Afrikas storste partner med en vareeksport pd 91,6 mia. EUR og en import pa
125,6 mia. i 2005) og investering og statslig udviklingsbistand, hvor EU yder mest (i 2006 var
den statslige udviklingsbistand fra EU samlet set pd 48 mia. EUR). EU er dog ikke Afrikas
eneste partner og ikke den eneste kilde til finansiering, bistand og handel. Kina er f.eks.

Angola, Kap Verde, Congo, Den Demokratiske Republik Congo, Etiopien, Mozambique, Sierra Leone,
Sudan og Tanzania.
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hurtigt blevet Afrikas tredjestorste handelspartner med en samlet handel pa 43 mia. EUR 1
2006 (som steg fra 30 mia. EUR i 2005) og importerer 23 % af sin olie fra Afrika. Det
betyder, at hvis EU ensker at forblive en privilegeret partner og f& mest muligt ud af sine
forbindelser med Afrika, m& man vare villig til at styrke og i visse tilfelde revidere det
nuverende forhold bade institutionelt, politisk og kulturelt. Vedtagelsen af EU's strategi for
Afrika i 2005 var et vigtigt skridt, men nu er det tid til at ga fra en strategi for Afrika til et
politisk partnerskab med Afrika. 1 2007 arbejder EU og Afrika derfor sammen om at styrke
samarbejdet pa det politiske plan og legge grunden til et langsigtet strategisk partnerskab,
som reekker videre end udviklingssamarbejde, Afrika, fragmentering og institutioner.

e Partnerskabet vil omfatte mere end udviklingssamarbejdet forstaet pa den made, at mens
EU fortsat fuldt ud vil styrke Afrikas udvikling, vil dagsordenen blive udvidet til ogsé at
omfatte andre politiske spergsmal af felles interesse. Man skal ogsé 1 partnerskabet pa en
bedre og mere systematisk mide forsege at udnytte de fordele, som andre politikomrader,
sasom handel og forskning, kan bidrage med. Samtidig skal forholdet raekke videre end det
tidligere donor-modtagerforhold og afspejle et politisk partnerskab mellem ligestillede.

e Partnerskabet skal handle om mere end Afrika, idet dialogen mellem EU og Afrika ikke
udelukkende skal vaere et forum, hvor afrikanske anliggender diskuteres. EU og Afrika
skal ikke kun beskeaftige sig med sig selv, men ogsa rette blikket mod resten af verden.

o At partnerskabet ikke skal veere fragmenteret betyder, at EU's og Afrikas nationale,
undernationale, regionale og kontinentale rammer, politikker og instrumenter skal vere til
storre stotte for Afrikas integration og samarbejde pd kontinentalt plan. Den regionale
integration skal fremmes og stettes som en grundsten i den kontinentale integrationsproces.
Regional integration vil ogsa vere til fordel for dannelsen af storre og mere integrerede
markeder, hvilket er en forudsetning for at tiltrekke investeringer, ege produktions-
kapaciteten og skabe storre konvergens péd lovgivningsomradet. @konomisk integration er
et vigtigt aspekt i denne proces og vil blive understottet af et mere udviklingsorienteret
handelsforhold mellem EU og Afrika. De ekonomiske partnerskabsaftaler vil i den
sammenhang vare et meget vigtig verktej. Partnerskabet skal skabe en klarere rolle- og
ansvarsfordeling mellem de forskellige afrikanske akterer, herunder AU/NEPAD — dets
samfundsekonomiske program — og de regionale organisationer, og en sterkere national og
regional stette til panafrikanske institutioner. Fra EU's side vil man styrke AU's rolle som
en central politisk spiller 1 Afrika og i stigende omfang behandle Afrika som én.

e Endelig skal partnerskabet raekke videre end til det institutionelle forstdet péd den méde, at
dialogen og partnerskabet mellem EU og Afrika skal ud over Bruxelles' og Addis Ababas
graenser til et bredere spektrum af akterer. Civilsamfundet skal konsulteres, men man skal
ogsé forsgge at fa et storre antal akterer i dialogen mellem EU og Afrika til at treekke pa
samme hammel, herunder civilsamfundet og ungdomsorganisationer. Et samarbejde ud
over det institutionelle ber ogsd gere bedre og mere systematisk brug af den erfaring,
knowhow og de ressourcer, der findes i den private sektor pd begge kontinenter, for at nd
malene med partnerskabet.
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2. FRA KAIRO TIL LISSABON
2.1. Fra en EU-strategi for Afrika (2005) ...

Det historiske forste topmede mellem EU og Afrika blev holdt 1 Kairo 1 2000. Kairo-
erkleringen og Kairo-handlingsplanen, der blev undertegnet pd dette topmede, indeholdt en
rekke ambitigse tilsagn, herunder tilsagn om at levere stjdlne kulturskatte tilbage og om
Afrikas udlandsgaeld. Men hvad der maske er endnu vigtigere er, at topmedet 1 Kairo satte en
mere struktureret politisk dialog mellem EU og Afrika 1 gang med regelmaessige meder
mellem hojtstdende embedsmaend og ministre.

Vendepunktet i dialogen mellem EU og Afrika var dog lanceringen af det nye partnerskab for
Afrikas udvikling (NEPAD) i 2001 — en definition af, hvordan Afrikas politiske fremskridt
skulle se ud, som Afrika folte ejerskab af, og som var baret frem af Afrika. Endnu vigtigere
var oprettelse af Den Afrikanske Union (AU) aret efter. Fortsat integration, Afrikas regionale
organisationers stigende indflydelse og AU's status som central international akter og Afrikas
faeelles talerer har spillet en afgerende rolle ikke blot for Afrika, men ogsé for EU's og Afrikas
partnerskab. I dette positive klima blev der lagt planer om at atholde et andet topmede mellem
EU og Afrika i Lissabon i 2003. Af arsager, der vedrerer deltagelse, og under stor polemik
blev dette topmede udsat.

2005 blev pa mange méader det internationale ar for Afrika. En raekke begivenheder pa hejt
plan fandt sted, og der blev sat store internationale initiativer i gang, herunder tilsagn om
betydelig bistand og galdslettelse pd G8-medet i Gleneagles og efter Paris-erkleringen om
bistandseffektivitet EU-Ministerradets vedtagelse af en raekke foranstaltninger og tilsagn om
at oge den statslige udviklingsbistand, bistandseffektiviteten og den udviklingspositive
sammenheeng 1 de forskellige politikker for at hjelpe Afrika og udviklingslandene generelt
med at nd udviklingsmélene i milleniumerklaringen inden 2015. I oktober 2005 — pé et fzlles
mode med AU-kommissionen — vedtog Europa-Kommissionen sin meddelelse om en EU-
strategi for Afrika. To maneder senere i december 2005 godkendte Det Europeiske Rad
mange af forslagene i meddelelsen og vedtog en ferste fzlles, sammenhangende og
omfattende strategi med undertitlen "EU og Afrika: hen imod et strategisk partnerskab".
Formalet med denne EU-strategi var at skabe en felles ramme for alle EU-akterer og slé fast,
at Afrikas udvikling er blandt EU's hgjeste politiske prioriteter.

Strategien — som rettede sig mod béde det nationale, regionale og panafrikanske plan — var
baseret pa tre antagelser: (i) uden god regeringsforelse, retsstatsprincipper, sikkerhed og fred
er det ikke muligt at gere vedvarende fremskridt pa udviklingsomradet (ii) regional
integration, handel og infrastruktur er en forudsatning for at ege den ekonomiske vakst (iii)
hvis Afrika skal opfylde udviklingsmalene i millenniumerklaringen, skal der ydes mere stotte
til omréder, der direkte vedrerer levestandarden, sasom sundhed, uddannelse og
fodevaresikkerhed.

I 2006 og 2007 har EU samlet set gennemfort de politikker og foranstaltninger, der er
beskrevet i Afrika-strategien. P4 det politiske plan har EU integreret hovedprincipperne om
ejerskab, partnerskab, ansvar og gensidig ansvarlighed 1 alle sine forbindelser med Afrika. Pa
det operationelle niveau har EU lanceret et ambitigst infrastrukturpartnerskab mellem EU og
Afrika og et EU-initiativ til fremme af bedre regeringsforelse, oget stotten til AU-ledede
fredsbevarende indsatser (sésom AMIS-missionen i Darfur) under fredsfaciliteten for Afrika,
ydet stotte til AU's Nyerere-program for udveksling af studerende og &bnet op for muligheden
for, at afrikanske universiteter, leerere og studerende pa videregdende uddannelser kan deltage
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1 EU's Erasmus Mundus-program. EU's strategi har ogsa gjort det muligt 1 hojere grad at
afstemme EU's politikker og sikre en bedre koordinering af Kommissionens og medlems-
staternes politikker over for Afrika.

2.2, til en feelles EU-Afrika-strategi

EU's strategi for Afrika har varet et godt instrument til at mobilisere mere og en mere
koordineret stotte til Afrikas egen udviklingsindsats. Dette har varet nyttigt pd to mader: dels
som et politisk rammeprogram, dels som led 1 den politiske bevidstgerelse. Det har gjort EU
til en bedre, mere koordineret og effektiv partner og vil forblive et politisk negledokument,
men strategien var samtidig ogsa blot det forste skridt. Lige fra starten lod det fra kritiske
roster, at strategien for Afrika var blevet lagt uden tilstreekkelige heringer, og at den indeholdt
elementer af det traditionelle unilaterale donor-modtager-menster. P4 EU's og Afrikas
5. ministermeade 1 december 2005 1 Bamako blev det derfor besluttet, at naste skridt for EU
og Afrika var at bringe partnerskabet op pa et nyt strategisk plan og udvikle en feelles EU-
Afrika-strategi — et partnerskab med Afrika snarere end en strategi for Afrika. 1 dette
strategiske partnerskab er det tanken, at afrikanske stater og organisationer selv har
hovedansvaret for deres politiske fremtid og udvikling, og at forholdet — selv om EU fortsat
vil yde udviklingsbistand for at sikre, at udviklingsmalene i millenniumerkleeringen bliver
opfyldt i Afrika og globalt set — gradvis skal blive mere politisk, globalt og ligevaerdigt.
Denne holdning blev bekraftet pd Det Europaiske Rédds mede 1 december 2006 og péd AU's
topmede 1 januar 2007.

Sidelgbende med gennemforelsen af EU's strategi for Afrika — som folges ved hjelp af den
felles matrix for gennemforelsen — startede arbejdet med at udvikle en felles EU-Afrika-
strategi. Med udgangspunkt i indsatsen 1 2006 blev processen relanceret 1 2007 med en raekke
meder, hvorpd man skulle fastlegge hovedprincipperne, mélene og de politiske prioriter i den
feelles strategi og for topmedet 1 Lissabon. P4 disse meder var EU reprasenteret af
Kommissionen, det tyske, portugisiske og slovenske formandskab og af Rédets General-
sekretariat. AU var reprasenteret af AU-kommissionen, dens nuvarende formand (Ghana i
2007) og ofte ogsa de lande, der er tovholdere for de politiske emner, der dreftes som led i
Kairo-dialogen®. Den 15. maj blev udkastet til den fzlles strategi "hilst velkomment og
godkendt" pd EU's og Afrikas ministermede 1 Bruxelles. Arbejdet med at faerdiggere den
feelles strategi, den forste af en raeekke handlingsplaner og dagsordenen for selve topmedet i
Lissabon fortsetter i labet af sommeren og efteraret 2007.

Denne institutionelle proces er blevet fulgt op af omfattende heringer (herunder pa websiden:
www.europafrica.org) for at fi input til udkastet fra en lang raekke ikke-institutionelle akterer
i Europa, Afrika og resten af verden. Der har regelmessigt varet droftelser med
repraesentanter fra Europa-Parlamentet, Det Panafrikanske Parlament og akterer i1 det
afrikanske og europeiske civilsamfund. Alle disse processer ber forbedres og intensiveres op
til topmedet 1 Lissabon.

Algeriet (fred og sikkerhed), Egypten (kulturarv), Nigeria (geld), Senegal (migration), Tunesien
(bistand), Libyen (fedevaresikkerhed), Marokko (milje), Sydafrika (handel og regional integration).
Bemark at Marokko har optradt som tovholder i miljo, selv om landet ikke er medlem af AU.
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3. LISSABON-TOPMO@DET: MAL OG INITIATIVER

Det vakte stor politisk skuffelse, da topmedet mellem EU og Afrika i 2003 blev udsat, og det
er godt, at partnerskabet mellem EU og Afrika nu er tilbage gverst pa den politiske dagsorden,
hvor det horer til. Topmedet er en mulighed for de politiske ledere fra de to kontinenter for at
indga handlingsorienterede politiske forpligtelser om aktuelle internationale emner, som f.eks.
klimazndring, migration, baredygtig energi, regeringsforelse og sikkerhed og for at legge
den politiske kurs for EU's og Afrikas strategiske partnerskab. EU og Afrika kan ogsa benytte
chancen til at vise, at der er tale om en aben dialog, og til at inddrage Afrikas evrige bade
tidligere og nye partnere ved at opfordre dem til at deltage 1 topmedet.

Pa topmedet vil stats- og regeringscheferne fra Afrika og EU (som reprasenterer 80 lande og
naesten 1,5 milliarder mennesker) undertegne en Lissabon-erkleering — EU's og Afrikas
konsensus om vardier, felles interesser og strategiske mal.

Afrikas og EU's ledere vil ogsa vedtage en feelles strategi, som bor vare et kort og pracist
dokument, og som er en politisk vision og rettesnor for, hvordan EU's og Afrikas fremtidige
strategiske partnerskab skal se ud.

3.1. Malszetninger

Den falles strategi skal tjene fire politiske hovedmal, som hver udger ét af aspekterne af det
eksisterende partnerskab mellem EU og Afrika, nemlig:

¢ malet om at styrke og ege det politiske partnerskab mellem EU og Afrika og gere det til et
partnerskab mellem ligestillede

e madlet om at fremme fred og sikkerhed, god forvaltningspraksis og menneskerettigheder,
handel og regional og kontinental integration i Afrika og andre vigtige udviklings-
anliggender

e maélet om i faellesskab at tage globale udfordringer op

e malet om fremme et bredt og omfattende partnerskab med fokus pa mennesker til gavn for
alle mennesker 1 Afrika og Europa.

3.2. Politiske initiativer

Stats- og regeringscheferne kunne pa topmedet lancere en rekke serlige merkesager, som
giver partnerskabet indhold og viser Afrika, det internationale samfund og EU's egne borgere,
at EU pa en konstruktiv made skaber udvikling i partnerskabet med Afrika. Disse ber omfatte:

(a) EU's og Afrikas partnerskab om energi

For begge kontinenters vedkommende er energiforsyningssikkerhed, adgang til billige og
baredygtige energitjenester og en baeredygtig og effektiv forvaltning af energikilder en
forudsaetning for udvikling og velstand. Selv om Afrika har rigelige energiressourcer, har det i
dag verdens ringeste adgang til moderne energi. 600 millioner afrikanere har ikke adgang til
elektricitet og bruger brende til madlavning og opvarmning. 400 000 afrikanere, hoved-
sageligt kvinder og bern, der hvert af vejrtraekningsproblemer, som skyldes, at brugen af
brende og anden traditionel brendsel forurener luften inden dere. Der er tale om enorme
investeringsbehov — ifelge Verdensbanken vil det kreve en drlig investering pa 8,27 mia.
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EUR at sikre 100 % adgang til elektricitet 1 landene syd for Sahara inden 2030. Allerede 1 dag
er Europa og Afrika tet knyttet pd energiomradet: Europa nyder godt af Afrikas
energieksport, og Afrika nyder godt af europaisk teknisk og finansiel stotte i energisektoren.
Den stigende bekymring generelt over forsyningssikkerhed, adgang til energi og
klimaandringer har utvivlsomt styrket forbindelserne mellem de to kontinenters fremtid pé
energiomradet og har skabt et behov for en falles losning.

Set pa denne baggrund vil EU's og Afrikas patenkte partnerskab om energi vare en ny
platform for sterre politisk dialog om energi mellem Afrika og EU. Gennem
energipartnerskabet kan Afrika og Europa dele viden og erfaringer, udvikle fzlles politiske
lgsninger og anspore til, at der gores en sarlig indsats for at lgse de energiproblemer, man stir
over for 1 den 21. drhundrede. Partnerskabet skal handle om sikkerhed for og diversificering
af energiforsyningen bade for Afrika og EU, fremme af billige, rene og effektive
energitjenester, fremme af energimarkeder, og det skal sigte pd at ege de finansielle og
menneskelige ressourcer til fordel for en baeredygtig energiudvikling i Afrika samtidig med, at
der skabes gode investeringsrammer, gennemsigtige markeder og stabilitet. Dette betyder, at
neglefigurer, sdsom den private sektor og internationale finansieringsinstitutioner, ma
inddrages, og at der ma findes mader, hvorpad nye donorer kan inddrages i dialogen om
energiudvikling 1 Afrika.

Foranstaltningerne skal sigte pa at opfylde folgende konkrete mal: at styrke EU's og Afrikas
eksisterende dialog om adgang til energi og energiforsyningssikkerhed, at ege investeringerne
1 energiinfrastruktur, herunder fremme af losninger med vedvarende energi og
energieffektivitet, at styrke den udviklingsorienterede anvendelse af olie- og gasindtegter, at
fremme gennemsigtighed og skabe gunstige rammevilkar og at fi integreret spergsmalet om
klimazndringer 1 udviklingssamarbejdet. Partnerskabet skal bygge pa eksisterende
instrumenter, sdsom den overordnede ramme, der udgeres af infrastrukturpartnerskabet
mellem EU og Afrika og dets trustfond, EU's energiinitiativ (EUEI) og dets AVS-EU-
energifacilitet (i ejeblikket pad 220 mio. EUR), de nationale og regionale vejledende
programmer under 10. EUF og de tematiske programmer om milje, forvaltning af
naturressourcer, herunder energi.

(b) EU's og Afrikas partnerskab om klimagendringer

Klima@ndringer pévirker alle lande, men de mindst udviklede lande og andre sérbare
udviklingslande forventes at blive ramt forst og hérdest. Det fremgar af en regional
undersogelse af Afrika i den fjerde evalueringsrapport fra Det Mellemstatslige Panel om
Klimazndringer (IPCC), at Afrika er et af de kontinenter, der er mest sarbart over for
klimaudsving og —aendringer pa grund af mange spandinger og ringe tilpasningskapacitet. Det
afrikanske kontinent vil is@r vare udsat pd omrdder som fedevaresikkerhed, baredygtig
vandforsyning og ekstreme vejrforhold, sdsom oversvemmelser og terke. Det fremgar ogsé af
rapporten, at i 2020 forventes mellem 75 og 250 millioner mennesker at lide under storre
vandproblemer pa grund af klimaandringer, og landbrug, som forudsetter regn, kan i nogle
lande vere reduceret med hele 50 %. Hvis der ikke se@ttes ind, vil klimagndringer udgere en
alvorlig risiko for fattigdomsbekempelse, og resultaterne af mange ars udviklingsarbejde
risikerer at gé tabt. I Addis Ababa-erkleringen om klimazndring og udvikling i Afrika fra
januar 2007 forpligtede AU's ledere sig til bl.a. at integrere spergsmalet om klimaandringer i
de nationale og underregionale udviklingspolitikker, -programmer og -aktiviteter. Formanden
for AU-kommissionen havde mandat til at tage en ledende rolle som facilitator for Afrikas
deltagelse i klimaforhandlingerne. Denne erklering er et godt grundlag for et partnerskab
mellem EU og AU om klima@ndringer.
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Partnerskabet vil vaere forum for dialog og meningsudveksling om konkrete tiltag til at lose
problemer, der skyldes klimazndringer. Et partnerskab mellem EU og Afrika vil vere en et
godt forum til at drefte en falles vision for EU og Afrika.

Partnerskabet vil ogsad styrke det praktiske samarbejde pa felgende omrader: tilpasning,
nedbringelse af katastroferisici, bekempelse af skovhugst, fremme af udviklingslandenes
deltagelse i det verdensomspendende kulstofmarked (herunder gennem mekanismen for
baredygtig udvikling), fremme og anvendelse af miljovenlig teknologi og bedre overvagning
af klimagndringernes konsekvenser for miljeet, herunder ved hjelp af rumbaserede systemer.

Partnerskabet vil fa stotte fra en global klimagndringsalliance, som Kommissionen snart vil
fremseette forslag om.

(c) EU's og Afrikas partnerskab om migration, mobilitet og beskaeftigelse

Migration og mobilitet er integrerende dele af globaliseringen og ber betragtes og behandles
som et potentielt positivt fanomen. P4 ministerkonferencen om migration og udvikling 1
november 2006 i Tripoli gav EU's og Afrikas ministre deres tilslutning til "et partnerskab
mellem oprindelses-, transit- og bestemmelseslande for bedre at handtere migration pa en
koordineret, helhedsorienteret og atbalanceret made i en and praget af samarbejdsvilje og
onsket om at tage fzlles ansvar". EU og Afrika arbejder tet sammen om at gennemfore
konklusionerne fra konferencen, som dakker en rakke omrdder lige fra at fremme
forbindelsen mellem migration og udvikling og gere lovlig migration lettere til at gore en
felles indsats for at bekaempe den ulovlige migration, herunder i form af samarbejde om
tilbagesendelse og tilbagetagelse, og bekaempe menneskehandel, hvor samarbejdet skal
styrkes is@r fokusere pa at yde ofrene beskyttelse. For at skaffe den fornedne viden om
migration, som skal ligge til grund for de politiske beslutninger i Afrika, og bygge pa
eksisterende foranstaltninger pa kontinentet, vil EU og Afrika arbejde sammen om at etableret
et net af observationscentre for migration 1 Afrika, der skal indsamle, analysere og videregive
data om migrationsstremme bdde 1 Afrika og mellem Afrika og EU. Migrationsprofilerne vil
ogsd blive yderligere udviklet. Afrika og EU skal is@r se pad spergsmalet om uddannet
arbejdskraft, der emigrerer til Europa, sdsom plejepersonale, og forsege at mindske de
negative konsekvenser det har for Afrika, som mangler personale pa sundhedsomradet og
derfor har problemer med at ni malene i millenniumerkleringen®. Det fremgér af en af
Verdensbankens seneste underseggelser om studerende, der afslutter medicinstudiet eller
sygeplejeuddannelsen, at 70 % af leegerne og 62 % af sygeplejerskerne 1 Etiopien regner med
at forlade landet, "s& snart de far chancen", og man regner med, at ca. 80 000 mennesker med
en uddannelse forlader det afrikanske kontinent hvert ar, heraf 23 000 ledere eller folk med
liberalt erhverv. Det kan ogsa blive nadvendigt at treffe lignende foranstaltninger for andre
sektorer. Parterne skal ogséd se pd, hvordan overforslen af migranters pengeforsendelser kan
gores lettere, og hvordan de i hejere grad kan bidrage til udvikling, alt imens deres private
karakter respekteres.

3 KOM(2006) 870: Et EU-handlingsprogram til afhjelpning af den kritiske mangel pa sundhedspersonale

i udviklingslandene (2007-2013).
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For at fremme og i hejere grad fi indflydelse pd arbejdskraftens mobilitet og migration 1
Afrika og om nedvendigt mellem Afrika og EU vil parterne arbejde sammen om at styrke
Afrikas kapacitet til at indhente data om migration og til at pavirke migrationen (bl.a. ved at
bygge pa den model, der i gjeblikket udarbejdes sammen med regeringen i Mali, og pd den
erfaring, man har faet fra forskellige projekter om migration af arbejdskraft i Nordafrika).
Man vil ogsa undersege, hvordan cirkuler migration mellem Afrika og EU kan fremmes for
at skabe en situation, som bade oprindelseslandet, bestemmelseslandet og migranterne selv
kan vere tilfredse med. EU og Afrika vil anspore til mobilitet i gruppen af uddannede
afrikanere mellem oprindelseslandet og bestemmelseslandet ved at oprette partnerskaber
mellem europ@iske og afrikanske institutter, sésom universiteter og hospitaler.

Den lave beskaftigelse er et af Afrikas sterste problemer og 1 erkendelse af, at migrations- og
mobilitetsinitiativer ber ses i et starre perspektiv, ber de to parter gore en felles indsats for at
skabe flere og bedre job i Afrika, navnlig for unge og kvinder. EU ber pa baggrund af egne
erfaringer hjelpe Afrika med at leegge og gennemfore strategier og politikker, der fremmer
beskaftigelsen 1 den formelle ekonomi, herunder ved at forbedre investeringsvilkirene og
etablere sterke, lydhere, gennemsigtige og ansvarlige arbejdsmarkedsinstitutioner. Flere
produktive og ordentlige job 1 Afrika vil give de unge kvinder og mand en fremtid og et reelt
alternativ til usikre og ofte farlige rejser uden de fornedne papirer til Europa i jagten pa et job
pa det sorte marked. Der ber szttes klare mal for samarbejdet pd dette omréde, og det ber
bygge pd grundpillerne i1 udviklingspolitikken og knyttes til planen for en udviklingspositiv
sammenhang mellem de forskellige politikker, herunder vedrerende handel, landbrug, fiskeri,
forskning og informations- og kommunikationsteknologi, infrastruktur, ekonomisk
integration, investering, statslig udviklingsbistand og migranters pengeforsendelser.

(d) EU's og Afrikas partnerskab om demokratisk regeringsforelse

Demokratisk regeringsforelse er en integrerende del af EU's og AU's grundleggende verdier.
EU og AU har begge taget initiativer pa dette omrade, sdsom den nye panafrikanske
forvaltningsstruktur, den afrikanske peer-gruppe-ordning (APRM), forvaltningsinitiativet for
Afrika og AVS-landene og den finansielle ordning til fremme af god forvaltningspraksis for
nabolandene. Et samarbejde mellem det panafrikanske parlament og Europa-Parlamentet er
ved at tage form.

EU og AU ber nu indlede en mere ambitigs og omfattende dialog mellem de to kontinenter
om alle aspekter af forvaltningspraksis.

AU og EU ber derfor sammen lancere et forum om forvaltningspraksis, hvor ogsa ikke-
statslige akterer, nationale og kontinentale parlamenter, lokale myndigheder og regionale
organisationer inddrages med det formédl at ege dialogen om spergsmal vedrerende
forvaltningspraksis af felles interesse, sdésom menneskerettigheder, demokratiske principper,
retsstaten, forvaltning af naturressourcer, bekampelse af korruption og svig, aben og
ansvarlig forvaltning af offentlige midler, institutionel udvikling og reform, institutionelle
svagheder, global forvaltning, reform af sikkerhedssektoren osv., for at forankre de
demokratiske forvaltningsprincipper solidt pa globalt, kontinentalt, nationalt og lokalt niveau,
men ogsé for at fa input til EU's og AU's dialog om demokratisk forvaltningspraksis pa hejt
niveau. For at anspore til mere effektiv stotte til den panafrikanske forvaltningsstruktur og
politikkoordinerende foranstaltninger vil EU undersoge mulighederne for at mobilisere
fellesskabsbistand og bistand fra medlemsstaterne via en EU-fond eller via falles EU-bidrag
til eksisterende finansielle instrumenter og trustfonde.
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(e) En faelles politisk og institutionel struktur for EU og Afrika

Partnerskabet inden for de fire omréder vil blive suppleret og underbygget af et bindende
tilsagn om en mere omfattende og struktureret politisk dialog mellem lederne af de 80 stater 1
EU og Afrika og mellem de demokratiske institutioner og borgerne pa begge kontinenter. EU
og Afrika ber derfor styrke dialogen mellem alle EU's og AU's institutioner, hvor Europa-
Parlamentet og det panafrikanske parlament bor have en ledende rolle. EU og Afrika kunne
eventuelt ogsa holde sektorvise ministermeder og udvikle effektive institutionelle mekanismer
til at fore en politisk dialog, der omfatter alle niveauer af partnerskabet (det globale,
kontinentale, regionale, nationale og lokale). Dette arbejde vil bygge pa de eksisterende
troika-meder pa ministerplan, der finder sted hvert andet ar, og den aktive dialog mellem EU
og AU pa kommissionsplan, men navnlig pa det globale plan (som omfatter muligheden for
at koordinere holdninger og planer i multilaterale organisationer og sammenhange) kan det
vise sig nedvendigt at tenke i1 nye baner. Endelig ber EU's og Afrikas ledere med
ambitionsniveauet for det strategiske partnerskab in mente ogsé forpligte sig til at holde
topmeder hvert andet ar skiftevis 1 EU og Afrika. Dette overordnede politiske partnerskab vil
blive formelt lanceret i "Lissabon-erklaringen".

Disse fem initiativer, som er EU's forslag til markesager pd topmedet i Lissabon, vil —
sammen med programmer og foranstaltninger pd andre omrader af felles interesse — fremga
af en handlingsplan, som knyttes til den falles strategi.

Der vil blive udarbejdet en forelebig handlingsplan, som omfatter fzlles tiltag pa kort og
mellemlang sigt (de to ar frem til naste topmade), til topmedet 1 Lissabon. For at sikre sig, at
topmedet i Lissabon bliver den succes og milepal, som det forventes at blive, md EU og AU
sammen sorge for, at den forelgbige handlingsplan indeholder en ambitigs liste over tiltag.

3.3. Et feelles oplaeg

Europa-Kommissionen og Rédets sekretariat vil udarbejde et faelles oplaeg, som indeholder
en fuldsteendig oversigt over partnerskabets prioriteter og mal: Efter Lissabon: Sadan bliver
EU's og Afrikas strategiske partnerskab en succes.

Det falles opleg udger sammen med denne meddelelse EU's bidrag til den felles strategi,
som EU sammen med de afrikanske partnere skal forhandle om og faerdiggere i lebet af
sommeren og efteraret i 2007.
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