Europaudvalget 2007

KOI\/Pﬁ2007) 479

Offentligt

o %

%X

WA W

X X

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 21.8.2007
KOM(2007) 479 endelig

KOMMISSIONENS 25. ARSBERETNING

TIL EUROPA-PARLAMENTET

om Fzllesskabets antidumping-, antisubsidie- og beskyttelsesforanstaltninger

DA

(2006)

[SEK(2007) 1076]

DA



INDLEDNING

Denne beretning for 2006 foreleegges for Europa-Parlamentet 1 henhold til dettes beslutning af
16. december 1981 om Fellesskabets antidumpingaktiviteter og betaenkningen fra Europa-
Parlamentets Udvalg om Industripolitik, Eksterne @konomiske Forbindelser, Forskning og
Energi.

Denne kortfattede beretning giver et overblik over de vigtigste begivenheder i 2006, men
suppleres som i de tidligere ar af et mere detaljeret arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene sammen med detaljerede bilag. Beretningen folger samme generelle struktur
som arbejdsdokumentet, og alle dens overskrifter findes ogsa i arbejdsdokumentet, séledes at
det er nemt at finde mere detaljerede oplysninger.

Denne beretning og hele arbejdsdokumentet er ogsa tilgaengelig for offentligheden pé
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/respectrules/anti dumping/legis/index en.htm

Beretningen skal ogsé ses pa baggrund af EU's handelspolitik, som den for nylig er beskrevet
i Kommissionens meddelelse om "Det Globale Europa"'. I den forbindelse vedtog
Kommissionen i december 2006 en grenbog, hvor man opfordrede til en offentlig debat om,
hvorledes EU bedst muligt kan bruge sine handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter i en
global gkonomi under forandring. I de fremtidige beretninger vil der blive gjort rede for
resultaterne af denne proces.

1. OVERSIGT OVER LOVGIVNINGEN

Antidumping-, antisubsidie- og beskyttelsesundersggelser gennemfores pa grundlag
af Radets grundforordninger. En oversigt over den eksisterende lovgivning kan
findes i1 arbejdsdokumentet. De grundlaeggende antidumping- og antisubsidietekster
vil i det felgende blive benavnt "grundforordningen/grundforordningerne".

2. GRUNDLZAGGENDE BEGREBER

Under punkt 2 i arbejdsdokumentet findes en oversigt over den terminologi og de
procedurer, der anvendes i forbindelse med undersegelser vedrerende brugen af
handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter.

3. IVARKSATTELSE AF PROCESSEN FOR REVISION AF DE HANDELSPOLITISKE
BESKYTTELSESINSTRUMENTER

Siden den seneste gennemgribende revision af EU's handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter 1 1994 er der sket en betydelig udvikling i den ekonomiske
situation i badde Europa og i verden som sadan. For at tage hensyn til disse endringer
og undersege, om der eventuelt er behov for tilpasninger, offentliggjorde

! KOM(2006) 567 endelig. Kan findes pé folgende websted:
http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/competitiveness/global _europe en.htm.
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Kommissionen den 6. december 2006 en grenbog” om EU's handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter og iverksatte en tre méneder lang offentlig
refleksionsproces med de bererte parter. Grenbogen skal ses i sammenhang med
meddelelsen om den eksterne konkurrenceevne, som blev offentliggjort for nylig.

Efter den offentlige debat og en evaluering af de besvarelser, der er modtaget, vil
Kommissionen meddele de bererte parter resultaterne, drage konklusioner og
eventuelt foresla tilpasninger af EU's handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter.

UDVIDELSEN

I 2006 fortsatte Kommissionen gennemforelsen af en handlingsplan for forberedelse
af Bulgariens og Rumaniens tiltredelse. Handlingsplanen, som blev udarbejdet i
2005, omfattede en rakke aktiviteter, der svarede til dem, som Kommissionen
allerede havde gennemfort pd omradet handelspolitiske beskyttelsesforanstaltninger i
forbindelse med udvidelsen af EU i 2004 (beskrevet i arsberetningerne for 2004 og
2005). Som tidligere var malet med disse aktiviteter at sikre en sd problemfti
overgang som muligt for de tiltredende landes forvaltninger, hvad angar
handelsbeskyttelse.

LANDSDAKKENDE MARKEDS@KONOMISK STATUS

Begrebsmassigt tager de landsdaekkende kriterier for fastsattelse af, om et land kan
anses for at vaere et land med fuld markedsekonomi i forbindelse med
antidumpingundersogelser, udgangspunkt i de geeldende kriterier for individuelle
selskaber beliggende i de lande, som befinder sig i en overgangsperiode mod
markedsekonomi, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 7.

Der er blevet udfert et betydeligt arbejde i forbindelse hermed i 2006. Navnlig
forberedte Kommissionens tjenestegrene den anden vurdering af Vietnams
anmodning om markedsekonomisk status og konkluderede, at Vietnam endnu ikke
opfylder de fem kriterier for opnéelse af markedsgkonomisk status.

Anmodningen fra Folkerepublikken Kina blev modtaget i september 2003, og
Kommissionen udarbejdede en forelgbig vurdering i juni 2004. Arbejdsgruppen pa
hejt plan vedrerende markedsekonomisk status, som blev nedsat efter topmedet
mellem EU og Kina 1 2005, medtes to gange 1 2006 og fokuserede pé Kinas indsats
for at gennemfore reformer inden for revisions- og finanssektoren. P4 topmedet
mellem EU og Kina i september 2006 gav begge parter udtryk for deres tilfredshed
med udviklingen i dialogen om markedsekonomisk status og arbejdsgruppen. Pa
topmedet gik Kommissionens tjenestegrene med til at ajourfore den forelebige
vurdering fra 2004.

Meddelelse fra Kommissionen - Det globale Europa - Europas handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter i en global ekonomi under forandring - En Grenbog til brug ved den offentlige
hering (KOM(2006) 763 endelig). Kan findes pé folgende websted:
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/comu061206_en.htm.
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7.1.

7.2.

7.3.

I 2006 fortsatte arbejdet vedrerende de anmodninger om markedsekonomisk status,
som Mongoliet, Kasakhstan og Armenien havde indsendt. Kommissionen
analyserede de oplysninger, der senest var blevet indsendt, og fulgte op med
spergsmdl om problemer, som ikke var blevet tilstraekkeligt belyst 1 svarene.

INFORMATIONS- OG KOMMUNIKATIONSAKTIVITETER/BILATERALE KONTAKTER

Helpdesken for handelsbeskyttelsesanliggender for sma og mellemstore
virksomheder, der blev oprettet i december 2004, fortsatte sit arbejde og tog
specifikke spergsmél/problemer op, der vedrerer sma og mellemstore virksomheder i
forbindelse med handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter. Kommissionen afholdt
eller deltog desuden i ni informationsseminarer for erhvervsdrivende og
administrationer fra tredjelande.

OVERSIGT OVER ANTI-DUMPING-, ANTISUBSIDIE- oG
BESKYTTELSESUNDERSOGELSER OG -FORANSTALTNINGER

Generelt

Ved udgangen af 2006 opretholdt Fellesskabet 134 antidumpingforanstaltninger (jf.
bilag O) og 12 antisubsidieforanstaltninger (jf. bilag P).

12006 blev 0,6 % af den samlede import til Fellesskabet berert af antidumping- eller
antisubsidieforanstaltninger.

Nearmere oplysninger om de spergsmal, der behandles i det folgende, er anfort i
arbejdsdokumentet, der er vedlagt denne beretning. Henvisninger til
arbejdsdokumentets bilag er angivet ved siden af overskrifterne.

Nye undersogelser (jf. bilag A-E og bilag N)

1 2006 blev der indledt 36 undersogelser’. 1 13 tilfzelde blev der indfort midlertidig
told. 13 sager blev afsluttet med indferelse af endelig told. 18 procedurer blev
afsluttet uden indferelse af foranstaltninger. Yderligere 9 foranstaltninger fik lov til
at udlebe automatisk efter deres gyldighedsperiode pé fem ar.

Fornyede undersogelser

Fornyede undersogelser udger fortsat en vasentlig del af arbejdet 1 tjenestegrenene
for handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter. Disse fornyede undersegelser tegnede
sig for mere end 63 % af alle indledte undersegelser. Tabel 2 i arbejdsdokumentet
giver statistiske oplysninger for drene 2002-2006.

Tabel 1 i arbejdsdokumentet giver statistiske oplysninger om de nye undersogelser for arene 2002-
2006, der er gennemfort i henhold til grundforordningernes artikel 5 og 10.
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7.3.1.

7.3.2.

7.3.3.

7.3.4.

7.3.5.

Fornyede undersogelser i forbindelse med udlob (jf. bilag F)

Ifolge grundforordningernes artikel 11, stk. 2, og artikel 18 udleber foranstaltninger
efter fem ar, medmindre det som led i en fornyet udlebsundersogelse fastslas, at de
ber bibeholdes i deres oprindelige form.

I 2006 blev der indledt 12 fornyede undersegelser i forbindelse med udleb, og
konklusionen pd 11 af disse var, at der var behov for, at tolden blev bibeholdt i
yderligere fem ar. Derudover blev 8 udlebsundersegelser afsluttet med opher.

Interimsundersogelser (jf. bilag G)

Grundforordningernes artikel 11, stk. 3, og artikel 19 indeholder bestemmelser om
fornyet undersogelse af foranstaltninger i1 deres gyldighedsperiode. Fornyede
undersegelser kan begrenses til aspekter i forbindelse med dumping, subsidiering
eller skade.

I 2006 blev der indledt 18 interimsundersggelser. 11 interimsundersegelser blev
afsluttet med en bekraeftelse eller @ndring af tolden, og 8 undersogelser blev
afsluttet, siledes at foranstaltningerne opherte.

"Andre" interimsundersogelser (jf. bilag H)

I 2006 blev der afsluttet en raekke andre fornyede undersggelser, som ikke henherte
under grundforordningernes artikel 11, stk. 3, eller artikel 19, eller for hvilke der ikke
blev offentliggjort nogen indledningsmeddelelse i Den Europaiske Unions Tidende.

Nermere bestemt vedrerer de bl.a. godtagelse, frivillig tilbagetraekning eller
misligholdelse af tilsagn, anmodninger fra nye eksporterer i stikprovesager,
suspension af foranstaltninger osv.

Undersogelser af nye eksportorer (jf. bilag I)

Grundforordningernes artikel 11, stk. 4, og artikel 20 indeholder bestemmelser om
henholdsvis fornyede undersegelser af nye eksportorer og fremskyndede fornyede
undersogelser med henblik péd at fastsatte en individuel dumpingmargen eller en
individuel udligningstold for nye eksporterer i det pageldende eksportland, som ikke
udferte den pageldende vare i undersogelsesperioden. Sddanne eksporterer skal
pavise, at de reelt er nye eksporterer, og at de rent faktisk er begyndt at udfere varen
til Fellesskabet efter undersogelsesperioden. For sadanne nye eksporterer kan der
fastsettes en individuel told, som normalt er lavere end den landsdaekkende told.

[ 2006 indledtes 1 fornyet underseggelse vedrerende nye eksportarer. 2 undersogelser
blev afsluttet, heraf 1 fremskyndet fornyet undersegelse. En undersegelse blev
afsluttet med bibeholdelse af det oprindelige toldniveau.

Overveeltningsundersogelser (jf. bilag J)

Hvis der er tilstraekkelige oplysninger, som viser, at eksportpriserne er faldet efter
den oprindelige undersegelsesperiode og inden eller efter indforelsen af
foranstaltninger, eller at der har veret ingen eller utilstreekkelige @ndringer i
videresalgspriserne eller de efterfolgende salgspriser af den importerede vare i
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Fellesskabet, kan der indledes en overvaltningsundersegelse for at kontrollere, om
foranstaltningen har haft virkning pd ovennavnte priser. Der kan fastsettes nye
dumpingmarginer, og tolden kan forhgjes for at tage hensyn til sddanne lavere
eksportpriser. Muligheden for overveltningsunderseogelser er fastlagt 1
grundforordningernes artikel 12 og artikel 19, stk. 3.

I 2006 blev der indledt 2 overveltningsundersogelser, og 1 blev afsluttet uden
forhejelse af tolden.

Omgaelsesundersogelser (jf. bilag K)

Grundforordningernes artikel 13 og 23 indeholder bestemmelser om muligheden for,
at undersogelser kan genoptages, hvis der fremlegges bevis for, at foranstaltninger
omgas.

I 2006 blev der indledt 2 undersogelser. 3 blev afsluttet med udvidelse af tolden, og 1
blev afsluttet uden udvidelse af tolden.

Beskyttelsesundersogelser (jf. bilag L)

I 2006 blev undersggelsen vedrerende frosne jordbeer afsluttet uden indforelse af
foranstaltninger. Ved udgangen af 2006 var kun en beskyttelsesforanstaltning stadig i
kraft, nemlig foranstaltningen vedrerende import af visse citrusfrugter.

HANDHAVELSE AF ANTIDUMPING-/ANTISUBSIDIEFORANSTALTNINGER
Opfelgningsforanstaltninger

Opfolgningen af geldende foranstaltninger fokuserede pd fire hovedomréder: 1)
foregribelse af svig, 2) overvdgning af handelsstremme og markedsudvikling, 3)
forbedring af effektiviteten med passende instrumenter og 4) reaktion pa retsstridig
praksis. Dette gav handelsbeskyttelsestjenestegrenene mulighed for at vare mere
proaktive pa handhavelsesomradet og ikke blot reaktive.

Overvagning af tilsagn (jf. bilag M og Q)

Overvagning af tilsagn udger en del af hdndhavelsen, da tilsagn er en form for
antidumping- eller antisubsidieforanstaltninger. De godtages af Kommissionen, hvis
den finder det godtgjort, at de effektivt kan afhjelpe de skadelige virkninger af
dumping eller subsidiering.

I begyndelsen af 2006 var der godtaget geldende tilsagn fra 40 selskaber. I lgbet af
2006 forekom der folgende @ndringer: tilsagnene fra 22 selskaber bortfaldt, og 24
tilbud om tilsagn blev godtaget. Derved er 1 alt 43 tilsagn gaeldende ved udgangen af
2006.

TILBAGEBETALINGER (JF. BILAG U)

Ifolge grundforordningernes artikel 11, stk. 8, og artikel 21, stk. 1, kan importerer
anmode om tilbagebetaling af opkravet antidumpingtold, hvis det pévises, at den
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10.

11.

11.1.

11.2.

dumping- eller subsidiemargen, der 14 til grund for betalingen af tolden, er blevet
elimineret eller reduceret til et niveau, der er lavere end den gaeldende toldsats.

I 2006 blev der indgivet 19 nye anmodninger om tilbagebetaling. 13 sager blev
afsluttet, der blev indremmet fuld tilbagebetaling 1 1 tilfelde og delvis
tilbagebetaling i 3 tilfeelde, mens 2 anmodninger om tilbagebetaling blev afvist.

DOMSTOLSPROVELSE: AFGORELSER TRUFFET AF DOMSTOLEN OG RETTEN 1
FORSTE INSTANS

I 2006 afsagde Retten i1 Ferste Instans 6 domme vedrerende antidumping eller
subsidier, mens Domstolen ikke afsagde nogen. Derudover blev ansegningen trukket
tilbage af ansegerne i 4 tilfelde. Et detaljeret sammendrag af dommene kan findes 1
arbejdsdokumentet.

19 nye sager blev indbragt 1 2006, 17 for Retten i Forste Instans og 2 for Domstolen.

En liste over antidumping-/antisubsidiesager ved Retten i Ferste Instans og
Domstolen, som endnu ikke var afsluttet ved udgangen af 2006, kan findes i bilag S
til arbejdsdokumentet.

AKTIVITETER INDEN FOR RAMMERNE AF VERDENSHANDELSORGANISATIONEN
(WTO)

Tvistbilzeggelse pa antidumping-, antisubsidie- og beskyttelsesomridet

WTO har fastsat en streng procedure for bileggelse af tvister mellem WTO-
medlemmer om anvendelsen af WTO-aftalerne.

I laksesagen blev der oprettet et panel den 22. juni, og medlemmerne blev endeligt
udpeget den 2. august 2006. Norge har valgt at se@tte spergsmalstegn ved en lang
raekke aspekter af den pageldende antidumpingprocedure — fra dumping over skade
og arsagssammenheng til foranstaltningernes form. Efter de forste skriftlige indlaeg
fra begge tvistens parter fandt det forste egentlige mede mellem panelet, parterne og
tredjeparter sted den 12. og 13. december 2006.

Den endelige panelrapport forventes faerdiggjort i juli 2007, hvorefter begge parter
vil have mulighed for at gere indsigelser.

Nermere oplysninger kan findes i arbejdsdokumentet, der er vedlagt denne
beretning.

Andre WTO-aktiviteter

I 2006 blev forhandlingerne vedrerende  antidumpingforanstaltninger,
industrisubsidier og fiskerisubsidier intensiveret og uddybet med en droftelse af
forslag til konkrete retsakter vedrerende eventuelle @ndringer. Hvad angar
antidumpingforanstaltninger, forelagde Feallesskabet forslag vedrerende yderligere
undersogelser af indledninger af procedurer ved en ekspertgruppe og en fast
mekanisme for gennemsigtighed i antidumpingudvalget for brugerlandenes praksis. I
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12.

spergsmalet om subsidier til fiskeriet fik "den gyldne middelvej", som kom til udtryk
1 Fellesskabets fremlagte forslag, stadig mere tilslutning fra stadig flere lande.
Fellesskabet gik ogsd ind for en streng héndhavelse og en mekanisme for
gennemsigtighed, som ville sikre, at ethvert nyt tiltag faktisk gennemfores af alle. EU
forelagde skriftlige forslag vedrerende disse to aspekter i april 2006. Med hensyn til
industrisubsidier koncentrerede droftelserne sig efterhdnden om et begrenset antal
afgerende speorgsmal, herunder den subsidieringspraksis, som EU behandlede i sit
skriftlige forslag fra april 2006. Da uenigheden mellem de vigtigste akterer stadig var
for stor, besluttede WTQO's generaldirekter sig dog for at suspendere forhandlingerne
pa alle omréder 1 juli 2006.

Det uformelle tekniske arbejde blev genoptaget i efteraret 2006. Med hensyn til
antidumpingforanstaltninger var Faellesskabet fortsat et af de mest aktive medlemmer
i arbejdsgruppen for spergeskemaer og verifikationskriterier, som var blevet oprettet
pa EU's initiativ og har en af Kommissionens tjenestemand som formand. Med
hensyn til subsidier sikrede uformelle kontakter mellem de vigtigste akterer, at dette
forhandlingsomride, herunder navnlig de spergsmal, som EU har rejst, stadig er at
finde pa dagsordenen, nar forhandlingerne genoptages.

Samtidig med disse aktiviteter fortsatte det normale arbejde 1 udvalgene for
antidumping, subsidier, udligning og beskyttelse.

KONKLUSION

I forhold til tidligere ar var 2006 praget af en stigning i antallet af sager, der blev
indledt, og ogsd af en stigning 1 antallet af undersegelser, der blev afsluttet uden
indforelse af foranstaltninger. Aret var gennemsnitligt, hvad angér antallet af
foranstaltninger, der blev indfert. Det var begivenhedsrigt pd en rekke andre mader,
herunder f.eks. forberedelsen af den seneste udvidelse af EU i 2007, grenbogen og
undersogelsen vedrerende lederfodte) med oprindelse 1 Kina.

Denne beretning viser, at EF er en forsigtig bruger af handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter, og det bekreftes, at EF folger en praksis, der gar ud pd at
sikre, at undersegelserne gennemfores strengt og professionelt. Samtidig er
Fallesskabet parat til at seette hardt mod hardt, hvis det bevises, at der er tale om
illoyal handelspraksis. Samtidig med en konsekvent anvendelse af de
handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter gar man ind for gennemsigtighed, hvilket
kom til udtryk i @ndringerne af den lovgivningsmassige ramme i 2004 og 2005.
Kommissionen er indstillet pa at fortsatte denne linje fremover.
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