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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Om Rumaeniens fremskridt inden for rammer ne af mekanismen for samar bejde og
kontrol

INDLEDNING

Mekanismen for samarbejde og kontrol* (CVM) blev indfert efter Rumamiens
tiltrasdelse af EU for at bistd Rumaaien med at etablere et upartisk, uafhaangigt og
effektivt retsvaesen og administrativt system. Det er en national opgave at aandre rets-
og domstolssystemet og bringe det yderligere pa linje med det, man har i andre
medlemsstater. Det kraever, at regeringen forbereder og foredar centra
rammelovgivning, at parlamentet vedtager den, og at retsveesenet amdrer sine
procedurer og praksis med henblik pa at gennemfare dem som planlagt. CVM har
siden 2007 stettet Rumamiens bestracbelser pa at etablere de ngdvendige strukturer
for et moderne retsvassen. CVM har til tider veget anfaggtet og kritiseret af
forskellige elementer i denne ngdvendige nationale konsensus, men det er i dag
amindeligt anerkendt, at den har bidraget til at fremme aandringer i den rigtige
retning. Den rumaanske regering har udvist beslutsomhed og engagement i
forbindelse med gennemferelsen af reformprocessen. Parlamentet eller - indtil for
nylig - retsvaesenet har ikke atid udvist den samme beslutsomhed. Over en femarig
periode er fokus skiftet fra forberedelse og vedtagelse af love til gennemfarelsen af
dem. De elementer, der er nadvendige til reformen af retsvaesenet, er nu i store tra&k
pa plads, selv om de ikke er fuldstasdige. Som det vil fremga af denne rapport, skal
der med de nasste nadvendige skridt fokuseres pa retsvassenets implementering af de
nye love.

Denne rapport er den femte &rlige rapport siden etableringen af CVM?. | sommeren
2012 - fem & efter etableringen af CVM - vil Kommissionen gennemfare en
overordnet CVM-vurdering af Rumamiens fremskridt siden tiltredelsen og pa
baggrund heraf fremlaggge passende forslag. Neavaaende rapport indeholder en
raekke specifikke anbefalinger, der skal gere det muligt at hjadpe Rumamien med at
forberede denne overordnede evaluering.

STATUS OVER REFORMPROCESSEN | RUMZNIEN

Resultater og udfordringer

Kommissionens beslutning 2006/928/EF af 13. december 2006 om oprettelse af en mekanisme for
samarbejde og kontrol vedrarende Rumaaniens fremskridt med opfyldelsen af specifikke benchmarks pa
omraderne retsreform og bekaampelse af korruption (EUT L 354 af 14.12.2006, s. 56).

Rapporten er baseret pa de regel masssige oplysninger, som de rumamske myndigheder blandt andet har
givet som svar pa detaljerede spargeskemaer fra Kommissionen. Kommissionen er i sit arbejde blevet
bistéet af uafhaangige eksperter og har trukket pa dokumentation og input fra mange forskellige kilder.
Det ledsagende stettedokument redeger for Kommissionens detaljerede evaluering af de fremskridt, der
er gjort i forhold til alle de benchmarks, der er fastlagt ved beslutningen om CVM.
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Rumamien har siden Kommissionens sidste arsrapport taget betydelige skridt til at
forbedre retsprocedurernes effektivitet og fortsat forberedel serne til ikrafttraadel sen af
fire nye lovbgger, som udger grundlaget for et moderne retsvaesen. Forud for
gennemfegrelsen af de nye lovbeger har den lille reformlov medfert, at
retsprocedurerne er blevet hurtigere. Rumamien reagerede ogsd hurtigt pa
Kommissionens anbefaling ved at vedtage ny lovgivning for det nationale agentur for
integritet. Det nationale agentur for integritet har vaaret operationelt under denne nye
lovgivning og er begyndt at opna resultater med sin efterforskning. Selv om det ikke
e en del af CVM's benchmarks, besluttede myndighederne at gennemfere
evalueringer af retsvaesenet, af offentlige indkeb og af politikken til bekaampelse af
korruption. | Igbet af den samme periode kunne det nationale direktorat for
korruptionsbekaanpel se fremvise fortsat overbevisende resultater i forbindelse med
efterforskning af hgjtprofilerede korruptionssager.

Pa trods af de fremskridt, der er opnadet siden juli 2010, mangler der stadig
konsekvens og resultater pa en rakke omrader. Der skal stadig geres fremskridt i
kampen mod korruption. Domstolsbehandlingen af flere vigtige hgjtprofilerede sager
har vaaet forsinket i flere &r, og der er heller ikke sket meget i denne periode. Der
skal hurtigt traffes foranstaltninger til at fremskynde behandlingen af disse sager og
forhindre, at de indstilles pa grund af foraddelse. Kampen mod korruption skal
forblive en topprioritet og koordineres gennem en ny vidtspaandende og effektiv
strategi til korruptionsbekeampelse. Der er behov for hurtig gennemferelse af
foranstaltninger, der kan gere beslaglasggelsen af gevinster fra kriminalitet mere
effektiv, forbedre efterforskning af pengehvidvask og undga interessekonflikter i
forbindelse med forvaltning af offentlige midler. Der bar kunne fremvises bedre
resultater i forbindelse med konfiskation af veadier, hvis oprindelse ikke kan
forklares, og det samme gadder anvendelse af afskraskkende sanktioner for
lovovertraadel ser.

For at fremskynde reformen af retsveesenet i Igbet af den naeste periode skal
Rumamien tradfe effektive ledsageforanstaltninger til gennemfarelse of
civillovbogen og vedtage en plan for implementering af de resterende tre nye
lovbgger, der skal gennemfares i 2012, og fastleagge rammer for samarbejde med
domstolene og civilsamfundet for at lette de ngdvendige strukturelle tilpasninger af
retsveesenet. Til det formdl skal Rumamiens reformstrategi for retssystemet vedtages
formelt efter dets evaluering og suppleres med en handlingsplan, en tidsplan og et
passende budget. Det nyligt konstituerede overste retsrad har endnu ikke
demonstreret sit reformengagement gennem konkrete resultater.

Reform af retsvaesenet

Rumamien har siden den seneste evaluering forbedret retsvaesenets effektivitet
gennem en forenkling af visse retsprocedurer og indfarelse af nye retsredskaber som
f.eks. ggede muligheder for, at anklagemyndigheden kan afvise sager, hvor det
eksisterende bevismateriale ikke berettiger til yderligere undersggelser, eller
muligheden for, at en sagsegt kan erklagre sig skyldig i retten og derved afkorte
sagsbehandlingen. Disse lovgivningssandringer har  bidraget til at styrke
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retsforfalgelsens effektivitet og fremskynde sagsbehandlingen ved domstolene®.
Hertil kommer, at Rumamien er gaet i gang med at forberede gennemferelse af en
uafhaengig evaluering af retsvaesenet. Denne evaluering ber munde ud i
foranstaltninger til en mere vidtraskkende reform af strukturer, procedurer og
menneskelige ressourcer, som Vil vagre ngdvendige for at ledsage ikrafttraedel sen af
de nye lovbager.

Defire nye lovbgger er at betragte som et betydeligt skridt i reformen af retsvaesenet
og med hensyn til retsprocessens konsekvens og effektivitet. Siden Kommissionens
seneste vurdering fra juli 2010 er der opstaet visse forsinkelser i forberedelsen af
gennemferelsen af de nye lovbeger. Selv. om datoen for gennemferelse af
civillovbogen er fastsat til den 1. oktober, og gennemfarelseslovgivning for de andre
lovbager er ved at blive fastlagt og faardiggjort, forventes det ikke, at der afsluttes
konsekvensanalyser far efter sommer. Der er ikke gennemfert megen uddannelse, og
der foreligger stadig ikke nogen vidtraskkende gennemferelsesplan. Det vil vaae
vigtigt at undgd afvigende praksis, og god forberedelse er afgerende for en
problemfri gennemferelse af de andre lovbager.

Siden Kommissionens seneste arlige vurdering er der gjort visse fremskridt med at
etablere en gennemsigtig dialog mellem regeringen, retsvaesenet og civilsamfundet
om reform af retsvaesenet. Srategien for en reform af retsvaesenet, der blev fastlagt i
foraret 2010, er imidlertid ikke godkendt af regeringen og er stadig ikke blevet
suppleret med en handlingsplan og en tidsplan. Den planlagte evaluering af, hvordan
retssystemet fungerer, bar tjene som katalysator for denne proces. Et interessant
initiativ til en reformstrategi for retsvaesenet, der er taget af en gruppe dommere,
sagferere, universitetsfolk og reprassentanter for civilsamfundet, udger ogsa et
vaadifuldt bidrag til dette arbgjde.

Der er kun gjort fa reelle fremskridt siden sidste sommer med at adressere
Kommissionens anbefalinger til lagsning af presserende problemer med
kapacitetsubalance i retsveesenet: et forslag fra regeringen om at lukke et mindre
antal overfladige domstole blev udvandet af parlamentet. Hertil kommer, at
Kommissionens efterlysning af hasteforanstaltninger til forbedring af balancen ikke
er efterkommet systematisk. Forslag om at styrke anssdtelse og uddannelse af
dommere, som ogsa blev formuleret i efterdret, er endnu ikke blevet vedtaget. Det
nationale retsinstitut er ikke blevet styrket patrods af dets vigtige rolle i forbindelse
med forberedel sen af gennemfarelsen af de nye lovbager.

Rumaaien har ved den lille reformlov revideret befgjelserne for den gverste
kassationsret med henblik pa at gere det muligt for retten at fungere mere effektivt
som kassationsret. Disse reformer er imidlertid ikke tilstraskkeligt vidtrakkende til
effektivt at kunne tackle problemet med uensartet retspraksis. De nye
procedurekodekser indfarer en ny mekanisme til at sikre ensartet retspraksis - den
pragudicielle afgarelse®, som til gavn for loven vil supplere den eksisterende appel.
En fortolkningsdom fra hgjesteret i juli skulle forlaange foraddelsesperioden for en
sag, indtil der er truffet afgerelse om en forfatningsmaessig undtagelse. Anvendel sen

F.eks. er der siden januar 2011 og frem til 3. ma afsagt 3 endelige afgarelser og 20 ikke-endelige
afgerelser, efter at de sagsegte havde erklagret sig skyldigei hgjtprofilerede korruptionssager.

Under denne nye procedure kan dommere anmode om en pragudiciel afgerelse fra den hgjeste
kassationsret i en igangvaarende sag, hvis der kan pavises modstridende retspraksis.
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af strenge regler til at ledsage denne nye mekanisme vil vaae nadvendige for at
undgd, at uberettigede anmodninger om pragudicielle afgerelser forsinker
sagsbehandlingen uretmaessigt. Retspraksis offentliggeres endnu ikke 100 %
elektronisk i Rumaanien. Domstolenes begrundelser udstedes desuden ofte med
betydelige forsinkel ser, efter at der er afsagt kendel se.

Det forbliver en stor udfordring at @ge retsvassenets ansvarlighed. Siden
Kommissionens seneste arlige vurdering er der blevet vedtaget nye ansadtel sesregler
for retsinspektarer, og der er taget visse skridt til at forbedre retsinspektionens
effektivitet og gennemsigtighed og for at gere praksis ensartet. Inspektionens
kapacitet og resultater er imidlertid ikke forbedret maakbart. Inspektionens analyse
af et udvalg af hgjtprofilerede korruptionssager, som er blevet forsinket ved
domstolene, gav ikke bemagkelsesvaadige resultater og mundede ikke ud i
anbefalinger med hensyn til domstolspraksis. Rumaanien har endnu ikke ivaaksat en
gennemgribende reform af disciplinaasystemet. En vigtig reform af udnaevnelserne
til den hgjeste kassationsret med det formd at @ge procedurernes objektivitet,
grundighed og gennemsigtighed blev lagt frem af regeringen i maj, og den er
genstand for dreftelser i parlamentet.

Et nyt everste retsrad tradte til i januar, selv om dets endelige etablering blev
forsinket pa grund af retlige problemer og delvist genvalg. Retsradet har siden det
tiltradte taget nogle indledende velkomne initiativer til styrkelse af retsinspektionen
og for at lette civillovbogens ikrafttreadel se. Fremskridt pa en rackke omréder, der er
relevante for CVM, vil afhaange af retsradets indsats med gennemferelsen af
reformen af retsveesenet i den naeste periode. Dette begr dokumenteres gennem
gennemsigtige og objektive afgerelser om udnaevnelser, styrkelse af det nationale
retsinstitut og fremskridt med forvaltningen af menneskelige ressourcer.

Bekaempelse af korruption

Der er opnaet overbevisende resultater af det nationale direktorat til bekaampelse af
korruption med hensyn til retsforfalgning af hgjtprofilerede korruptionssager mod
nuvaarende eller tidligere mediemmer af parlamentet eller regeringen, og der er sket
en stigning i antalet af domme®. For de enkelte retters vedkommende er der
imidlertid tale om blandede resultater. Selv om hovedparten af de hgjtprofilerede
korruptionssager afgares inden for en periode patre ar, er et betydeligt antal vigtige
sager, der omfatter centralt placerede personer, stadig ikke afgjort ved retterne efter
mere end tre ar. Flere af disse sager er allerede helt eller delvist foraddede, og mange
andre sager naamer sig foraddel sesfristerne.

Siden Kommissionens seneste arlige vurdering har Rumamien identificeret de
typiske arsager til forsinkelser i hgjtprofilerede korruptionssager og nedsat en fadles
arbejdsgruppe, der skal adressere disse &rsager. Der er siden juli® fjernet visse vigtige
proceduremasssige hindringer. Andre arsager vedrgrende navnlig kapacitet, intern

Generelt har direktoratet frajuli 2010 til 1. april indledt 269 nye sager, og der er rejst tiltale over for 611
personer i 159 sager. Direktoratets statistikker viser, at 90 % of tiltalerne i de seneste 5 & har fart til
domme, og at 90 % &f alle undersggel serne hgjst varer 1,5 ar.

Disse omfatter ssndringer omhandlet i lov nr. 177/2010 af loven om forfatningsdomstolen vedrgrende
ophaevelse af suspension af sager, indtil der tradfes afgerelse om undtagelser for manglende
forfatningsmaessighed og bestemmelser i lov nr. 202/2010 (den lille reformlov).
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organisation’ og retspraksis mangler stadig at blive adresseret effektivt. Hertil
kommer, at Kommissionens analyse viste, at retterne har en for eftergivende og
forsigtig tilgang til proceduremasssige spergsmal, der rejses af sagsegte, herunder
anmodninger om yderligere ekspertise, udskydelse af retsmader eller
proceduremaessi ge undtagel ser. Grundlasggende sagsforval tningsforanstaltninger som
f.eks. at give prioritet til vigtige eller komplekse sager tragfes ikke rutinemaessigt.
For at leve op til sine forpligtelser, hvad angar bekaampelse af korruption pa hgijt
plan, skal Rumamien hurtigt tragfe foranstaltninger til at sikre, at de endelige
afgerelser tredffes hurtigt i hegjtprofilerede sager, og at foraddelse undgasi ale sager.

Resultaterne i bekaampelsen af korruption afhaenger af politisk vilje og retsvaesenets
engagement. Der er mange gode eksempler pa effektiv behandling af hgjtprofilerede
korruptionssager i retten og pd, at undersegelser i komplicerede sager kan
gennemfares effektivt ved samarbejde mellem forskellige myndigheder®. Staak
politisk stette fra parlamentet til bekeempelse af korruption er afgerende i denne
forbindelse. Parlamentet har siden Kommissionens sidste vurdering stemt imod
ivearksadtelse af efterforskning af korruptionsanklager over for en tidligere minister
og nuvagrende medlem af parlamentet, de har nedlagt veto mod en ransagning i en
anden igangvaaende efterforskning og afvist varetamgtsfaangsling af et andet
parlamentsmediem. Begge sager blev imidlertid behandlet ved domstolene.

Siden vedtagelsen af de nye lovgivningsrammer i august 2010 er det nationale
agentur for integritet begyndt at opna resultater og har videresendt en raskke sager
vedrgrende interessekonflikt, hvervsuforenelighed og formuer, der ikke kan
begrundes, til de kompetente institutioner. Selv om agenturet har forbedret sine
arbejdsmetoder og efterforskningseffektivitet, ber de kompetente retsinstansers og
administrative myndigheders opfaigning forbedres mearkbart. Der er kun anvendt fa
sanktioner som falge af agenturets efterforskning, og dem, der er anvendt, er kun
siaddent afskraskkende®. De fleste domstolsafgerelser i sager om interessekonflikt i
forbindelse med offentlige indkgb afsiges generelt for sent. Det lader til, at de
formueundersggel seskommissioner, der blev nedsat under den reviderede lov om det
nationale agentur for integritet pa appelinstansniveau, i praksis afsiger kendelser pa
grundlag af realiteten i sager ud fra de samme krav til bevismaterialet som den
statuerende ret. En sadan procedure forsinker ikke blot beslutningsprocessen inden
for retsvassenet, men giver ogsa appelinstanserne, som ber vaae kompetente til at
tradfe afgarelse i agenturets sager, en dobbeltrolle. Det vil derfor vaare ngdvendigt at
tredfe  foranstaltninger, der kan  forebygge  uensartet  praksis i
formueundersggel seskommissionerne. Der er behov for yderligere lovaendringer for
at gare det muligt for agenturet at appellere formueundersggel seskommissionernes
afgerelser. Siden Kommissionens sidste arlige vurdering har domstole kun i to sager

Der er en betydelig mangel pa retsokaler og mange ubesatte stillinger i den hgjeste kassationsrets
kriminalafdeling, hvor der afventes afgarelser i mange sager.

| en stor operation ved gramnserne i begyndelsen af aret blev der konstateret udbredt korruption inden for
gramsepolitiet og toldvaesenet gennem en indsats, der var veltilrettelagt i fadlesskab af forskellige
politistyrker og retsveesenet. | maj blev der afsagt en forsteinstansafgerelse over for en dommer i en
hegjtprofileret korruptionssag efter kun 6 maneder med ugentlige retsmader, herunder juleaften og den
30. december.

Ud af i alt 82 afgarelser vedrgrende hvervsuforenelighed, der blev bekradtet af domstolene, anvendte
disciplinerkommissionerne kun sanktioner i 14 tilfadde, hvoraf 5 bestod i afskedigelse og 5 blot var
advarder.
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bekradtet, at der var tale om uberettigede aktiver. Samtidigt er en rakke vigtige
sager, som blev efterforsket efter den gamle lov, faldet bort, fordi de néede
foraddelsesfrister, der blev fastsat ved revisionen af loven om det nationale agentur
for integritet i august.

Rumaaien har siden Kommissionens seneste vurdering forberedt en uafhaangig
konsekvensanalyse af sin politik til korruptionsbekaampelse. Den anbefaling, der er
indeholdt deri, laagger vaagt p, at der foretages en politisk opprioritering af kampen
mod korruption gennem en vidtspamndende ny strategi til korruptionsbekaampel se, der
har langsigtede mdl, og som inddrager de bergrte parter fra den lovgivende,
degmmende og udegvende magt og civilsamfundet.

Effekten af kampen mod korruption forringes af alvorlige svagheder med hensyn til
beslaglasggel se af gevinster hidregrende fra kriminalitet. Resultaterne med hensyn til
beslaglaggelse af aktiver hidrerende fra kriminalitet er meget begramsede |
Rumaaien’™, navnlig p& grund af lovens begramsede beslaglagygel sesmuligheder,
restriktiv retspraksis og manglende proaktiv adfaard hos anklagemyndigheden™. Den
offentlige anklager ger en indsats for at adressere dette sidste forhold, men den
hindres af mangel p& ressourcer og navnlig af lovgivningen®. | praksis kan aktiver
hidrerende fra kriminalitet kun beslaglagyges, hvis de hidrgrer direkte fra
kriminalitet, for hvilken der er afsagt en dom, eller hvis de er forbundet med skade
forvoldt ved en bevist overtraadelse af straffeloven. Der er ogsa problemer med at
bedlaglasgge aktiver, der er videregivet til tredjeparter. Herved er der en betydelig
maangde aktiver af kriminel oprindelse, som ikke underkastes retlig kontrol. Dette er
blevet illustreret for nylig i en sag med omfattende korruptionsefterforskning hos
graansepolitiet og toldmyndighederne, hvor det forventes, at der kun beslaglasgges
begramsede aktiver, selv om det kan antages, at de pagaddende kriminelle aktiviteter
er blevet gennemfart systematisk over en laangere periode.

Rumaanien har siden Kommissionens sidste vurdering taget skridt til at gennemfare
mere effektiv kontrol af offentlige indkeb for at spore uregelmasssigheder pa
grundlag af risikoevalueringer. Rumaaien har siden Kommissionens seneste
vurdering retableret lovgivningsgrundlaget for departementet for bekaampelse af svig
- modstykket til OLAF - sdledes at det kan gennemfere efterforskning. Disse
forbedringer vurderes positivt, men den administrative kapacitet og kvaliteten af den
administrative indsats er svage, og det er den sterste udfordring i forbindelse med
offentlige indkab.

K ONKLUSIONER

Siden Kommissionens seneste vurdering i juli 2010 har Rumaaien taget vigtige
skridt til at forbedre effektiviteten i retsvaesenet, lovgrundlaget for det nationale
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Statistikker fra de rumamske myndigheder viser, at der blev i 2010 blev afsagt kendelser om endelig
beslaglagygelse af aktiver, der hidrarte fra ale former for forbrydelse, og som belgb sig til 1,8 mio.
EUR. Heraf blev der reelt kun beslaglagt aktiver for 0,2 mio. EUR.

Der er elementer i artikel 44 i den rumamske forfatning - herunder en paragraf, der fastslar, at al rigdom
anses for at vege erhvervet lovligt - som forhindrer fuld gennemsigtighed vedrgrende aktiver og
beslaglagygel se af aktiver.

Regeringen har for nylig fremlagt et lovforslag om udvidet beslaglagygelse i Parlamentet.
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agentur for integritet er retableret, forberedelserne til implementeringen af fire nye
lovbager er fortsat, der er ivaaksat forberedelser til en evaluering af, hvordan
retsvaesenet fungerer, og der er gennemfert en analyse af landets politik ftil
korruptionsbekaampelse. Det vil i den kommende periode veare ngdvendigt med et
fortsat engagement for at implementere de nye lovbgger, de nadvendige afgerel ser
skal tredfes for at omstrukturere retsvaesenet yderligere, for at konsolidere politikken
til korruptionsbekaampelse og for at opna bedre resultater med beslaglamygelse af
vaadier, hvis oprindelse ikke kan forklares, og for at ibrugtage afskragkkende
sanktioner for manglende overholdelse af loven.

Der skal geres en hurtig indsats for at fremskynde behandlingen af en rakke
hgjtprofilerede korruptionssager og forhindre, at de nar foraddel sesfristen. Kampen
mod korruption ber forblive en topprioritet med stette fra parlamentet, og der ber
tradfes hasteforanstaltninger til forbedring af beslaglasgggelsen af gevinster fra
kriminalitet, pengehvidvask ber retsforfalges, og der ber gares en indsats over for
interessekonflikter i forbindelse med forvaltningen af offentlige midler.

ANBEFALINGER

Kommissionen opfordrer Rumamien til at gere en indsats pa felgende omrader pa
baggrund af Kommissionens vurdering af de fremskridt, der er gjort i Rumaanien
siden juli 2010. Disse anbefalinger ber kunne hjadpe Rumamien med at koncentrere
sin indsats frem mod Kommissionens overordnede vurdering af Rumamiens
fremskridt inden for rammerne af CVM, i sommeren 2012.

1. Reform af retsveesenet

(@) Der ska iveakssdtes ledsageforanstaltninger til civillovbogens
ikrafttraadel se og vedtages en vidtspaandende implementeringsplan for de
tre resterende lovbeger; der skal afssdtes tilstragkkelige ressourcer til
uddannelse og omstrukturering af anklagemyndigheder, kapaciteten for
det nationale retsinstitut skal @ges, og der skal vedtages fordag til at
forbedre uddannel se og ansadtel sesstandarder

(b) Der ska gennemfares en detaljeret analyse af uligevaggtene med hensyn
til arbejdsbyrde inden for retsvaesenet som forberedelse til den
efterfelgende evaluering af retsvaesenet

(c) Den planlagte evaluering af retsveesenet skal faardiggeres, og der skal
falges op pa de heri formulerede anbefalinger

(d) Der skal etableres rammer til overvagning af fremskridt med reformen af
retsvassenet med inddragelse af bergrte parter herfra med henblik pa
gennemfarelse af denne handlingsplan.

2. Retsveesenets ansvarlighed

(e) Der ska kunne fremvises resultater med hensyn til gennemsigtige og
objektive forvatningsafgerelser inden for retsvaesenet, f. eks. gennem
udnaevnel ser, disciplinage afgarel ser, evalueringer og
forfremmel sessystemet ved den hgjeste kassationsret



(f)

(9)

Retsinspektionen skal kunne fremvise resultater med hensyn til analyse
og forbedring af retspraksis, og reformen af inspektionen skal fortsadtes

Al retspraksis skal offentliggeres, og der skal anvendes foranstaltninger,
der kan skre, at domstolenes begrundelser udstedes rettidigt og i
overensstemmel se med lovgivningen.

3. Effekten af indsatsen inden for retsvassenet

4.

(h)

(i)

()

(k)

Integritet
()

(m)

(n)

Der skal hurtigt tradfes foranstaltninger til forbedring af retspraksis og
sagsforvaltning, og behandlingen af vigtige hgjtprofilerede
korruptionssager skal fremskyndes, sdledes at foraddelsesfristerne ikke
udl gber

Reformen af den hgjeste kassationsret skal fortssdtes for at styrke dens
kassationsrolle og sadte den i stand til bedre at behandle hgjtprofilerede
korruptionssager

Den afskraskkende virkning skal forstaarkes og ensartetheden af de retlige
sanktioner ggesi hgjtprofilerede sager, og der skal kunne fremvises bedre
resultater i forbindelse med undersggelse, retsforfalgning og domme i
sager omfattende svindel med EU-midler og inden for offentlige indkab

Der skal vedtages klare procedureregler for parlamentsafgerelser om
ophaevelse af parlamentsmediemmers immunitet, der er baseret pa god
praksisi andre EU-medlemsstater.

Der ska kunne fremvises resultater med hensyn til prompte og
afskraskkende sanktioner, der er besluttet af administrative og retlige
myndigheder over for lovovertraedel se og beslaglasggel se af aktiver, hvis
oprindelse ikke kan forklares, i forbindelse med opfelgning af
undersggel ser gennemfart af det nationale agentur for integritet

Der skal tradfes foranstaltninger til at sikre ensartet praksis for
formueundersagel seskommissionerne og sikre, at de behandler sagerne
effektivt uden at foregribe rettens afgarel se

Samarbejdet mellem det nationale agentur for integritet og andre
administrative og retlige myndigheder skal forbedres, navnlig inden for
offentlige indkab, og agenturets efterforskningskapacitet skal forbedres
gennem opgradering af dets informationssystem og gennem malrettede
risikoanalyser.

5. Bekaampelse af korruption

(0)

Koordineringen af politikker til korruptionsbekaampel se skal forbedres pa
hgjeste plan, og der skal formuleres en ny effektiv flerdrig strategi til
forebyggelse og sanktionering af korruption pa grundlag af anbefalinger
formuleret i forbindelse med en uafhaangig konsekvensanalyse. Der skal
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(P)

(@

nedsadtes en overvagningsgruppe sammen med civilsamfundet for at fare
tilsyn med gennemferelsen af strategien.

Der skal kunne fremvises overbevisende resultater med hensyn til
beslaglagygelse af gevinster hidrgrende fra kriminalitet ved at anvende
god praksis i andre EU-medlemsstater og vedtage en ny lov om udvidet
besl aglasggel se og styrke retspraksis. Rumaaien bar ogsa kunne fremvise
dokumenterede resultater med hensyn til retsforfeigning af
pengehvidvask som en selvstamdig lovovertraadel se

Der ska fastlagges regler til forebyggelse af interessekonflikt ved
forvatning af offentlige midler og inden for de myndigheder, der
regulerer, kontroller og tradfer beslutning om klager inden for offentlige
indkgb. De kompetente myndigheders procedurer og kapacitet skal
styrkes, herunder ved at falge op pa den igangvaaende evaluering af
dette omrade.
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