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TIL EUROPA-PARLAMENTET

i henhold til EF-traktatensartikel 251, stk. 2, andet afsnit,

vedr grende

Radets fadles holdning med henblik pa vedtagelse af et direktiv om lufthavnsafgifter

1 SAGSFORL @B

Forslag sendt til Europa-Parlamentet og Radet 29. januar 2007
(dokument KOM (2006) 820 endelig — 2007/0013COD):

Udtaelse afgivet af Det Europadske @konomiske og Socide 26. september 2007
Udvalg:

Udta else afgivet under Europa-Parlamentets farstebehandling: 15. januar 2008
Dato for vedtagelse af politisk enighed: 7. april 2008
Fadles holdning vedtaget: 23. juni 2008

2. FORMALET MED KOMMISSIONENSFORSLAG

Formdlet med forslaget, som Kommissionen vedtog den 24. januar 2007, er at lette dreftel-
serne mellem |ufthavne og luftfartsselskaber vedrarende lufthavnsafgifter. Med forslaget
indferes visse grundlasggende regler for afgiftsopkraevningsprocedurer. Disse regler hviler pa
alment accepterede principper, som medlemsstaterne allerede har tilduttet sig i Radet for
Organisationen for International Civil Luftfart. Sigtet med det farste princip er at sikre, at
lufthavne og luftfartsselskaber jeevnligt holder samrad om afgifter, hvor begge parter kan
redegare for og danne sig deres synspunkter. Det er malet at sikre, at lufthavne har konsulteret
og informeret |uftfartsselskaber, inden der tradfes afgerelse om lufthavnsafgifter. Det andet
princip vedragrer dbenhed med hensyn til de elementer, der udger grundlaget for lufthavns-
afgifter. Disse oplysninger vil jaavnligt blive dreftet i samrad. Forbud mod forskel sbehandling
af luftfartsselskaber er det tredje princip.

Ifalge fordaget oprettes der desuden en uafhaagig tilsynsinstans i hver medlemsstat. Denne
instans farer tilsyn med opkraevningen af afgifter og skrer, at direktivets relevante
bestemmelser opfyldes. Instansen falger i overensstemmelse hermed op pa parternes klager
over lufthavnsafgifter.

3. BEMZARKNINGER TIL DEN FALLESHOLDNING

Den fadles holdning, som Radet vedtog den 23. juni 2008, byggede hovedsagelig pa den
generelle indstilling, som Rédet ndede frem til den 30. november 2007. Den har ogsa
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overtaget et betydeligt antal af Europa-Parlamentets andringsforslag, navnlig vedrarende
forslagets anvendelsesomrade, |ufthavnsnetveak, graduering af afgifter og instansens
virkemade.

Nogle af forslagene forbedrer og tydeligger forslaget, men nogle vaesentlige aandringer er
indfert i den fadles holdning sammenlignet med det oprindelige forslag:

— | artikel 1 vedrgrende direktivets anvendel sesomrade foreslog Radet, at direktivet ber finde
anvendelse pa den sterste lufthavn i hver medlemsstat og andre lufthavne med en arlig
trafik pA mere end 5 mio. passagerer. Kommissionen havde foreslaet, at direktivet skulle
finde anvendelse pa alle lufthavne med en arlig trafik pa mere end 1 mio. passagerer eller
mere end 25000 ton gods. Kommissionen finder stadig, at det oprindeligt foresldede
anvendelsesomrade bedre ville svare til formdet med direktivet og vage i sterre
overensstemmel se med andre fad | esskabsi nstrumenter for lignende anliggender.

— Alle bestemmelser om sikkerhedsafgifter (security) er bortfaldet. Rédet argumenterer for,
at der ikke ngdvendigvis er behov for disse bestemmelser efter vedtagelsen af forordning
(EF) nr. 300/2008 om fadles bestemmelser om sikkerhed inden for civil luftfart.
Kommissionen vil inden den 31. december 2008 undersgge spgrgsmalet om
sikkerhedsafgifter yderligere i en omfattende rapport om finansiering af flysikkerhed.
Denne rapport vil om ngdvendigt blive ledsaget af et lovforslag. Kommissionen kan derfor
acceptere Radets holdning om at lade bestemmelserne om sikkerhedsafgifter udga i det
foreliggende forslag om lufthavnsafgifter.

— | artikel 3 er bestemmelsen om ikke-diskrimination amdret sdledes, at afgifter kan
gradueres i almenhedens og samfundets interesse, herunder af miljghensyn. Kommissionen
kan i princippet acceptere denne aandring pa den betingelse, at en sddan graduering bygger
parelevante, objektive og gennemskuelige kriterier.

— Der er tilfgjet en artikel om grupper af lufthavne, hvorved medlemsstaterne far mulighed
for at indfere et fadles lufthavnsafgiftssystem, som skal dakke et lufthavnsnet, eller
anvende samme |ufthavnsafgiftsniveau for lufthavne, der trafikmaessigt dagkker samme by.
Denne artikel kunne dreftes yderligere under andenbehandlingen, navnlig for at undgd, at
anvendelsen af denne farer til nogen form for misbrug eller forskel sbehandling.

— | artikel 4, stk. 5, er der indfert en bestemmelse for at undga unadigt dobbeltarbejde i
forbindel se med proceduren for bilasggel se af tvister. Kommissionen ville have foretrukket
en mere klar definition af vilkarene for anvendelsen af dette stykke 5, der ger det muligt
for en medlemsstat at beslutte ikke at anvende visse andre stykker i denne artikel og
dermed sadte tilsynsinstansen ud af funktion. Dette bar gares ved at indfgje en definition af
begrebet " gkonomiske kontrolforanstaltninger".

— | artikel 10 er instansens procedurer specificeret yderligere og forbedret. Dette vil lette
gennemferelsen af direktivet i national lovgivning og skre sterre konsekvens
medlemsstaterne imellem.

— | artikel 12 er fristen for gennemfarelse af direktivet i national lovgivning forlaanget fra 18
til 36 maneder. Efter Kommissionens opfattelse er denne forlaagel se temmelig lang.
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4. KONKLUSION

Radet vedtog sin fadles holdning med kvalificeret flertal, men Luxembourg argumenterede
for, at direktivets andrede anvendelsesomrade skaber forskelsbehandling mellem lufthavne
med sammenlignelige trafikdata i forskellige medlemsstater. Kommissionen finder, at den
fadles holdning afspejler forslagets hovedformd for de lufthavne, hvor det vil finde
anvendelse, men at den betydelige indskraakning af anvendelsesomradet ogsa vil indebaae,
at disse mal ikke vil blive opfyldt i adskillige Iufthavne i Den Europadske Union.

Kommissionen indtager den holdning, at den kun kan viderefare proceduren ved ikke at
modsadte sig dette.

5. ERKLZARINGER FRA KOMMISSIONEN
Kommissionen fremsatte fal gende erklaging pa Radets made den 30. november 2007:

Kommissionen vil vurdere, om de i artikel 1, stk. 2, omhandlede Iufthave som felge af
gennemferelsen af [forslaget til] direktivet uberettiget stilles mindre gunstigt end andre
lufthavne med sammenlignelige trafikdata i andre medlemsstater, som de konkurrerer med.
Hvis det er relevant, vil Kommissionen tage passende initiativer til at genoprette lige vilkar,
herunder eventuelt fremsadte forslag til revision af direktivets taarskler.
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