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Notat om hgringssvar vedr. lovforslag

om

a&ndring af lov om en aktiv beskeaeftigelsesindsats, lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskeftigelsesindsats, lov om arbejdslgshedsfor-
sikring m.v., lov om aktiv socialpolitik, lov om integration af udleendin-
ge i Danmark, lov om statens voksenuddannelsesstatte og lov om godt-
gorelse ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse
(Velfeerdsreformen - forsteerket indsats for at nedbringe ledigheden, m.v.)

Lovforslaget har veeret til hgring hos organisationer m.v. jf. bilag 1.

Falgende har afgivet hgringssvar:

Landsorganisationen i Danmark (LO), Funktionarernes og Tjenestemande-
nes Faellesrad (FTF), Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Sammenslutningen
af Landbrugets Arbejdsgiverforening (SALA), Lederne, Kommunernes
Landsforening (KL), De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI), Kriste-
lig Fagbevaegelse, Jobradgivernes Brancheforening, Foreningen af Stats-
amtmaend, Foreningen af Statsamtsjurister, Radet for socialt udsatte, Radet
for Frivilligt Socialt Arbejde, Det Centrale Handicaprad og Center for Lige-
behandling af Handicappede, Dokumentations- og Radgivningscenteret om
Racediskrimination (DRC), Datatilsynet og ATP.

De indkomne hgringssvar vedlaegges.
Generelle bemarkninger til lovforslaget

LO finder det positivt, at forslaget leegger op til at styrke a-kassernes rolle i
den beskaftigelsespolitiske indsats, og at der settes styrket fokus pa formid-
ling af job. LO finder det samtidigt positivt, at der fortsat gealder et frit red-
skabsvalg i forbindelse med fremrykningen af aktiveringsindsatsen.

FTF giver udtryk for, at kun fa af initiativerne har det opkvalificerende per-
spektiv, som de ledige med kvalifikationsmeessige barrierer har behov for.
Den nye jobrotationsordning styrker dog mulighederne for opkvalificering.

Det er DA 0g SALA'’s generelle opfattelse, at der med velfardsaftalen kun i
begraenset omfang er taget de ngdvendige skridt, som pa kort sigt kan gge
arbejdskraftudbuddet og dermed bidrage til at lette den stramme rekrutte-
ringssituation pa arbejdsmarkedet.

KL finder, at det er godt, at der settes fokus pa, hvordan den offentlige be-
skaeftigelsesindsats kan malrettes mod de lediges jobsggning, opkvalificering
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og radighed. KL er godt tilfreds med forslagene om fremrykket aktivering
efter 9 maneder, tilbud til selvforsgrgende, forenkling af samtaletyper, und-
tagelse af visse malgrupper fra kontaktforlgbet og ingen jobplan ved tilbud
under 4 uger.

KL finder, at en reekke elementer i lovforslaget ikke bidrager tilstrekkeligt
til at effektivisere beskaftigelsesindsatsen, men tveertimod pa visse punkter
ger det vanskeligere at lgse opgaven med at gge arbejdskraftudbudet. Med

lovforslaget bliver der risiko for, at der etableres aktiveringsforlgb i et om-

fang, som ikke er foreneligt med malet om at gge arbejdskraftudbuddet.

KL finder, at lovforslaget er en yderligere barriere mod en effektiv beskaefti-
gelsesindsats, fordi reglerne — trods visse forenklinger — pa en raekke punkter
kompliceres yderligere og medfarer betydelige administrative byrder. KL er
meget tilfreds med forstaelsen mellem beskaftigelsesministeren og KL om
at ivaerkseette et projekt om regelforenkling.

DSI gar opmarksom pa, at det er ngdvendigt at sikre, at a-kasserne er i stand
til at radgive og vejlede — og dermed ogsa identificere — mennesker med en
funktionsnedsattelse. A-kasserne skal opna et godt kendskab til de handi-
capkompenserende redskaber.

DSI gaer i forbindelse med en styrket voksen- og efteruddannelse opmaerk-
som pa, at det er ngdvendigt, at ogsa personer med handicap og personer i
fleksjob indtenkes her og bliver en del af denne strategi.

Fra andre hgringsparter bliver der givet udtryk for, at det betragtes som posi-
tivt med en mere konkret ansvarsplacering hos a-kasserne, at samspillet med
anden aktgr bliver gjort mere klart, og at andre aktarer far en starre mulighed
for at skabe bedre kvalitet og resultater i beskaftigelsesindsatsen.

Bemarkninger til de enkelte elementer i lovforslaget:

I. Haringssvar vedr. &ndring af lov om en aktiv beskeaeftigelsesindsats
(lovforslagets § 1)

Ad Andre aktgrers underretningspligt m.v. (8 1, nr. 7 og 48)

LO konstaterer, at velfeerdsaftalen ikke indeholder en myndighedsoverdra-
gelse af den reekkevidde, som lovforslaget laegger op til i forhold til anden
akter. Under "Forenkling af samtaletyper” i aftaleteksten fremgar det, at an-
dre aktgrer fremover skal indberette til a-kasserne efter samme retningslinjer,
som AF. Men i lovforslaget udvides denne ret til, at aktgren ogsa kan for-
pligte personer til deltagelse i tilbud efter kapitel 10-12 mv.

LO mener principielt, at hensynet til den lediges retssikkerhed ma veje tun-
gere end hensynet til administration mv. Som minimum bgr der derfor ind-
seettes en formulering om sikring af de lediges retssikkerhed i forhold til



myndighedsoverdragelse til anden aktar, saledes at klagemuligheden beskri-
ves i paragraffen.

Det fremgar af § 4 b, stk. 3, at beskaftigelsesministeren kan fastsztte regler
om tilsynsforpligtelsen for staten og kommunen i jobcenteret. Det er efter
LO’s opfattelse meget vigtigt, at myndigheden farer tilsyn, og at der af hen-
syn til den lediges retssikkerhed fastsattes regler herom. LO mener, at det i
gvrigt er uklart, hvilke konsekvenser det vil fa for den ledige og den anden
aktar, hvis myndigheden konstaterer, at den anden aktar ikke overholder de
fastsatte regler.

LO har henvist til lovforslagets bemarkninger om, at der skal fastsaettes be-
stemmelser om de lediges klageadgang til jobcentrene og om andre aktgrers
videreformidling af klager. LO bemarker, at det ikke fremgar, om jobcent-
rets afgerelse vil kunne indbringes for Beskaftigelsesankenavnet, hvilket
den efter LO’s opfattelse bar kunne. Der er saledes risiko for, at jobcentrets
behandling af klagen ikke er helt uvildig, idet der er et gkonomisk mellem-
vaerende mellem den anden akter og jobcenteret.

FTF bemarker, at for ikke at svaekke retssikkerheden for de ledige bar
der ikke ske myndighedsoverdragelse til anden aktgr i forbindelse med
udarbejdelse af jobplaner. Safremt dette alligevel sker, bgr det klart frem-
ga af bemarkningerne til lovforslaget, at en myndighedsoverdragelse fra
de ansvarlige myndigheder forudseetter, at en anden aktar er underlagt
retssikkerhedslovens regler bl.a. om inddragelse af borgeren og de almin-
delige regler om klage over afgarelser.

FTF foreslar, at der skal fastleegges regler for at fare tilsyn.

Jobradgivernes Brancheforening bemarker, at det ma vere et feelles mal at
sikre enkle og effektive forretningsgange, da praecise administrative forret-
ningsgange kan medvirke til at sikre borgernes retssikkerhed og til dels mi-
nimere risikoen for fejl, misforstaelser og ungdigt bureaukrati.

Foreningen af Statsamtsjurister har spurgt, hvad der menes med “andre aktg-
rer forpligter” personen.

Kommentar: Det er kun kommunerne og a-kasserne, der kan treffe afggrelse
om evt. sanktioner ved udeblivelser mv.

Efter geeldende regler sker der ved uenighed om indsatsen mellem den ledige
og anden akter en uhensigtsmaessig dobbeltadministration, hvilket forsinker
og besveerligger anden aktars indsats overfor den ledige. De geeldende reg-
ler medfarer endvidere, at de ledige stilles forskelligt alt efter, om det er an-
dre aktarer eller arbejdsformidlingen eller kommunen, der varetager indsat-
sen, hvilket svaekker en effektiv indsats.



For at andre aktgrer smidigt og effektivt kan varetage indsatsen, er det der-
for foreslaet, at andre aktgrer pa samme made som staten og kommunen i
jobcenteret forpligter den ledige til at mgde til samtaler og deltage i aktivite-
ter og give tilbud.

Andre aktgrer far kompetence til at treeffe afgarelse om indholdet af jobpla-
ner mv. og forpligte den ledige pa en sddan made, at hvis den ledige ikke ta-
ger imod tilbuddet eller mader til samtalen, sa vil dette kunne sanktioneres
af a-kassen eller kommunen.

Det fremgar af bemarkninger, at der vil blive fastsat bestemmelser om de
lediges klageadgang til henholdsvis staten og kommunen i jobcenteret. Det
bemarkes, at afggrelser fra staten og kommunen i jobcenteret vil kunne pa-
klages til beskeftigelsesankenavnet.

Nar andre aktgrer handler pa statens og kommunens vegne, skal de overhol-
de samme krav til sagsbehandling, som galder for myndighederne.

Det vil blive praciseret, at beskeaftigelsesministeren fastsetter regler om,
hvorledes staten og kommunen i jobcenteret farer tilsyn med andre aktarer.
Det vil endvidere blive praeciseret i bemarkningerne, at bestemmelserne om
tilsyn vil blive fastsat efter inddragelse af Beskeftigelsesradet.

Hvis en anden aktar ikke overholder reglerne, vil der veere tale om mislig-
holdelse af aftalen/kontrakten. Er der tale om veesentlige overtradelser, vil
det fa konsekvenser, f.eks. ved at aftalen ophaeves pa grund af misligholdel-
sen.

For den ledige vil anden aktars manglende overholdelse af krav til sagsbe-
handlingen have samme betydning, som hvis jobcenteret ikke overholder dis-
se krav. Hvis de krav til sagsbehandlingen, der ikke er overholdt, er veesent-
lige, vil dette eksempelvis kunne indebere, at den ledige ikke kan sanktione-
res for ikke at overholde en pligt, som den anden akter har palagt den ledi-

ge.

Radet for Socialt Udsatte har bemarket, at der pa mange veresteder er fore-
gaet aktivering for nogle af brugerne. Den foreslaede bestemmelse vil give
disse tilbud en egentlig myndighedsopgave, som vil sta i modsatning til en
funktion som fristed i forhold til offentlige myndigheder.

Hvis veerestederne skal patage sig myndighedsopgaver i lighed med forvalt-
ningen og jobcentre, indebarer det en risiko for at seette det opsggende og
kontaktskabende arbejde over styr, en indsats som har veeret veerestedernes
serkende.

Radet for Frivilligt Socialt Arbejde har bemaerket, at et krav om gget under-
retningspligt samt krav om pligt for den ledige til at mgde til samtaler og del-




tage i tilbud vil gge den administrative byrde for de frivillige organisationer.
At forslaget fremstar som udgiftsneutralt for andre aktarer synes derfor ikke
rimeligt. Endvidere vil det tillidsforhold, der netop er frivillige sociale orga-
nisationers styrke i arbejdet med ledige, kunne komme i konflikt med kravet
om direkte underretning til kommunen i forbindelse med udeblivelse eller
manglende deltagelse.

Kommentar: Organisationer eller private virksomheder mv. er andre akte-
rer, nar de varetager beskeaftigelsesindsatsen, dvs. indkalder til samtaler,
formidler til arbejde, ivaerksatter aktiviteter eller afgiver tilbud. Nar organi-
sationer eller private virksomheder som i dag f.eks. stiller et tilbud til radig-
hed, er de derimod ikke andre aktarer.

Det vil saledes afhenge af den aftale, som et vaerested eller en frivillig orga-
nisation har indgaet med en kommune, om de er andre aktarer. Et vaerested
eller en frivillig organisation er derfor ikke automatisk anden aktgr og der-
med omfattet af reglerne herfor.

Forslaget er udgiftsneutralt for andre aktgrer, da andre aktagrer kan indreg-
ne evt. merudgifter som fglge af forslaget i den pris, der gives pa kontrakttil-
bud.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

Ad @get fokus pa ledige job — bekraeftelse af registrering som arbejdssg-
gende (8 1, nr. 10)

LO finder, at det ma vere en forudsaetning, for at ledige skal bekrafte regi-
streringen hver uge, at tekniske problemer ikke kommer den ledige til last,
og at pamindelsen i tilfeelde af manglende bekraftelse af registreringen skal
kunne gives i form af brev, e-mail og SMS.

Kommentar: Der vil hvis den ledige ikke kan gennemfare en bekraftelse af
sin registrering som arbejdssggende pa grund af systemproblemer, og derfor
bliver afmeldt, kunne dispenseres for den manglende registrering, hvis be-
tingelserne herfor er opfyldt. Den manglende registrering vil i sa fald ikke fa
ydelsesmassige konsekvenser for den ledige.

Se ogsa kommentaren til LO under § 3, nr. 3.

Det planleegges, at den ledige kan tilmelde sig en beskedservice fra Jobnet.
Den ledige kan vaelge den form for pamindelse, som den ledige vil anvende,
hvis fristen for at bekrefte registreringen som arbejdssggende er overskre-
det. Her kan bade e-mail og SMS komme pa tale, hvis den pageeldende veel-
ger dette som et alternativ til et brev. | den digitale kvittering, som den ledi-
ge modtager ved hver bekraftelse, vil det desuden fremga, hvornar naste

bekreaftelse senest skal veere gennemfgrt. Endvidere planleegges en ”’min

side” funktion for ledige pa Jobnet, hvor den ledige far adgang til alle regi-



strerede oplysninger om sig selv — herunder hvornar bekraftelse naste gang
senest skal finde sted.

Sker der afmelding pa grund af manglende bekraftelse kommer der under
alle omstaendigheder et brev til den pagealdende.

Bemearkningerne har ikke givet anledning til &ndringer.

Ad CV-samtaler i a-kasserne (8 1, nr. 11 og 12)

FTF bemarker, at det fremgar af lovforslaget, at det bliver en del af ra-
dighedsforpligtelsen, at ledige a-kassemedlemmer mgader til formidlings-
og CV-samtaler i a-kassen. For at sikre at formidlingsindsatsen kan fore-
ga fleksibelt og hurtigt, saledes at de ledige hurtigst muligt kommer i job,
foreslar FTF, at det ogsa fremover skal vaere muligt, at formidlings- og
CV- samtalerne kan forega telefonisk.

Lederne giver udtryk for, at en fastholdelse af de eksisterende administra-
tivt fastsatte metoder til gennemfgrelsen af samtalerne, vil veere udtryk
for, at man blindt parallelforskyder et regelsat fra et statsligt system, der
skal handtere alle typer af ledige, til et differentieret a-kassesystem med
mere end 30 vidt forskellige aktgrer. Lederne mener, at malet ma veere at
fa flest muligt i beskeftigelse, uden at metodevalget er underlagt admini-
strative bindinger og den administrative udmentning skal derfor justeres
til den nye kontekst.

Kommentar: Med forslaget far a-kasserne overdraget ansvaret for CV-
samtalerne for alle ledige, dvs. at a-kasserne fremover ogsa skal varetage
CV-samtaler for nyledige. | disse samtaler skal det bl.a. sikres, at de oplys-
ninger, der er lagt i CV-banken, er fyldestgarende, og det skal aftales, hvor-
dan personens jobsggning kan understattes. Det er vurderingen, at disse
samtaler for nyledige fortsat skal afholdes ved personligt fremmgade for at
kunne opfylde formalet. Det vil blive praciseret i bemarkningerne, at samta-
lerne skal afholdes ved personligt fremmgde.

Se ogsa kommentar til FTF under § 3, nr. 4.

Ad Forenkling af samtaletyper (§ 1, nr. 13)

LO gar opmerksom pa, at selvom alle samtaletyper samles til én type — job-
samtale — skal den ledige vide, med hvilket formal den pagaldende indkal-
des, da det ellers vil forringe den lediges mulighed for at forberede sig.

LO foreslar videre, at der som element i jobsamtalen draftes jobmal med ud-
gangspunkt i personens personlige og/eller uddannelsesmassige kompeten-
ceudvikling.

Kommentar: Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at jobsamta-
lerne vil have fokus pa job og formidling og danne ramme for afdakning af
kompetencer, motivation, afklaring af beskaftigelsesmal, jobformidling og



fastleeggelse af beskeftigelsesindsatsen. Udgangspunktet for hver samtale vil
vaere den lediges gnsker og forudsatninger og arbejdsmarkedets behov. Der
er ikke fundet behov for yderligere at specificere, hvad samtalerne skal inde-
holde, da det vil vaere i strid med malet om en forenkling og kunne begraense
indholdet af samtalen.

Bemearkningerne har ikke givet anledning til &ndringer.

FTF peger pa det vigtige i, at jobsamtalerne afspejler de forskellige mal-
gruppers afstand til arbejdsmarkedet. Det foreslas derfor, at de beskrivelser,
der skal udarbejdes om samtalernes indhold, tager hgjde herfor.

Kommentar: | beskrivelsen af hvad en samtale kan indeholde vil ogsa indga,
at der skal tages hensyn til malgruppernes afstand til arbejdsmarkedet.

Bemearkningerne har ikke givet anledning til &ndringer.

Ad Undtagelse af personer fra det individuelle kontaktforlgb (8 1, nr. 17)
Radet for Socialt Udsatte foreslar, at forvaltningen hver 3. maned skal falge
op pa, om de sarlige forhold, som begrundede undtagelsen, fortsat er til ste-
de.

Kommentar: Synspunktet vil indga i overvejelserne i forbindelse med ud-
mgntningen af bemyndigelsesbestemmelsen.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

DRC bemerker, at brugen af ordet "arbejdsmarkedsparat” i lovforslaget be-
tyder, at personen alene modtager hjelp pga. vedkommendes ledighed. Der
er behov for at fa klarlagt hvilken vurdering, der ligger til grund herfor.

DRC finder, at det bar sikres, at personer der reelt har sociale eller hel-
bredsmassige problemer, ogsa reelt bliver sikret adgang til undtagelse fra
kontaktforlgb m.v.

Kommentar: Nar medarbejderen i jobcenteret vurderer, hvorvidt en person
anmoder om hjelp alene pa baggrund af ledighed eller ej, foretages to vur-
deringer. Dels en vurdering af, hvorvidt ansggningen alene er pa baggrund
af ledighed eller ej (hvorvidt den arbejdssggende er arbejdsmarkedsparat el-
ler ej), og dels en vurdering af den lediges beskeftigelsespotentiale, dvs.
hvilken matchkategori personen tilhgrer. Den faglige vurdering skal ske pa
grundlag af den vejledning (dialogguiden), der findes i det Digitale Regi-
strerings Veerktgj.

At en person har sociale eller helbredsmaessige problemer betyder ikke au-
tomatisk, at personen ikke skal have en beskeftigelsesrettet indsats. Forma-



let med beskeftigelsesindsatsen er ogsa at bringe en stor del af disse perso-
ner helt eller delvist i arbejde.

Bemearkningerne har ikke givet anledning til &ndringer.
Se ogsa kommentar til DCR under § 4, nr. 1,4,5 og 11.

Ad Indsatsen i forbindelse med sort arbejde ( 8§ 1, nr. 18 og 19)

Radet for Socialt Udsatte konstaterer, at personer, der gribes i at udfare sort
arbejde, skal have et fremrykket tilbud om arbejde. Denne bestemmelse ska-
ber stor usikkerhed, om aktiveringen er et tilbud eller er ment som en straf.
Det forhold, at personer, der gar sig skyldige i lovbrud, far tilbud fer andre,
efterlader det klare indtryk, at aktiveringstilbud i nogle situationer reelt ikke
er en hjeelp til at komme i beskaftigelse, men er en straffeaktion. Det sender
efter Radets mening nogle meget uheldige signaler over for brugere, der ikke
arbejder sort.

Kommentar: Aktivering i forbindelse med sort arbejde er bade en afprgvning
af, om den ledige reelt star til radighed, og en hjelp til at komme i ordinaer
beskaeftigelse.

Bemearkningerne har ikke givet anledning til &ndringer.

Ad Systematisk formidlingsforlgb (8 1, nr. 20)

LO peger pa, at det i § 21 e, stk.1 er fastsat, at det systematiske formidlings-
forlgh, afsluttes nar den ledige far ret og pligt til tiloud. Da den ledige fortsat
kan fa formidlet ordinaert arbejde, selvom den pageeldende er omfattet af ret
og pligt til tiloud, finder LO, at der i stedet for § 21e, stk.1, bar fastsettes en
undtagelse i lovforslagets § 21 c, saledes at sadanne ledige fortsat kan fa
formidlet arbejde, men ikke automatisk omfattes af det systematiske formid-
lingsforlgb, hvis den ledige ikke far arbejde.

Kommentar: Bestemmelsen i § 21 e har et rent teknisk sigte, idet den skal
sikre, at den ledige ikke bliver omfattet af to aktiveringskrav samtidig, dvs.
bade et aktiveringskrav i forhold til ret og pligt til tiloud og et aktiverings-
krav pa baggrund af at have gennemfart et 3 maneders formidlingsforlgh
uden at komme i job.

Den ledige kan fa formidlet arbejde under et aktiveringstilbud, men den le-
dige er ikke omfattet af det systematiske formidlingsforlgb, hvis den ledige
ikke far arbejde i forbindelse med formidling under et aktiveringstilbud. Den
ledige omfattes farst igen af det systematiske formidlingsforlab, fgrste gang
den ledige formidles efter, at et aktiveringstilbud er afsluttet. Lovforslaget vil
blive preciseret i overensstemmelse hermed.

LO bemerker, at i lovforslagets 8§ 21e, stk. 2 og 3, er det fastsat, at en per-
son, der er blevet omfattet af det systematiske formidlingsforlgb, ikke kan



henvises til en anden aktgr, medmindre den ledige er omfattet af det statslige
rammeudbud eller et paleeg om at anvende anden aktar.

LO gar opmarksom pa, at jobcenteret kan have sine egne rammeaftaler med
andre aktarer for szrlige malgrupper. Hvis en person er omfattet af en sadan
malgruppe, vil jobcentret have et incitament til ikke at formidle den pageel-
dende, da der er risiko for, at personen bliver omfattet af det systematiske
formidlingsforlgb og dermed alligevel ikke kan henvises til den anden aktar.
LO mener, at der i stedet bgr veere en undtagelse fra 8 21c, jf. bemaerknin-
gerne til 8 21e, stk. 1.

Kommentar: Udgangspunktet for jobcenterets udseggning af de ledige til
formidling til ordinaere job er altid at sikre det bedst muligt match mellem de
kvalifikationer, jobbet forudsatter, og de lediges kvalifikationer. Det ma pa
den baggrund anses for usandsynligt, at jobcentrene vil undtage bestemte
malgrupper fra formidling til ordinzre job, fordi der er indgaet en rammeaf-
tale med en anden aktar.

Bemearkningerne har ikke givet anledning til &ndringer.

DA og SALA finder, at set i lyset af at a-kasserne i hgjere grad skal varetage
formidlingsopgaver, bgr formidlinger foretaget af a-kasserne ogsa danne
grundlag for, at der igangsettes systematiske formidlingsforlgb. Det bar vee-
re staten og kommunen i jobcenteret, der igangsetter de efterfalgende for-
midlinger og afgiver tilbud.

Kommentar: Det indgar ikke i aftalen, at ledige, der formidles af en a-kasse
og ikke far jobbet, skal vaere omfattet af systematiske formidlingsforlgb.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

Ad Forenklede dokumentationskrav til jobplan ved korte tilbud (8 1, nr. 21
0g 22)

LO finder det uklart, hvad der geelder, hvis et tilbud pa under 4 uger forlen-
ges. Skal der i sa fald udarbejdes en jobplan for forleengelsen? Det ber der,
da bestemmelsen ellers kan anvendes til omgaelse. Dette ber praciseres i
lovbemarkningerne.

Kommentarer: Det vil blive praciseret i bemarkningerne, at der skal udar-
bejdes jobplan ved forlengelse af et tilbud ud over 4 uger.

LO bemarker, at det forhold, at ikke alle tilbud fremgar af jobplanen, vel
forudseetter, at der foretages en samlet registrering af den lediges ledigheds-
og aktiveringsforlgb.

Kommentar: | Arbejdsmarkedsportalen foretages en opgerelse af alle ledi-
ges modtagelse af offentlige forsergelse i henhold til bekendtgarelse om en



aktiv beskeftigelsesindsats §§ 60 og 61 baseret pa indberetninger fra de for-
skellige udbetalingsregistre. Disse oplysninger kan ses af alle sagsbehandle-
re i jobcenteret og hos andre aktgrer, som har rettigheder til at se oplysnin-

ger om den enkelte ledige.

Der foretages registrering af alle dagpengemodtageres aktiveringsforlgb.
Indtil videre sker dette i AMANDA. Oplysninger heri kan ses af alle sagsbe-
handlere i jobcenteret, som har adgang til dette system.

Bemearkningerne har ikke givet anledning til &ndringer.

LO finder, at det skal sikres, at personen orienteres om retten til at fa udar-
bejdet en jobplan.

Kommentar: Det indgar i den almindelige vejledningsforpligtelse, at den le-
dige skal orienteres om muligheden for at fa udarbejdet en jobplan. Dette vil
blive preciseret i bemarkningerne.

LO mener, at det skriftlige tilbud som minimum bgr indeholde angivelse af
personens jobmal. Bestemmelsen og bemaerkningerne sikrer ikke i tilstreek-
kelig omfang den lediges retssikkerhed. Tilbuddet omfattes af de samme
sanktionsregler som jobplan (dvs. karanteene, gentagelsesvirkning), derfor
bar der sammen med tilbuddet gives en bade skriftlig og mundtlig vejledning
herom.

Kommentar: Formalet, med at der ikke skal udarbejdes jobplan ved tilbud
under 4 uger, er en forenkling. Det er derfor foreslaet, at det er tilstraekke-
ligt, at disse tilbud afgives skriftlig, og at det af myndighedens sag fremgar,
om personen har accepteret tilbuddet. Af hensyn til forenklingen skal det ik-
ke fremga, hvad der er jobmalet. Den ledige kan dog altid bede om at fa ud-
arbejdet en jobplan, hvori der vil vaere en angivelse af jobmal.

Den ledige vil blive orienteret om konsekvenserne ved ikke at deltage i til-
buddet pa samme made som ved tilbud med jobplaner. Dette vil blive ind-
skrevet i bemarkningerne.

FTF finder, at det skal sikres, at a-kassen far underretning om afgivelse af
tiloud af varighed under 4 uger.

Kommentar: Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelserne, at det med
hjemmel i den eksisterende bemyndigelse i 8 31, vil blive fastsat, at a-kassen
skal orienteres om det skriftlige tilbud i lighed med, hvad der gelder i dag
ved afgivelse af tilbud med jobplan.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.
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Ad Fremrykket aktivering og forleengelse af uddannelsespuljer ( § 1, nr. 23
0g 24)

FTF finder det positivt, at udmgntningen af aftalen betyder, at mulighederne
for opkvalificering det farste ledighedsar forbedres.

FTF foreslar, at det praeciseres i lovforslagets bemaerkninger, at &ndringen
ikke vedrgrer uddannelsestilbuddenes leengde, men udelukkende anvendel-
sesperioden, saledes at finansieringen af uddannelsestilbudene frem til 9 ma-
neders ledighed skal ske via puljen og efterfalgende finansieres via den ge-
nerelle aktiveringsramme.

Kommentarer: Dette vil blive preciseret i bemarkningerne til lovforslaget.

Ad Forslaget om at der ikke sker skift af ydelse ved korte aktiveringstilbud
for dagpengemodtagere (8 1, nr. 25 0g § 3, nr. 1 og 2)

Kristelig Fagbeveegelse (KF) og Lederne finder det positivt, at dagpenge-
modtagere bevarer deres ydelse under deltagelse i tilbud under 4 uger, i ste-
det for at skulle skifte til aktiveringsydelse, idet det bl.a. er tidsbesparende
og en administrativ lettelse for a-kasserne.

KF og Lederne finder, at det bar overvejes, om muligheden for at undga
ydelsesskift kan udvides til ogsa at omfatte tilbud pa mere end 4 uger, da det
bade vil vaere en administrativ tidsbesparelse og portobesparende.

Kommentar: Forslaget ligger uden for velfeerdsaftalen. Synspunktet er be-
meerket.

Bemearkningerne har ikke givet anledning til &ndringer.

Ad Malrettet lgntilskud ( § 1, nr. 26)
LO foreslar, at der indfares et forbud mod konkurrenceforvridning inden for
landets greenser i forbindelse med den malrettede lgntilskudsordning.

LO finder det vanskeligt at sikre, at formalet med lgntilskud overholdes, nar
kommunen ikke skal foretage en vurdering ud fra den enkeltes gnsker og
forudsetninger. LO foreslar, at der indfgres bestemmelser om, at tilbuddet sa
vidt muligt skal ligge i forleengelse af jobmalet i personens hidtidige jobplan,
og at myndigheden skal registrere og falge op pa tilbuddet.

Kommentar: Da alle virksomheder har lige adgang til at aftale en Igntil-
skudsanseettelse, hvis en raekke objektive betingelser er opfyldt, vil der ikke
opsta konkurrenceforvridning.

Det malrettede lgntilskud er konstrueret som en objektiv ordning, hvilket be-
tyder, at kommunen ikke ma foretage visitation eller andet form for skan i
forbindelse med Igntilskudsansattelsen. Det er derfor ikke muligt at indfare

11



en bestemmelse om, at tilbud sa vidt muligt skal ligge i forlengelse af jobma-
let i jobplanen.

Virksomheden og den ledige aftaler selv en lgntilskudsanseattelse, og kom-
munens opgave er udelukkende at kontrollere, at de objektive betingelser om
leengden af den forudgaende ledighed, kravet om merbeskaftigelse m.m. er

opfyldt.

Kommunen kan derfor ikke pavirke valget af virksomhed eller arbejdsomra-
de og kan heller ikke fglge op pa tilbuddet. Den ledige vil dog fortsat vaere
omfattet af det individuelle kontaktforlgb og vil ogsa kunne formidles til or-
dinaert arbejde.

Den malrettede lgntilskudsordning omfatter kun kontanthjelpsmodtagere m.
fl., der har veeret uden for arbejdsmarkedet i mindst 3 ar, og som derfor i
almindelighed vil have behov for den opkvalificering, en ansettelse med Ign-
tilskud i en privat virksomhed vil kunne give.

Bemearkningerne har ikke givet anledning til &ndringer.

FTF finder det positivt, at der gives mulighed for at lave en serlig indsats i
form af et sarligt hgjt lantilskud over for personer, der har veeret leenge pa
kontanthjeelp.

FTF gor opmarksom pa, at bestemmelserne om lgn- og arbejdsvilkar i lov
om en aktiv beskeftigelsesindsats §§ 54-59 ogsa bar veere geldende.

Kommentar: 8§ 54 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats er geldende, da
den er en betingelse for lgntilskudsansattelsen, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 26
(8 67 a, stk.2, nr.2).

Lovens § 55 er ikke medtaget, da den omhandler ansettelse med lgntilskud
hos offentlige arbejdsgivere, og den malrettede lgntilskudsordning kun om-
fatter private arbejdsgivere, jf. § 67 a, stk. 1.

Lovens 88 56, 57 og 58 er ikke medtaget, da de omhandler revalidender, for-
tidspensionister og personer omfattet af den sarlige ordning for unge handi-
cappede, og den malrettede lgntilskudsordning kun omfatter kontant- og
starthjeelpsmodtagere, jf. § 67 a, stk. 1.

Lovens § 59 er gaeldende, da det fremgar af § 67 a, stk. 4, at den finder an-
vendelse.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

DA og SALA ger opmarksom pa, at de principielt finder, at lgntilskud er
med til at forvride strukturerne pa arbejdsmarkedet, og at det derfor er seer-
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deles uhensigtsmassigt, at der med en ny hgj lgntilskudssats pa godt 90 kr. i
timen via lovgivningen skabes et meget stort spaend mellem den aflgnning,
som den enkelte modtager, og den enkeltes produktivitet.

DA og SALA beder derfor regeringen genoverveje, om man vil bruge et
skattefinansieret instrument til pa lzengere sigt at gge lgnudgifterne og mind-
ske lgnfleksibiliteten. Hvis regeringen beslutter at fastholde det hgje lgntil-
skud, anbefaler DA og SALA, at udbetalingen af lgntilskuddet forudseetter,
at lenmodtageren hgjst oppebarer en lgn pa mindstebetalingssatsen eller lig-
nende i den relevante overenskomst.

Lederne finder det overflgdigt, at der fastseettes endnu en lgntilskudssats og
peger pa, at der er en reekke gode muligheder, som for eksempel trappemo-
dellen som ikke er udnyttet tilstraekkeligt til at fa svage ledige ind pa ar-
bejdsmarkedet igen.

Kommentar: Ordningen, der er midlertidig, omfatter kontant- og start-
hjelpsmodtagere, der har modtaget hjelp i mindst 3 ar.

For at give denne gruppe en mulighed for at blive ansat med lgntilskud i pri-
vate virksomheder og dermed fa den bedste chance for at komme ind pa ar-
bejdsmarkedet og blive selvforsgrgende, etableres der en malrettet lantil-
skudsordning for gruppen, saledes at det bliver mere attraktivt for virksom-
hederne at ansaette dem med lgntilskud.

Ved ansettelser med Igntilskud i private virksomheder skal lgn- og arbejds-
vilkar veere overenskomstmaessige eller de for tilsvarende arbejde seedvanligt
geeldende. Aflgnningen er derfor et overenskomstmaessigt spargsmal.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

Ad Tilbud til selvforsgrgende ( § 1, nr. 27)
LO finder, at der er behov for en precisering af, hvad der menes med "har
andre problemer end ledighed”.

Kommentar: Det vil blive praciseret i bemarkningerne til lovforslaget, at
der ved vurderingen skal vere tale om problemer i relation til at opna be-
skeeftigelse.

LO finder, at der ikke er taget stilling til, hvilke betingelser der geaelder ved
anseettelse af arbejdsmarkedsparate selvforsgrgende med Igntilskud hos pri-
vate arbejdsgivere. For kontanthjelpsmodtagere skal der veere en serlig risi-
ko for langvarig ledighed eller have veeret udbetalt kontanthjeelp i en sam-
menhangende periode pa mere end 12 maneder.

Kommentar: Kommunen vil skulle foretage en konkret vurdering pa samme
made, som nar kommunen skal vurdere, om en kontanthjelpsmodtager skal
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have tilbud om anszttelse med lgntilskud hos en privat arbejdsgiver. Dette
vil blive preciseret i bemarkningerne til lovforslaget.

FTEF finder det tilfredsstillende, at kommunerne far hjemmel til at give tilbud
til selvforsgrgende, da f.eks. personer, der mister ret til sygedagpenge pa
grund af varighedshegransningen og overgar til egtefaelleforsargelse, vil fa
mulighed for at fa tilbud fra kommunen til at vende tilbage til arbejdsmarke-
det.

DA og SALA giver udtryk for, at det skaber forvirring om ledighedsbegrebet
at betegne personer, der er selvforsgrgende, som ledige.

Kommentar: Formalet med ordvalget er alene at angive malgruppen, sale-
des at den ikke omfatter selvforsgrgende, der er i beskaftigelse. Lovteksten
vil blive @ndret, sa der i stedet for ledige” kommer til at sta: ™ personer,
der ikke er i beskaftigelse™.

KL finder det positivt, at kommunerne far udvidede muligheder for at tiloyde
beskeeftigelsesrettede tilbud til selvforsgrgende. KL finder dog, at det bar
preeciseres, at der er tale om en kan-bestemmelse, som kommunen ligesom
efter integrationsloven ogsa kan fravaelge. KL ser endvidere gerne, at be-
stemmelserne i beskeftigelseslovgivningen og integrationslovgivningen bli-
ver sa ens som muligt.

Kommentar: Det fremgar af lovforslaget, at kommunen kan — og ikke skal -
give tilbud efter en konkret vurdering.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til &ndringer.

Ad Partnerskabsaftaler (§ 1 nr. 28)

LO bemarker, at det ikke fremgar af lovforslaget eller bemarkningerne,
hvad der forstas ved en partnerskabsaftale, og rejser spgrgsmalet om, hvor-
dan partnerskabsaftalen teenkes at fungere og gensidigt forpligte aftaleparter-
ne. Som noget nyt skal aftalerne nemlig give adgang til at fa tilskud til fak-
tisk afholdte udgifter.

Herudover foreslas indsat et nyt stk. 5, hvoraf det fremgar, at partnerskabsaf-
talen far indgaelse skal drgftes med reprasentanter for medarbejderne. Afta-
leteksten forhindrer ikke dette, og alle undersggelser viser, at effekten af sa-

danne aftaler er sterst, nar medarbejderne er inddraget i udarbejdelsen af af-

talen.

Kommentar: Partnerskabsaftaler er samarbejdsaftaler mellem virksomheder
og myndigheder om tilretteleeggelsen af beskeftigelsesindsatsen med henblik
pa at fremme tilknytningen til arbejdsmarkedet for ledige med ringe beskaf-
tigelsesmuligheder, herunder indvandrere og efterkommere.
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En partnerskabsaftale er ikke et nyt redskab, men er et eksempel pa et mere
formaliseret samarbejde, som bygger pa de eksisterende redskaber i beskaef-
tigelsesindsatsen.

En partnerskabsaftale forpligter hverken virksomheden eller den ledige ud-
over de gaeldende regler.

Ledige, som deltager i forleb under en partnerskabsaftale, vil vaeere omfattet
af de geeldende rettigheder og pligter efter loven. Dette vil blive preciseret i
bemerkningerne til lovforslaget.

Endvidere skal bemarkes, at jobcentret pa baggrund af en partnerskabsafta-
le efter lovforslaget kan give tilskud til faktiske afholdte udgifter til iveerksat-
te opkvalificeringsforlab, jf. lovens kapitel 10, og til en mentor efter kapitel
14, samt udgifter til administration, hvis det er aftalt i partnerskabsaftalen.

Da indsatsen under en partnerskabsaftale vil veere i form af virksomheds-
praktik efter lovens kapitel 11, vil de geldende regler om inddragelse af re-
praesentant for medarbejderne finde anvendelse.

DA og SALA peger pa, at det er afgagrende vigtigt, at det sikres, at det ikke
kan gares til en betingelse for en virksomheds engagement i beskeftigelses-
indsatsen, at der er indgaet en partnerskabsaftale. Herudover forudsatter DA
0g SALA, at den tilsvarende bemyndigelsesbestemmelse til integrationsmi-
nisteren i 8 5 nr. 3, vil udmgntes, sa reglerne er identiske, uanset hvilke af
beskaftigelsesindsatsens malgrupper en partnerskabsaftale omfatter.

Kommentar: Det er helt op til virksomhederne at veelge, hvilken samarbejds-
form de vil indgd i med myndighederne, herunder om virksomhedens ind-
dragelse i beskeftigelsesindsatsen vil ske via en partnerskabsaftale med job-
centret.

Bemyndigelsesbestemmelsen i hhv. integrationsloven og lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats vil sa vidt muligt vil blive udmgntet ensartet.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

Ad Job eller uddannelse til unge mellem 25 og 30 ar (§ 1, nr. 31, 32, 37)
LO bemarker angaende unge, der vaelger uddannelse, at der i malgruppen
indgar personer med lave kvalifikationer fra skolen. Disse personer vil ikke
kunne indpasses i VUC-forlgb, og safremt de skal tiltreekkes af en almen ud-
dannelse for at opna 9-klasses niveau, skal der sammensattes serlige forlgb,
som kan opfange og fastholde dem. Derudover peges pa, at forudsatningen
om, at det etablerede uddannelses- og erhvervsvejledningssystem er i stand
til at vejlede en mangfoldig malgruppe, stiller krav om samarbejde med ar-
bejdsmarkedets parter og erhvervsskolerne.
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Kommentar: For sa vidt angar uddannelse og erhvervsvejledning, har Un-
dervisningsministeriet vedrgrende forlgbh pa VUC oplyst, at disse kan tilret-
teleegges med stor fleksibilitet. Hertil kommer, at en omlaegning af uddannel-
sen er undervejs, sa den i hgjere grad vil rette sig mod de yngre voksne, her-
under tosprogede unge.

Bemearkningerne har ikke givet anledning til &ndringer.

LO bemerker ad forslaget til § 85, stk. 1, at tiloud til personer under 25 ar,
der modtager dagpenge, og som ikke har gennemfart en uddannelse, ogsa
ber omfatte muligheden for lgntilskud.

LO bemarker til den foreslaede bestemmelse i § 85, stk. 3 og 4, om tilbud til
personer mellem 25 og 30 ar, der modtager arbejdslgshedsdagpenge, at be-
stemmelserne er uklare for sa vidt angar det tidspunkt, hvor personerne skal
have tilbud.

Kommentar: Det kan oplyses, at § 85, stk. 1, er en ugendret viderefgrelse af
galdende regler, som blev indfgrt med aftalen om Flere i Arbejde.

Bemarkningerne giver ikke anledning til endringer.

Til bemeerkningerne til § 85, stk. 3 og 4, kan oplyses, at forslaget vil blive ju-
steret, saledes at der bliver en klarere beskrivelse af tidspunktet for, hvornar
malgruppen senest skal have tilbud.

LO bemarker angdende unge, som har ret og pligt til tiloud om lgn-
tilskudsjob, at disse ogsa bgr fa mulighed for ansattelse i private virksomhe-
der.

Endvidere mener LO, at gruppen ikke skal omfatte personer, der har forser-
gelsesforpligtelser over for hjemmeboende bgrn, idet denne betingelse geel-
der for den tilsvarende gruppe af personer, der modtager kontanthjelp og
starthjeelp.

Kommentar: Det fremgar af aftalen, at unge dagpengemodtagere mellem 25
og 30 ar uden en uddannelse, skal have tilbud om anszttelse med lgntilskud i
det offentlige. Baggrunden er, at de unge skal have uddannelse eller arbejde.
Der har endvidere veret lagt veegt pa, at de personer, som skal have lgn-
tilskudsjob, skal have en lgn, der er pa niveau med de arbejdslgshedsdag-
penge, som de modtog for anszttelsen. Det er ikke aftalt, at der skal tages
hensyn til, om disse personer har forsgrgerpligt.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

LO peger pa, at det for de personer, der vaelger uddannelse er uhensigtsmaes-
sigt, at der er krav om tiloud om sammenhangende varighed pa mindst 6
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maneder, hvis det pa forhand vides, at der er kortere tid, indtil uddannelsen
skal pabegyndes.

Kommentar: Tilbud til de unge, der vaelger uddannelse, skal forega i tiden
fra valget af uddannelse, og indtil uddannelsen starter. Det er i bemarknin-
gerne navnt, at tilbuddet ophgrer, nar uddannelsen pabegyndes. Det vil i
bemarkningerne blive preciseret, at der ved afgivelse af tilbud bgr tages
hensyn til det forventede tidspunkt, hvor den unge pabegynder uddannelse.
Tilbuddet ber i overensstemmelse med aftalen have en minimumslangde pa
6 maneder, saledes at det sikres, at den unge fortsat er i aktivering, hvis ud-
dannelsen ikke pabegyndes.

LO bemerker vedrgrende tilbud til unge arbejdsmarkedsparate kontant-
hjeelpsmodtagere og starthjeelpsmodtagere uden uddannelse og uden forsar-
gerpligt, at kravet om virksomhedspraktik i 8 uger ikke er foreneligt med
gaeldende regler om, at virksomhedspraktik til arbejdsmarkedsparate kon-
tant- og starthjeelpsmodtagere er pa 4 uger.

Kommentar: Det indgar i aftalen, at disse unge skal kunne fa tilbud om virk-
somhedspraktik i 8 uger. Dette vil blive preaciseret i lovforslaget.

Kristelig Fagbevaegelse mener, det er urimeligt, at dagpengemodtagere mel-
lem 25 og 30 ar uden uddannelse alene kan modtage tilbud om jobtraning
hos offentlige arbejdsgivere.

KL tager afstand fra forslaget om anszttelse med lgntilskud hos offentlige
arbejdsgivere, og fremhaver, at det pa en uhensigtsmaessig made forpligter
kommunale arbejdspladser til at sikre beskaftigelse (og dermed forsgrgelse)
til unge, som typisk ikke kan forventes at veere interesserede i en sadan an-
seettelse.

Kommentar: Det indgar i aftalen, at malgruppen skal have tiloud om ansat-
telse med lgntilskud hos offentlige arbejdsgivere i 6 maneder. Baggrunden
er, at de unge skal have uddannelse eller arbejde. Der har endvidere veeret
lagt vaegt pa, at de personer, som skal have lgntilskudsjob, skal have en lgn,
der er pa niveau med de arbejdslgshedsdagpenge, som de modtog for ansat-
telsen. Derfor indgar muligheden for ansettelse med lgntilskud hos private
arbejdsgivere ikke.

Bemearkningerne har ikke givet anledning til &ndringer.

KL er enig i bestrabelserne pa, at alle unge far en uddannelse. KL peger
imidlertid pa, at reglerne for tilbud til unge har naet en kompleksitet, der gar
det endog meget vanskeligt at overskue konsekvenserne af lovgivningen —
og for de bergrte borgere ofte helt umuligt.
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Til forslaget om, at unge kontanthjeelps- og starthjelpsmodtagere mellem 25
og 30 ar uden uddannelse og forsagrgerpligt skal have tilbud senest efter 5
uger, anfgrer KL, at tidsfristen for at sammensette et 8-ugers forlgb for den
unge er uhyre kort, idet tilbud i praksis skal gives umiddelbart efter, at den
unge har truffet sit valg om ikke at sgge ind pa en ordinzr uddannelse. For sa
vidt angar virksomhedspraktik anfgrer KL, at sddanne tilbud nappe er reali-
stiske at etablere med kort varsel, nar det samtidig er et vilkar, at den unge
nar som helst kan ophgre for at ga i uddannelse.

KL anfarer, at en pligtordning, hvorefter lovgivningen fastsetter indholdet af
varighed pa en uhensigtsmassig made vil leegge beslag pa personalemaessige
og ekonomiske ressourcer. | stedet bgr muligheden for fleksible tilbud op-
retholdes.

Kommentar: Sigtet med velfeerdsaftalen er, at flere unge uden uddannelse
skal vaelge en uddannelse. Derfor fremrykkes indsatsen for denne gruppe, sa-
ledes at de efter 5 uger skal have tilbud i 8 uger om enten et serligt tilrette-
lagt projekt eller virksomhedspraktik. De unge, der veelger at sgge uddannel-
se pa ordinzre vilkar, skal ikke have tilbud pa dette tidspunkt.

Baggrunden for at de skal have virksomhedspraktik eller seerligt tilrettelagt
projekt er, at de under tilbuddet skal have en ydelse, der svarer til kontant-
hjeelpen. Disse unge skal ikke have tilbud om uddannelse, fordi de skal moti-
veres til at tage uddannelse pa ordinzre vilkar. | overensstemmelse med
seedvanlig praksis vil de gkonomiske konsekvenser indga i DUT-
forhandlingerne.

Bemearkningerne har ikke givet anledning til &ndringer.

KL gar opmarksom pa, at det er vigtigt at sikre de unge forngden og rele-
vant vejledning. Der peges i denne forbindelse pa, at lov om vejledning om
uddannelser og erhverv kun omfatter unge, der ikke er fyldt 25 ar, og at der
saledes er behov for et supplerende initiativ fra Undervisningsministeriet.

Kommentar: Undervisningsministeriet har oplyst, at i det omfang unge sgger
ungdomsuddannelse eller videregaende uddannelse, kan vejledningen af un-
ge op til 25 ar, der orienterer sig mod valg af ungdomsuddannelse, foretages
af Ungdommens Uddannelsesvejledning, nar den unge henvender sig herom.
Unge, der orienterer sig mod valg af videregaende uddannelse, vejledes af
Studievalg. Unge, der er afklarede om, at de vil veelge mellemlange uddan-
nelser, som en given uddannelsesinstitution udbyder, vil i forngdent omfang
kunne vejledes herom af institutionen.

Unge i malgruppen vil endvidere kunne fa vejledning i jobcenterne, hvor der
vil veere adgang til at sege information om uddannelses- og beskeftigelses-
muligheder, ligesom jobcentrene vil kunne henvise til de vejledningssyste-

mer, der er knyttet til uddannelserne. s



Bemearkningerne har ikke givet anledning til &ndringer.

For sa vidt angar finansiering peger KL pa, at de forudsaetter, at de 8 uger,
hvor den unge undersgger og veelger uddannelse, betragtes som en aktiv pe-
riode, hvor der vil veaere 65 pct. refusion for kommunens udgifter til kontant-
hjeelp eller starthjeelp.

Kommentar: | perioden pa 8 uger, hvor de unge har mulighed for at veelge
uddannelse, er den unge ikke i et aktivt tiloud. Derfor kan der ikke ydes
kommunen 65 pct. i refusion af udgifterne til kontant- eller starthjeelp.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

Ad Intensiv aktivering af forsikrede ledige efter 2%2ar (§ 1, nr. 35)

LO mener, at det giver anledning til bekymring, at tilbuddene skal vaere
mindst 6 timer om dagen i resten af perioden efter 2% ars ledighed. LO fin-
der, at det er vigtigt at sikre, at aktiveringen baerer praeg af kvalitet og har et
beskaftigelsessigte ud fra den lediges forudsatninger, for at det dermed reelt
kan medvirke til, at den ledige kommer i arbejde.

LO bemerker, at det saledes er afgarende, at tilouddene er gennemtaenkte og
ikke blot handler om at proppe ledige ind i tilbud, som findes pa lager. Efter
LO’s opfattelse er der tidligere gjort erfaringer med aktivering pa fuld tid, og
det viste sig, at der blev etableret en raekke “opbevaringstilbud” pa skolerne,
hvor ledige kunne sidde ved computere og sgge jobs.

Til teksten i bemarkningerne om, at de farste maneder hovedsageligt skal
besta af "intensiv jobsggning”, finder LO, at det kan frygtes, at det netop bli-
ver ovennavnte former for “tilbud”, som etableres og kaldes "malrettet”. LO
finder endvidere, at formuleringen “bestar” er for firkantet i forhold til, at
udgangspunktet for indsatsen er en individuel vurdering og afklaring af den
enkeltes muligheder.

LO bemerker, at "intensiv jobsggning” ikke er et egentligt tilbud efter lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats. LO forudseetter, at der hermed menes vej-
lednings- og afklaringsforlgb efter lovens kapitel 10, hvorunder jobseg-
ningskurser kan indga. LO finder, at hvis der menes noget andet end et tilbud
efter lovens kapitel 10, bor lovteksten i § 90 a, stk. 1, &ndres, jf. at der hen-
vises til tilbud”.

Endelig bemarker LO, at da lovforslagets 8 90 a vil vare en undtagelse til
den geeldende lovs § 90 om gentagne tilbud, ber der i 8 90 indsattes et ”jf.
dog §90a”.

Kommentar: Det er ikke forventningen, at skal ske et kvalitetsfald med den
intensive aktiveringsindsats, tveertimod skal kravene til timetal m.v. sikre, at
den enkelte ledige far tilbudt en tilstreekkelig og relevant aktivering.



Bemarkningerne om, at de fgrste maneder skal besta af intensiv jobsggning,
har til hensigt at sikre, at det i starten af perioden med intensiv aktiverings-

indsats undersgges, om alle jobsggningsmuligheder er forsggt. Der skal vee-
re tale om tilbud jf. 8 90a, og der vil derfor vare tale om tilbud efter lovens

kapitel 10.

8§ 90 vil blive @ndret, som foreslaet.

Kristelig fagbevaegelse finder, at forslaget er positivt, idet den ledige fasthol-
der tilknytningen til arbejdsmarkedet med stadig mulighed for uddannelse og
jobtraening for hermed at forbedre muligheden for at komme i almindeligt
lgnarbejde.

Endvidere bemarker Kristelig Fagbevegelse, at tilbuddets daglige timetal
bar veere samme antal timer som vedkommende person star til radighed for
normalt arbejde. Ledighed gar ikke i sig selv, at der skal vere kortere ra-
dighedstid.

Kommentar: Det fremgar af lovforslagets § 90a, stk. 4, at tilbuddene skall
vare pa mindst 6 timer i gennemsnit om dagen. Der er hensigten med lov-
forslaget, at der skal veere tale om intensiv aktivering pa sa vidt muligt fuld
tid. Formalet med stk. 4 er at sikre, at det er muligt at give f.eks. uddannel-
sestilbud, hvor timetallet i gennemsnit kan variere inden for ovennavnte
granse.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

Ad Forenklet og permanent jobrotationsordning (8 1, nr. 47)

LO finder, at der er tale om en vasentlig forbedring af jobrotationsordnin-
gen. LO mener dog, at det bar fremga, at vikaren anszttes ordinart. Det er
endvidere ikke rimeligt, at den ledige ikke kan genoptjene sin dagpengeret i
et rotationsprojekt. Den ledige arbejder som ordinert ansat i et rotationspro-
jekt, og det er virksomheden, som far tilskuddet til at fordele pa den beskaf-
tigede og vikaren. Der stilles ikke krav til vikaransattelsen om opkvalifice-
ring, som der gar ved lgntilskudsansattelser. Vikaren kan derfor arbejde
fuldt ud pa lige fod med andre ansatte.

FTF finder, at det er ulogisk, at vikaren ikke optjener dagpengeret, da der er
tale om ordiner ansettelse, og at der hermed er risiko for at skabe en barrie-
re for at fa igangsat jobrotationsprojekter.

Kommentar: Det fremgar af § 98b, stk. 3, at arbejdsgiveren skal betale over-
enskomstmaessig lgn eller den for tilsvarende arbejde seedvanligt geeldende
lon til vikaren, og at vikaren er omfattet af de for lenmodtagere geldende
regler fastsat i henhold til eller ved lov eller kollektiv overenskomst m.v.
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Det indgar i velfeerdsaftalen, at vikaren ikke optjener dagpengeret, da en del
af den jobrotationsydelse, som arbejdsgiveren modtager, er en statte til virk-
somhedens udgifter til vikarens lgn.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

LO ger opmarksom pa, at det i lovforslagets § 98 b, stk. 1, nr. 1, er fastsat,
at ledighedsperioden skal vaere pa "mere end” 6 maneder. Dette er ikke i
overensstemmelse med aftalen, hvorefter ledighedsperioden skal vaere pa
mindst 6 maneder, hvilket inkluderer en person med pracis 6 maneders le-
dighed og dermed har en lidt starre malgruppe.

Kommentar: | § 98 b, stk. 1, nr. 1, vil ’mere end 6 maneder” blive &ndret til
’mindst 6 maneder”.

ETE finder det positivt, at udmgntningen af aftaleteksten indebeerer, at per-
soner med en kort og mellemlang videregaende uddannelse ogsa frem over
kan indga i jobrotationsprojekter. Den sarlige pulje pa 8 mio. kr., som skal
anvendes efter farst til mglle princippet, bar samles et sted for at sikre en op-
timal udnyttelse af midlerne, hvilket ogsa vil styrke den kommende evalue-
ring.

Safremt vikaransattelsen ikke er pa fuld tid, forudsaetter FTF, at det i den
nye ordning fortsat vil veere muligt at oppebare supplerende dagpenge, hvis
betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt.

Kommentar: Den endelige udformning af administrationen af jobrotations-
ordningen er endnu ikke tilrettelagt.

Det vil vaere muligt at oppebere supplerende dagpenge i ordningen efter de
almindelige regler. Dette vil blive praciseret i bemarkningerne til lovforsla-
get.

DA og SALA konstaterer, at der er valgt den samme malgruppeafgransning
for jobrotationsydelsen, som er geldende for adgangen til VEU-godtgarelse,
dvs. der er tale om beskeftigede, som ikke har en erhvervsrettet uddannelse,
der med hensyn til niveau og varighed overstiger erhvervsuddannelser. Det
betyder, i modsatning til den nuverende forsggsordning, at det i konkrete
jobrotationsprojekter kan forekomme, at virksomheden for enkeltmedarbej-
dere i et samlet projekt vil veere udelukket fra at modtage jobrotationsydelse.

DA og SALA finder, at de nuvaerende muligheder for at yde jobrotations-
ydelse til samtlige medarbejdere i et jobrotationsprojekt bar viderefgres i den
permanente ordning, saledes at den administrative kompleksitet i et jobrota-
tionsprojekt minimeres.



Kommentar: Det er aftalt med forligspartierne, at malgruppen for de be-
skeeftigede, der kan deltage i jobrotation, skal svare til den geldende mal-
gruppe, der kan modtage VEU-godtggrelse. Herudover er der afsat en serlig
pulje til, at arbejdsgiveren kan fa jobrotationsydelse til beskeftigede med en
kort eller mellemlang videregaende uddannelse, der deltager i jobrotation,
jf. lovforslagets § 1, nr. 47, ( § 98 a, stk. 4.) Puljen er pa 8 mio. kr. arligt og
fordeles efter fgrst til mglle princippet”.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

DA og SALA finder det uklart, hvordan formuleringen af § 98 a stk. 1 om, at
”der i uddannelsesperioden ansattes en person som vikar for den beskeefti-
gede” skal forstas. Skal der veere et fuldsteendigt tidsmassigt sammenfald
mellem uddannelsesperioden og ansettelsesperioden for vikaren? Dette er
neppe muligt i de tilfeelde, hvor en vikar i en leengere periode er ansat som
erstatning for et stgrre antal ansatte, der deltager i en korterevarende uddan-
nelse.

Kommentar: Det fremgar af bemarkningerne, at ledige ansat i jobrotations-
stillinger vil kunne vikarierer for flere beskeftigede. Det vil herudover blive
preeciseret, at der ikke behgver veere et fuldsteendig tidsmaessigt sammenfald
mellem den enkelte beskeftigedes deltagelse i jobrotation og vikarens anset-
telse. Det afggrende for, at arbejdsgiveren kan fa udbetalt jobrotationsydel-
se, er, at der er en time til time relation mellem beskeftigede pa uddannelse
og vikaren/vikarerne, jf. forslaget til § 98 a, stk. 2. Har arbejdsgiveren vikar
ansat ud over det antal timer, som beskeftigede deltager i uddannelse, kan
der ikke udbetales jobrotationsydelse for disse timer. Der vil blive vejledt
herom.

Det er DA 0g SALA'’s opfattelse, at den nuvaerende bestemmelse om, at Ar-
bejdsformidlingen skal tilbyde virksomheden bl.a. at varetage det blanket-
administrative arbejde, der er forbundet med, at de beskeftigede sgger om
optagelse pa en uddannelse, bar viderefgres i den permanente jobrotations-
ordning. Det bar saledes af bemarkningerne fremga, at det er en opgave for
jobcentrene at stille denne service til radighed for virksomhederne.

Kommentar: Det vil blive indskrevet i bemarkningerne, at staten i jobcente-
ret skal veere arbejdsgiveren behjelpelig med evt. blanketadministrativt ar-
bejde m.v. i forbindelse med etablering af jobrotationsprojekter. Det aftales i
de enkelte tilfelde, hvad der er behov for.

Ad Voksenlzrlinge (ingen loveendring)

LO beklager, at det fortsat ikke er lykkedes at finde en voksenlarlingemodel,
der er tilstreekkelig anvendelig i forhold til de udfordringer, der geelder i for-
hold til den offentlige sektor. LO opfordrer kraftigt regeringen til, s& hurtigt
som muligt at tage initiativ til at fa skabt en voksenlerlingeordning, der er
brugbar i forhold til den offentlige sektor.
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Kommentar: Synspunktet er bemaerket.
Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

A-kasserne som jobformidlere (ingen lovaendring)

FTF bemarker, at de planlagte formidlingskampagner, hvor a-kasserne og
jobcentrene skal samarbejde om jobformidling inden for flaskehalsomrader,
0gsa bgr omfatte samarbejde om tilvejebringelse af relevante tilbud til ledi-
ge, der i forbindelse med en formidlingsindsats far afdeekket barrierer i for-
hold til konkrete jobs. Det foreslas, at dette medtages i den administrative
udmgntning af kampagnen.

Kommentar: Ansvaret for afgivelse af tilbud vil veere placeret i jobcentrene.
Formalet med formidlingskampagnerne er, at a-kasserne sammen med job-
centrene har maksimalt fokus pa at fa formidlet ledige til job. Det centrale i
kampagnerne er formidling og job frem for aktivering. Det vigtige er at se pa
den lediges ressourcer frem for pa barrierer. Hvis den ledige ikke umiddel-
bart kan formidles til job inden for eget omrade, skal den lediges sggeomra-
de udvides til andre omrader. A-kasserne kan saledes ogsa formidle ledige
til omrader uden for a-kassens eget faglige omrade.

Bemearkningerne har ikke givet anledning til &ndringer.

I1. Heringssvar vedr. eendring af lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskeeftigelsesindsats (lovforslagets § 2)

Ad Pligt til at skaffe lgntilskudspladser (8 2, nr. 1)

LO finder at proceduren vendes om med det nye Igntilskudskvotesystem.
Hidtil har det veeret den offentlige arbejdsgiver, der har skennet, at der inden
for et givent omrade var mulighed for at ansette en person med lgntilskud.
Den offentlige arbejdsgiver har tillige haft mulighed for at inddrage medar-
bejderne, inden der er sket henvendelse til AF med tilbud om oprettelse af
den konkrete lgntilskudsplads.

Fremover er det derimod staten i jobcenteret, der retter henvendelse til den
offentlige arbejdsgiver og bestiller en konkret lgntilskudsplads — inden for 24
dage.

LO er i den forbindelse bekymret for, at medarbejderinddragelsen — og der-
med merbeskaftigelsen — kan komme under pres bade pa grund af den korte
tidsfrist og den offentlige arbejdsgivers pligt. Risikoen er, at medarbejder-
inddragelsen alene bliver proforma, og at den offentlige arbejdsgiver pa
grund af det gkonomiske pres ikke vil veere lydher i forhold til indsigelser
fra medarbejderne.

Der er endvidere risiko for, at kvaliteten af tilbuddet om lgntilskudsansattel-
se bliver ringere. Dels kan den offentlige arbejdsgiver have vanskeligt ved —
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inden for fristen - at finde en relevant lgntilskudsplads inden for det pageel-
dende fagomrade. Dels kan den offentlige arbejdsgiver opfylde pligten ved
at tilbyde en lgntilskudsplads inden for et andet fagomrade end det bestilte —
matchningen mellem den ledige og tilbuddet kan saledes blive ringere.

Kommentar: Den nye model, hvor den offentlige arbejdsgiver skal stille
pladsen til radighed inden for 24 dage, skal sikre, at der er de ngdvendige
pladser i forbindelse med forslaget om at fremrykke aktiveringsindsatsen og
forslaget om intensiv aktivering for dagpengemodtagere efter 2% ars ledig-
hed.

Kravene vedr. medarbejderinddragelse, merbeskaftigelse mv. er uendrede.
For offentlige arbejdsgivere galder der saledes meget klare regler herom
ved tilbud om lgntilskudspladser. Disse vil fortsat veere geeldende. Medar-
bejderne skal skrive under p4, at de er hgrt om opfyldelsen af merbeskafti-
gelseskravet og rimelighedskravet, samt at de er positive over for at medvir-
ke til opfyldelsen af formalet med lgntilskudsansattelsen.

Proceduren for oprettelse af lgntilskudspladser har indtil nu veeret forskellig
i de 14 AF regioner. Nogle offentlige myndigheder har, som LO papeger,
stillet lgntilskudspladser til radighed for AF-regionerne. Andre steder har
man anvendt en rekvireringsmodel, hvor AF-regionen bestilte pladser hos
myndigheden. Begge muligheder vil stadig vaere til stede i det nye kvotesy-
stem.

De offentlige arbejdsgivere har allerede i dag pligt til at levere lgntilskuds-
pladser inden for kvoten. Kvoten var i 2006 pa 21.000 helarspersoner, mens
den i 2007 er fastsat til samlet at veere pa 11.400 helarspersoner.

Som kvotesystemet fungerer i dag, er det op til dialogen mellem AF-
regionerne og myndigheden, hvilke pladser kommunen stiller til radighed.
Kommunen bestemmer ogsa i dag, hvilke pladser der reelt stilles til radig-
hed.

Fremover vil der vaere en blanket, hvor staten i jobcenteret kan pracisere
faglige indholdsmassige gnsker og behov. Der vil ogsa fremover vare behov
for god og fremadrettet dialog mellem myndighederne og staten i jobcenteret
om behovet for Igntilskudspladser, og om inden for hvilke omrader, der er
jobabninger mv.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

LO foreslar, at 8§ 56 a, stk. 3, udgar, da den ikke fremgar af aftaleteksten. LO
finder endvidere, at det vil vaere meget uhensigtsmaessigt at en ledig, der ikke
kan fa en lgntilskudsplads pa det snskede fagomrade, henvises til en plads pa
et andet fagomrade, idet jobmalet i jobplanen skal veje tungere end valget af
redskab.
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Kommentar: Bestemmelsen er i overensstemmelse med aftaleteksten, hvor
det er aftalt, at: "’Hvis myndigheden ikke kan skaffe en plads inden for det
gnskede fagomrade, ma jobcentret anvende de pladser, der stilles til radig-
hed inden for andre omrader”. Endvidere er det klart, at det centrale er, at
ledige far et job, hvilket i mange tilfeelde godt kan opfyldes inden for andre
fagomrader.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

LO finder, at det ikke er klart, hvad der menes med “tvivisspargsmal” i den
foreslaede 8§ 56 a, stk. 6.

Kommentar: Lovforslaget vil blive a&ndret, og der vil i stedet komme til at
sta, at uenighed om afholdelsen af udgiften efter stk. 5, kan indbringes for
beskaftigelsesankenavnet.

KL tager afstand fra forslaget om at palaegge en kommune, der ikke kan
fremskaffe en lgntilskudsplads inden for 4 uger, at betale for et alternativt
aktiveringstilbud. KL finder, at forslaget savner enhver begrundelse og selv
om kvoten nu fastsattes til et mere realistisk niveau, er det ikke pa forhand
givet, at staten i jobcenteret i alle kommuner vil eftersparge et antal pladser
svarende til de nye kvoter.

KL bemerker, at kommunerne gerne vil etablere lgntilskudspladser til for-
sikrede ledige, men udfordringen er at sikre lgntilskudsforlgb med tilstraek-
kelig opkvalificerende indhold og ikke blot som parkering. Opgaven er der-
for at sikre et godt samarbejde mellem staten og kommunen i jobcenteret, sa-
ledes at det aldrig kommer pa tale, at der akut skal rekvireres lgntilskuds-
pladser i kommunen.

Kommentar: Samarbejdet om anvendelse af kvoten for lgntilskud vil kunne
forega som hidtil. | og med at samarbejdet nu kommer til at forega i jobcen-
teret, ma det kunne forventes, at der kun vil blive behov for at anvende be-
stemmelsen i et begranset antal tilfeelde, og kun hvis kommunen ikke i til-
streekkelig grad lever op til sin forpligtelse til at stille lgntilskudspladser til
radighed.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til &ndringer.

I11. Haringssvar vedr. endring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
(lovforslagets § 3)

Ad Systematiske radighedsvurderinger (8 3, nr. 4)

LO bemeerker i deres hgringssvar, at der mangler en pracisering af, hvordan
3 maneders ledighed skal optzlles i relation til a-kassernes afholdelse af sy-
stematiske radighedssamtaler. LO foreslar, at de 3 maneder optelles pa
samme made som ydelsesforbrug optelles, jf. bekendtgarelse om beskafti-
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gelseskrav og dagpengeperiode, 8 9. Det betyder bl.a., at alle uger, hvor der
udbetales dagpenge, teller som ydelsesforbrug.

Kommentar: Det vil blive praciseret i bemarkningerne, at de 3 maneder op-
teelles pa baggrund af medlemmets ydelsesforbrug, jf. bekendtgerelse om be-
skeeftigelseskrav og dagpengeperiode.

FTF peger pa, at en CV- eller formidlingssamtale i a-kassen i dag kan forega
telefonisk. FTF mener, at det ber fremga af bestemmelsen om de lediges ra-

dighedspligt i forhold til CV- og formidlingssamtaler i a-kassen, at samtalen
kan forega telefonisk.

Kommentar: Det fremgar af lovforslaget, at et medlem skal kunne og ville
deltage i formidlings-, CV- og radighedssamtaler. Med formuleringen af be-
stemmelsen er der saledes ikke noget til hinder for, at CV- og formidlings-
samtalerne kan forega telefonisk. Farste gang et medlem bliver ledigt og
skal lave et CV, skal CV-samtalen — efter gaeldende regler — dog forega ved
en egentlig personlig samtale. Ved senere ledighed, hvor medlemmet har et
CV i Jobnet i forvejen, kan CV-samtalen forega pr. telefon, hvis medlemmets
CV alene skal ajourfares. Der er ikke lagt op til en &ndring af de geeldende
regler.

Lederne peger pa, at der for Ledernes A-kasse, som er en centralt ledet a-
kasse, bliver tale om merudgifter til at gennemfare de nye opgaver med CV-
og radighedssamtalerne. Da a-kassen i de seneste ar har gennemfart bespa-
relser, har den ingen "frie” ressourcer at kaste ind i de nye opgaver. Derfor
vil a-kassens omkostningsniveau stige.

Lederne peger pa, at der ved den administrative udmgntning af lovforslaget
ma gives a-kasserne en vis metodefrihed, som kan sikre, at indsatsen malret-
tes, og at virkningen optimeres mest muligt. Der skal vaere mulighed for at
differentiere indsatsen ud fra det enkelte medlems behov.

For Ledernes A-kasse vil opgaven med systematiske radighedsvurderinger
betyde, at der fremover skal gennemfares 3.600 samtaler pa arsbasis. Herud-
over skal jobcenteret gennemfare en reekke samtaler. Set fra de lediges side
bliver der tale om mindst 9 samtaler med a-kassen og jobcenteret det forste
ledighedsar.

Lederne imgdeser den starre gennemsigtighed i indsatsen, som der er lagt op
til i bemerkningerne til lovforslaget, og forventer, at der bliver taget hgjde
for risikoen for overlap og gentagelser, som vil blive oplevet som ungdig bu-
reaukratisk og tung, og som samtidig er spild af ressourcer.

Kommentar: Baggrunden for, at de systematiske radighedsvurderinger skal
forega ved samtaler, hvor der sker personligt fremmade, er farst og frem-
mest, at a-kasserne ved samtalerne skal sikre sig, at det enkelte medlem har
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forstaet sin radighedsforpligtelse fuldt ud, og at medlemmet overholder sin
forpligtelse. Det er erfaringen, at mange medlemmer har sveert ved at forsta,
hvor omfattende radighedsforpligtelsen egentlig er. Ved en personlig samta-
le vil der endelig i hgjere grad kunne gives hjelp til det enkelte medlem, fx til
jobsggning, og settes fokus pa nye veje til at fa et job.

Det er op til a-kasserne selv, hvordan de organiserer sig. Men der regelfast-
seettes ikke herefter. Der gaelder sdledes de samme regler for alle a-kasser —
centrale som decentrale.

I bemarkningerne til lovforslaget er der lagt op til, at der skal vaere gennem-
sigtighed i sagsbehandlingen, saledes at staten i jobcenteret og a-kasserne
kan fglge med i, hvilke initiativer der iveerksattes i samarbejde med den le-
dige — dette skal vaere med til at sikre den indholdsmassige koordinering og
minimere det overlap, der kunne veere i forhold til de forskellige samtaler
mv.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

Ad @get fokus pa ledige job (Igbende bekraftelse af registreringen som ar-
bejdssegende)( § 3, nr. 3)

LO mener, at der bar veere sikkerhed for, at tekniske problemer med at be-
kreefte sin registrering som arbejdssggende ikke kommer den ledige til ska-
de.

Kommentar: Det fremgar af bemarkningerne til § 3, nr. 3, at der i bekendt-
garelse om radighed vil blive fastsat regler om at dispensere for en persons
manglende registrering pa grund af manglende bekreftelse, saledes at den
manglende registrering ikke far dagpengemaessige konsekvenser.

Dispensationen vil — som efter de gaeldende regler — kunne gives, hvis der ik-
ke er udbetalt dagpenge, hvis den manglende registrering beror pa forhold
hos a-kassen eller staten i jobcenteret, og hvis personen ikke har kunnet hin-
dre eller afhjelpe den manglende registrering. Det kan fx veere tilfeeldet, hvis
adgangen til Jobnet af tekniske grunde har vaeret lukket.

Dette vil blive praciseret i bemarkningerne til lovforslaget.

Se ogsa kommentaren til 8 1, nr. 10.

FTF peger pa, at medlemmer af a-kasserne i dag kan lade sig registrere som
arbejdssggende i deres a-kasse. FTF mener, at det ber fremga af bestemmel-
sen, at medlemmerne ogsa fremover kan registrere sig i a-kassen.
Kommentar: Af lov om arbejdslashedsforsikring m.v. fremgar det, hvad be-

tingelserne er for at fa ret til dagpenge — bl.a. at et medlem skal veere regi-
streret som arbejdssggende hos staten i jobcenteret. Registreringen kan ske
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ved personligt fremmade i a-kassen, nar a-kassen har faet godkendelse til at
foretage registreringen for staten i jobcenteret. Dette fremgar af bekendtge-
relse om en aktiv beskaftigelsesindsats. Det vil blive praciseret i bemaerk-
ningerne, at registreringen fortsat kan ske i a-kassen, hvis denne har faet
godkendelse hertil.

| forhold til den lgbende bekrzftelse af registreringen er det meningen, at
bekraeftelsen skal foretages af den ledige selv og via Jobnet. Der er dog intet
til hinder for, at den ledige kan foretage bekraftelsen fra en pc i a-kassen.

Ad Forenkling af samtaletyper (jobsamtaler og sanktioner) (8 3, nr. 6, 8, 9
0g 12)

Til83,nr. 6

LO mener, at der er tale om en ungdvendig stramning i forbindelse med for-
slaget i § 3, nr. 6, om, at et medlem ikke vil have ret til at deltage i uddannel-
se med dagpenge efter serreglen i lovens § 62 b, hvis medlemmet er udeble-
vet fra en samtale.

Kommentar: Lovens 8 62 b giver helt undtagelsesvist et medlem, som i en 2-
arig periode har deltaget i uddannelse samtidig med beskeftigelse, mulighed
for ved ledighed at fortsatte i uddannelsen med dagpenge i sammenlagt 444
timer, hvis visse betingelser er opfyldt. Hvis medlemmet er selvforskyldt le-
dig, vil medlemmet dog ikke kunne bevare dagpengeretten ved deltagelse i
uddannelsen. Efter forslaget vil medlemmet heller ikke kunne bevare dag-
pengeretten ved deltagelse i uddannelsen, hvis medlemmet er udeblevet fra
en samtale. Dette er en fglge af, at man tidligere var selvforskyldt ledig, hvis
man udeblev fra visse samtaler, mens man efter forslaget til den nye sankti-
onsbestemmelse i § 63 a, fremover vil sanktionere ens ved udeblivelse fra al-
le samtaletyper.

Da muligheden for at deltage i uddannelse med dagpenge er en klar undta-
gelse til hovedreglen om, at man ikke kan fa dagpenge samtidig med delta-
gelse i uddannelse, og da det er vigtigt, at ledige mgder til samtaler samt at
sikre, at de ledige ikke star mere til radighed for deres uddannelse end for
arbejdsmarkedet, er der ikke i lovforslaget lagt op til at lempe reglerne.

Bemearkningerne har ikke givet anledning til &ndringer.

Til83,nr. 8

LO mener, at formuleringen i lovens § 63, stk. 1, nr. 4, er blevet meget bred,
bl.a. fordi ordet "aktiviteter” er navnt som noget nyt i bestemmelsen, hvilket
giver mulighed for, at noget, som i dag ikke er karantaenebelagt, fremover
bliver karantenebelagt. LO navner i den forbindelse, at bestemmelsen ogsa
vil komme til at geelde i forhold til andre aktgarer.

Kommentar: Den &ndrede formulering laegger sig teet op ad formuleringerne
til de nye bestemmelser i 88 4 ¢ og 16 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
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(lovforslagets § 1, nr. 7 og 13) om andre aktgrer og jobsamtaler. 1 § 4 c er
ordet aktivitet” naevnt som et redskab, som andre aktgrer kan gare brug af i
deres indsats over for de ledige. De ledige vil have pligt til at deltage i de
pagaeldende “aktiviteter” (et mgde eller lignende), jf. ogsa lovforslagets § 3,
nr. 5 — og manglende deltagelse vil kunne fa dagpengemaessige konsekvenser
for den ledige. Da der ikke er lagt op til, at der med ordet ’aktiviteter” skal
gives karanteene for noget, der ikke gives karanteene for efter reglerne for
selvforskyldt ledighed i lovens § 63 i dag, udgar ordet aktiviteter” af § 3,
nr. 8, i lovforslaget. Det vil i bemarkningerne til 8 3, nr. 12, blive pracise-
ret, at udeblivelse fra aktiviteter’ hos staten i jobcenteret eller anden akter
vil blive sidestillet med udeblivelse fra jobsamtaler, og at der derfor vil kun-
ne sanktioneres, hvis der er sket udeblivelse fra en "aktivitet™, nar denne har
et konkret beskaftigelsesrettet sigte, og nar medlemmet er indkaldt skriftligt
og personligt og med angivelse af, at det vil kunne fa dagpengemaessige kon-
sekvenser at udeblive.

Til §3,nr.90g 12

LO mener, at det ligger uden for velfeerdsaftalen, at sanktioner for selvfor-
skyldt ledighed og sanktioner for gentagne udeblivelser fra samtaler skal
kunne kombineres og tilsammen udlgse en gentagelsesvirkning”. Efter
LO’s opfattelse vil konsekvensen af at indfgre en ”kombinationsvirkning” af
sanktionerne veaere, at medlemmernes risiko for at miste dagpengeretten
mangedobles. LO mener derfor, at kombinationsvirkningen skal udga af lov-
forslaget.

Lederne mener, at forslaget om &ndrede sanktionsregler fjerner forskellene
mellem sanktioner for forskellige samtaletyper, hvilket i administrationen vil
opleves som en forenkling. Lederne mener dog, at der er tale om en ungdig
stramning af sanktionsniveauet med kombinationen af de forskellige karan-
teener, som skal kunne udlgse en gentagelsesvirkning med tab af dagpengeret
og krav om 300 timers arbejde til falge.

Kristelig Fagbeveegelse mener, at det er udmeerket med en harmonisering, sa
alle typer af samtaler hos staten i jobcenteret, anden akter eller a-kassen lige-
stilles med hensyn til sanktion.

Kommentar: Der er i lovforslagets 8 1, nr. 13, lagt op til at forenkle de eksi-
sterende samtaletyper og samle disse til én samtale (jobsamtalen). Med for-
enklingen fjernes de forskelle, der er i dag pa de sanktioner, der gives ved
udeblivelse fra forskellige typer samtaler. Der indfgres samtidigt gradvist
skeerpede sanktioner ved gentagne udeblivelser fra samtaler. Det fremgar af
velferdsaftalen, at der gives gentagelsesvirkning, hvis et medlem — inden for
12 maneder efter at have faet en karantane for sin anden udeblivelse fra en
samtale — udebliver fra en samtale for tredje gang, og at det samme gar sig
geeldende, hvis medlemmet bliver selvforskyldt ledig af andre grunde inden
for de 12 maneder. Der er derfor i lovforslaget lagt op til at kombinere sank-

tioner for udeblivelse med sanktioner for selvforskyldt ledighed. Den méade i



at kombinere pa, som der er lagt op til i lovforslaget, sikrer, at reekkefaglgen
af haendelser/forseelser ikke far nogen indflydelse p&, om der skal gives gen-
tagelsesvirkning eller ej.

Uden denne kombinationsmade, vil et medlem, som er selvforskyldt ledig og
herefter har 2 udeblivelser, ikke fa en gentagelsesvirkning, mens et medlem,
der har 2 udeblivelser og herefter bliver selvforskyldt ledig, vil fa en genta-
gelsesvirkning.

Bemearkningerne har ikke givet anledning til &ndringer.

Til§3,nr. 12

LO mener, at forslaget i den nye § 63a om, at et medlem, der er udeblevet fra
en samtale hos staten i jobcenteret, hos anden aktar eller a-kassen skal rette
henvendelse til den, der er sket udeblivelse fra, for at fa ret til dagpenge igen,
er uhensigtsmaessigt. LO ser ingen grund til at &ndre den geldende regel om,
at et medlem kan rette henvendelse til a-kassen, selv om det er en samtale
hos staten i jobcenteret eller anden aktgr, medlemmet er udeblevet fra. LO
mener, at medlemmet med forslaget risikerer at miste yderligere dagpenge af
andre ikke relevante arsager som fx jobcenterets lukketider og problemer
med telefoner og andre aktarer, der ikke er tilgaengelige osv.

FTF mener, at medlemmerne i en udeblivelsessituation ogsa bgr henvende
sig til a-kassen, da det er a-kassen, der skal vurdere de radigheds- og ydel-
sesmassige konsekvenser af udeblivelser samt har vejledningsforpligtelsen
over for medlemmerne.

Kommentar: Det fremgar af velferdsaftalen, at et medlem, der er udeblevet
fra en samtale hos staten i jobcenteret, skal rette henvendelse hertil om ude-
blivelsen for igen at fa ret til dagpenge. Desuden anses det for mest natur-
ligt, at man henvender sig om en udeblivelse til den, man er udeblevet fra.
Hermed sikres ogsa bedre muligheder for, at der hurtigt kan aftales tid til en
ny samtale og gives besked om grunden til udeblivelsen.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

Ad Job eller uddannelse for dagpengemodtagere (sanktioner) (§ 3, nr. 10)
LO mener, at det i forhold til bemarkningerne til bestemmelsen bgr praecise-
res, hvad der ligger i ordet ”samarbejde” om at finde en uddannelse.

LO mener i gvrigt, at hele konstruktionen om job eller uddannelse for unge
mellem 25 og 30 &r er skruet sd knudret sammen, at det bliver svert for a-
kasserne at vejlede de unge herom.

Kommentar: Det fremgar af velferdsaftalen, at den unge far 8 uger til at
finde en uddannelse, som han eller hun vil sgge ind p4, og at der sanktione-
res, hvis den unge ikke samarbejder, sgger ind pa og pabegynder
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uddannelsen. Aftalen er i lovforslaget udmgntet saledes, at der sanktioneres,
hvis den unge ikke finder en uddannelse (inden for 8-ugers fristen), ikke sg-
ger ind pa eller pabegynder uddannelsen. Det afgarende er saledes ikke, i
hvilket omfang den unge samarbejder undervejs, men om den unge faktisk
finder, sgger ind pa og pabegynder uddannelse, herunder overholder de af-
taler og frister, der er indgaet med staten i jobcenteret.

For at imgdega uklarhed om, hvornar der kan sanktioneres, udgar ordet
’samarbejde’” af bemarkningerne til lovforslaget.

IV. Haringssvar vedr. &ndring af lov om aktiv socialpolitik (lovforsla-
gets § 4)

Generelt om skaerpelsen af radigheds- og sanktionsreglerne for kontant-
og starthjeelpsmodtagere (8 4, nr. 1, 4, 5 og 11)

LO er steerkt imod den del af lovforslaget, som skerper sanktionerne over
for de ledige.

FTF finder, at der er for staerk fokus pa radighed, sanktionering og aktivering
som redskaber til at bringe ledige, herunder ogsa ledige med andre proble-
mer end ledighed, tilbage pa arbejdsmarkedet.

DA og SALA finder, at radighedsreglerne bar veere klare, enkle og konse-
kvente. Den meget lave ledighed og den massive mangel pa arbejdskraft ger,
at det er seerligt ngdvendigt med en tzet opfalgning pa, om dette er tilfeeldet.

Det er f.eks. inkonsekvent og ulogisk, at unge modtagere af kontant- og
starthjeelp og modtagere af introduktionsydelse (integrationsloven) ikke er
omfattet af regler om sanktion, hvis ikke reglerne om at sta til radighed for
arbejdsmarkedet overholdes. Udeblivelser fra mgder og kontaktsamtaler bar
sanktioneres ens for alle grupper, og forslaget om nedszattelse af hjelpen
med 1/3 i hhv. 2 og i gentagelsestilfaelde 20 uger ber ogsa galde ikke ar-
bejdsmarkedsparate kontant- og starthjeelpsmodtagere og modtagere af in-
troduktionsydelse.

Reglerne ber i videst muligt omfang veere enslydende for alle grupper, og
DA og SALA opfordrer til, at der sikres hjemmel til at fastsette radigheds-
og sanktionsregler ogsa for ikke-arbejdsmarkedsparate kontant- og start-
hjeelpsmodtagere og modtagere af introduktionsydelse.

Der er i gvrigt henvist til et tidligere haringssvar til et udkast til revideret be-
kendtgarelse og vejledning om radighed for personer, der ansgger om eller
modtager kontanthjalp eller starthjeelp alene pa grund af ledighed.

Kommentar: Forslagene til nye bestemmelser om sanktioner for kontant- og
starthjeelpsmodtagere er udformet i overensstemmelse med velfaerdsaftalen.
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Den narmere, tekniske udformning af de nye regler om nedseettelse af hjel-
pen med 1/3 i hhv. 2 eller 20 uger, nar en person udebliver flere gange fra
jobsamtaler, CV-samtaler eller radighedsvurderinger, svarer til de allerede
galdende regler om nedsattelse af hjeelpen med 1/3 ved manglende overhol-
delse af andre pligter. Det betyder bl.a., at denne sanktion kun kan anvendes
over for personer, der modtager hjelp alene pa grund af ledighed, og som
modtager hjeelp beregnet pa grundlag af voksensats.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

KL finder det positivt, at der med forslaget preeciseres en raekke situationer,
hvor kommunen skal sanktionere personer, der ikke opfylder deres radig-
hedsforpligtelse. Men det samlede regelsaet om sanktioner og ikke mindst
deres indbyrdes sammenhang bliver med forslaget endnu mere omfattende
og administrativt bgvlet end det allerede er i dag, idet der indferes nye sank-
tionssterrelser, herunder 1/3 nedseettelse i 2 uger og supplementer til de situ-
ationer, hvor hjalpen helt kan bortfalde.

Nye og vanskeligt administrerbare regler, der affeder en raekke fortolknings-
spgrgsmal, indebarer en vaesentlig risiko for forringelse af borgernes rets-
sikkerhed. KL foreslar en oprydning og forenkling af sanktionsreglerne.

F.eks. kunne opereres med 3 overskuelige typer sanktioner med stigende
styrke, hvor anvendelsen primaert knyttes til konstateringen af gentagelser af
forseelser. Der er behov for at genoverveje proportionerne i de enkelte sank-
tioner, saledes at forseelse og den faktiske virkning af sanktionen star i et ri-
meligt forhold.

Reglerne om fradrag i hjeelpen som fglge af manglende bekraftelse af regi-
streringen som arbejdssggende medfarer en betydelig administrativ belast-
ning, og kunne evt. aflgses af en anden model med en kvantitativ opgarelse
af den lediges papasselighed over en periode.

KL bidrager gerne til en forenkling og effektivisering af sanktionsreglerne.
KL efterlyser endvidere preacisering af samspillet mellem sanktionerne, og
har vedlagt et teknisk bilag til hgringssvaret med en reekke eksempler pa
sammenspil mellem handelser/sanktioner.

Kommentar: Forslagene til nye bestemmelser om sanktioner for kontant- og
starthjeelpsmodtagere er udformet i overensstemmelse med velfaerdsaftalen.

For sa vidt angar de tekniske spgrgsmal vedrgrende samspillet mellem sank-
tioner — bade allerede eksisterende og kommende — vil Beskzftigelsesmini-
steriet tage initiativ til, at der udarbejdes retningslinjer i en sanktionsbe-
kendtgarelse, jf. bemyndigelsen i lov om aktiv socialpolitik 841 a. KL vil bli-
ve inddraget i arbejdet.
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Radet for Socialt Udsatte mener, at skaerpelsen af sanktionsreglerne vil
ramme mange socialt udsatte serligt hardt, da en del af deres problem blandt
andet bestar i vanskeligheden ved at overholde tidsaftaler til punkt og prikke.

Der kan veere sarlige problemer for f.eks. stofmisbrugere i metadonbehand-
ling, som i nogle tilfaelde er registreret som personer, som ikke har proble-
mer ud over ledighed. Da disse ofte har en ringere adgang til internet end
andre, vil det veere vanskeligere for dem at overholde reglen om ugentligt via
Jobnet at bekreefte, at de er arbejdssegende. Ved manglende overholdelse
heraf bar der derfor fares med lempe overfor denne malgruppe. Her kunne
det overvejes at sette ind med en opsggende indsats.

Kommentar: Det er forudsat, at kommunerne vejleder borgerne om de nye
pligter og konsekvenserne af, at pligterne ikke overholdes. Med til denne vej-
ledning hgrer ogsa anvisning pa, hvordan en ledig, der modtager hjelp ale-
ne pa grund af ledighed, og som er uden adgang til internet, kan bekrafte sin
registrering som arbejdssggende.

Der sker efter forslaget ikke fradrag i hjeelpen farste og anden gang inden
for 12 maneder, den ledige undlader at bekrefte sin registrering inden for en
given frist. Udeblivelse fra jobsamtaler m.v. sanktioneres efter forslaget ikke,
hvis personen har en rimelig grund til at udeblive.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination (DRC) fin-
der, at det mere klart ber sikres, at personer, der pa grund af manglende op-
fyldelse af krav, og som dermed risikerer at fa fradrag i hjaelpen, konkret
vurderes i forhold til deres arbejdsmarkedsparathed pa det givne tidspunkt, et
fradrag kan effektueres, og forud for dette, idet en person kan have proble-
mer af social eller helbredsmaessig karakter, som ikke umiddelbart er kendte.

Det bar sikres, at personer, der reelt har sociale eller helbredsmassige pro-
blemer, ogsa reelt er sikret adgang til undtagelser m.v., og DRC finder ikke,
at forslaget sikrer dette.

Kommentar: Forslagene til nye bestemmelser om sanktioner for kontant- og
starthjeelpsmodtagere er udformet i overensstemmelse med velfaerdsaftalen.

Kommunen skal lgbende vurdere en ledig persons beskeftigelsespotentiale
og afstand fra arbejdsmarkedet. Hvis kommunen vurderer, at personen ikke
modtager hjeelpen alene pa grund af ledighed, kan der ikke sanktioneres ef-
ter de sanktionsregler, der galder for personer, der modtager hjalp alene pa
grund af ledighed.
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| gvrigt er det bade efter gaeldende regler og det nye forslag et gennemgaen-
de princip, at udeblivelse fra aktivering, jobsamtaler m.v. ikke sanktioneres,
hvis personen har en rimelig grund til at udeblive.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.
Se ogsa kommentar til DRC under § 1, nr. 17.
Ad de enkelte sanktionshestemmelser

Virksomhedspraktik eller uddannelse for 25-29-arige kontant- og start-
hjeelpsmodtagere - sanktion ved ophgr med at finde, sege ind pa eller pa-
begynde en uddannelse (8§ 4, nr. 11, forslaget til ny § 38 ¢)

LO efterlyser en tydeliggarelse af kommunens forpligtelser i forhold til rad-
givning og vejledning i forbindelse med personens valg mellem at tage imod
et tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats eller at finde, sgge ind
pa og pabegynde en uddannelse.

Kommentar: Det fglger af de almindelige forvaltningsretlige regler, at kom-
munen skal vejlede borgeren om galdende regler.

| retssikkerhedslovens § 12 er det yderligere fastsat, at en myndighed skal
give borgeren skriftlig besked om, hvilke typer af &ndringer, der kan have
betydning for hjelpen. Myndigheden bgar i den forbindelse ogsa oplyse om
konsekvenserne af f.eks. et ophgr i tilbud til fordel for at sgge ind pa en ud-
dannelse, hvis personen pa et senere tidspunkt opgiver at sgge ind pa ud-
dannelsen.

Myndigheden kan opfylde sin oplysningspligt ved en generel skriftlig vejled-
ning til borgeren f.eks. i forbindelse med ansggningen, eller ved at sende
serskilt skrivelse til borgeren.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

KL mener, at anvendelsen af en andengangs-sanktion, selv om det er forste
gang i den konkrete situation, den unge sanktioneres, bidrager til at gare
sanktionssystemet yderligere kompliceret. Ogsa dette taler for at gennemfare
en oprydning og forenkling af sanktionssystemet. Der er behov for en praci-
sering af udtrykket ”at medvirke aktivt”, og for en pracisering af de krav om
radighed m.v., der stilles til personen fra det tidspunkt, den pagaeldende har
sggt ind pa uddannelsen og indtil studiestart.

Foreningen af Statsamtsjurister finder, at det ber fremga af lovforslagets be-
markninger, at den unge pa forhand skal orienteres om konsekvenserne af et
evt. ophgr af samarbejde om at finde uddannelse osv. Udtrykket ”samarbej-
de” bar desuden preciseres. Foreningen forstar ikke, hvorfor ophgr af sam-
arbejde skal medfare sanktion efter reglerne om gentagelsesvirkning, idet der




pa tidspunktet for afvisning af tilbud til fordel for uddannelse forela en ri-
melig grund”.

Kommentar: Forslagene til nye bestemmelser om sanktioner for kontant- og
starthjeelpsmodtagere er udformet i overensstemmelse med velfaerdsaftalen.
Forslaget til § 38 ¢ og bemarkningerne hertil vil blive omformuleret for at
tage hgjde for de efterspurgte preciseringer.

Forenkling af samtaletyper - fradrag i hjeelpen ved udeblivelser fra samta-
ler (8 4, nr. 11, forslaget til § 38 d)

LO anfarer, at fradrag i hjelpen bar vare betinget af, at kommunen pa for-
hand har givet den ledige en skriftlig orientering om konsekvenserne af, at
den ledige undlader at medvirke ved kommunens opfelgning.

Kommentar: Det fglger af de almindelige forvaltningsretlige regler, at kom-
munen skal vejlede borgeren om galdende regler.

| retssikkerhedslovens § 12 er det yderligere fastsat, at en myndighed skal
give borgeren skriftlig besked om, hvilke typer af &ndringer, der kan have
betydning for hjelpen. Myndigheden ber i den forbindelse ogsa oplyse om
konsekvenserne af manglende overholdelse af betingelser-
ne/forudsaetningerne for hjalpen, f.eks. manglende overholdelse af radig-
hedsforpligtelser.

Myndigheden kan opfylde sin oplysningspligt ved en generel skriftlig vejled-
ning til borgeren f.eks. i forbindelse med ansggningen eller ved at sende
serskilt skrivelse til borgeren.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

Fradrag i hjeelpen ved undladelse af bekreeftelse af registrering som ar-
bejdssggende (§ 4, nr. 11, forslaget til § 38 e)

LO anfarer, at der bar foretages en vurdering af personens aktuelle mulighe-
der for at leve op til sin forpligtelse. Hvis relevant, ber det revurderes, hvil-
ken malgruppe personen tilharer, inden der ivaerksattes sanktion. LO anfgrer
samme synspunkter vedr. pligten til at vedligeholde CV.

Kommentar: Pligten til registrering som arbejdssggende hos staten i job-
centret og til indleeggelse og vedligeholdelse af CV pahviler ledige kontant-
og starthjeelpsmodtagere, der modtager hjzlp alene pa grund af ledighed.

Kommunen skal lgbende vurdere personens beskeftigelsespotentiale og af-
stand fra arbejdsmarkedet, og hvis det vurderes, at personen ikke leengere
modtager hjelp alene pa grund af ledighed, skal personen afmeldes som ar-
bejdssagende. Der kan i denne situation ikke lengere sanktioneres efter den
foreslaede sanktionsbestemmelse i § 38 e.
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Bemearkningerne har ikke givet anledning til &ndringer.

Bemyndigelse til at fastseette regler om hjeelp til personer, der efter at veere
dgmt til anbringelse, behandling eller forvaring opholder sig pa hospital
eller anden institution (8 4, nr. 9)

Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebehandling af Handicappede
opfordrer til, at udmentningen af hjemmelen i lovforslaget sker i samarbejde
med Justitsministeriet og Socialministeriet for at sikre, at der tages hand om
malgruppens serlige behov.

Kommentar: Udmgntningen vil ske i samarbejde med Indenrigs- og sund-
hedsministeriet, Justitsministeriet, Socialministeriet og Integrationsministe-
riet. Dette vil blive praciseret i bemarkningerne til bestemmelsen.

Transportgodtgerelse for dokumenterede udgifter til ngdvendig transport
ved udfgrelse af lannet og ulgnnet, frivilligt arbejde medfarer ikke fradrag
i kontanthjeelpen (8§ 4, nr. 10)

DSI og Radet for Frivilligt Socialt Arbejde udtrykker stor tilfredshed med, at
transportgodtgarelse for dokumenterede udgifter til ngdvendig transport ved
udfarelse af lgnnet og frivilligt arbejde foreslas ikke at medfare fradrag i
kontanthjaelpen.

DSI anfarer, at de geeldende regler har udgjort et problem for en reekke af
organisationens medlemsorganisationer. Radet fremhaever det positive i, at
ogsa frivilligt arbejde medtages. Radet mener, at forslaget er meget relevant,
og kan medvirke til at fremme det frivillige arbejde. Frivilligt arbejde kan
veere en god indgang til senere beskeftigelse.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

Forhgijelse af 60 ars aldersgraenser som konsekvens af velfaerdsaftalens del
om senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet (8 4, nr. 8, 13 og 14)

ATP anfarer, at udmgntningen af forslaget i 8 4, nr. 14, om, at reglerne om
indbetaling af ATP-bidrag ved modtagelse af kontanthjelp, revaliderings-
ydelse m.v. falger den til enhver tid geldende folkepensionsalder, vil kreeve
ajourfaring af relevante bekendtgarelser.

Kommentar: Beskaftigelsesministeriet er enig i synspunktet. Ajourfgringen
vil ske i samarbejde med ATP.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

Aktivering pa minimum 25 timer om ugen for at kommunen far 65 pct. i
refusion (8§ 4, nr. 16)

KL peger pa, at forslaget om, at aktivering skal veere pa minimum 25 timer
om ugen for at opna 65 pct. refusion af ydelsesudgifterne indebarer risiko
for uhensigtsmaessig meraktivering.
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Der bar ifelge KL i stedet udvikles aktiveringstilbud, der er udformet med
henblik pa at bringe den ledige tattere pa arbejdsmarkedet. Kravet om 25
timer vil desuden iflg. KL medfare en betydelig administrativ belastning,
fordi der i et stgrre antal sager ma tages stilling til, hvorvidt der er grundlag
for at fravige dette krav.

Radet for Socialt Udsatte peger pa, at forslaget vil kunne indebazre, at kom-
munerne - af hensyn til gkonomien - til de mest udsatte grupper, som i en pe-
riode har brug for et beskedent timetal, giver tilbud med et uhensigtsmaessigt
hgjt timetal. Radet foreslar, at aktivering med selv ganske fa timer ber give
mulighed for den hgje refusionsprocent for personer i matchgruppe 4 og 5.

Foreningen af Statsamtsjurister bemaerker, at det ikke i forslaget til preecise-
ring af bestemmelsen om aktiveringskravet pa 25 timer er naevnt, at kommu-
nen ogsa kan fa 65 pct. refusion, hvis den ledige har korterevarende fraveer
fra tilbuddet.

Kommentarer: Sigtet med kravet om 25 timers aktivering pr. uge er, at til-
buddet skal have et sddant omfang, at det reelt kan statte den enkelte i at
komme tzettere pa arbejdsmarkedet. Det er uendret, at er der tale om perso-
ner, som ikke er i stand til at vaere aktiveret i 25 timer, kan kommunen, nar
den dokumenterer dette i sagen, ogsa fa 65 pct. refusion af udgifterne til
hjeelpen. Det vurderes ikke hensigtsmaessigt at fastsatte regler om, at perso-
ner i matchgruppe 4 og 5 automatisk kan udlgse refusion pa 65 pct. selv ved
fa timer, da mange personer i disse matchgrupper vil have behov for mere
omfattende aktivering.

Preaciseringen af bestemmelsen om aktiveringskravet fremgar af, at med den
foreslaede formulering af § 100, stk. 1, 2. punktum, udgar ordene deltager i
tilbud™. Herved er der ikke tvivl om, at der kan ydes refusion pa 65 pct. ved
korterevarende fraveer fra tilbuddet, sdledes som det har veeret forudsat, da
ordningen blev indfart.

Spargsmalet om den administrative belastning af kommunerne vil indga i de
gkonomiske forhandlinger med KL.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.
V. Haringssvar vedr. &ndring af integrationsloven (lovforslagets § 5)

Ad Tilbud til selvforsgrgende (8§ 5, nr. 2)

LO har i deres bemerkninger til § 5, nr. 2 om tilbud til selvforsgrgende, an-
fart, at der bar skelnes mellem arbejdsmarkedsparate selvforsgrgede udlaen-
dinge og ikke-arbejdsmarkedsparate selvforsgrgende udlendinge i lighed
med, hvad der foreslas indfert for selvforsgrgede, der skal modtage tilbud ef-
ter lov om en aktiv beskaftigelsespolitik.
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Kommentar: Den foreslaede @ndring af § 23, stk. 5, i integrationsloven ud-
vider viften af de tilbud, der kan gives til selvforsgrgede, saledes at der ud
over tilbud om virksomhedspraktik og ansattelse med lgntilskud, der kan til-
bydes efter den gaeldende lovgivning, nu ogsa kan gives tilbud om vejledning
og opkvalificering.

Der &ndres ikke ved de almindelige betingelser for, hvordan de enkelte til-
bud kan gives til udleendinge omfattet af et introduktionsprogram. De almin-
delige regler for tilbuddene galder saledes ogsa i forhold til selvforsgrgen-
de, som f.eks. at varigheden af et tiloud om virksomhedspraktik er afhaengig
af, om der er tale om en arbejdsmarkedsparat eller ikke-
arbejdsmarkedsparat udlending (en udleending, der har problemer ud over
ledighed).

Bemearkningerne har ikke givet anledning til &ndringer.

Ad Partnerskabsaftaler (8 5, stk. 3)
LO bemeerker til 8 5, nr. 3 om partnerskabsaftaler, at der bar indfares be-
stemmelser om medarbejdsindflydelse pa partnerskabsaftaler.

Kommentar: Der henvises til bemarkningerne i hgringsnotatets punkt I (8 1,
nr. 28) om partnerskabsaftaler.

Ad @get fokus pa ledige job — bekraeftelse af registrering som arbejdssg-
gende (8 5, nr. 5)

LO anfarer til 8 5, nr. 5, om udlaendinges registrering som arbejdssggende
hos staten i jobcenteret, at der er tale om en ungdig dobbeltformulering.

Kommentar: Formuleringen indebarer, at registreringen som arbejdssggen-
de i staten i jobcenteret sker ved farste henvendelse om hjelp, og det er
kommunen i jobcenteret, der pa dette tidspunkt indfgrer registreringen i det
feelles datagrundlag.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

Ad Jobsamtaler og sanktioner (§ 5, nr. 10)

LO har i deres bemarkninger til 8 5, nr. 10 anfart, at hensigtsmassigheden
af at indfgre sanktioner, nar en udlending udebliver fra samtaler, kan disku-
teres.

Kommentar: Det er vigtigt for beskaftigelsesindsatsen, at udlendinge omfat-
tet af integrationsloven i lighed med ledige omfattet af lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats kommer til de samtaler, de indkaldes til. Samtalerne er
grundlaget for at tilretteleegge en aktiv beskeftigelsesindsats og grundlaget
for formidling af den ledige til job. Det er derfor afggrende, at den enkelte
udlending mader op til indkaldte samtaler.
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Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

V1. Hgringssvar vedr. ikrafttraeedelses- og overgangsbestemmelser (lov-
forslagets 8§ 8 og 9)

KL henstiller indtreengende, at lovforslagets generelle ikrafttreeden udskydes
til den 1. juli 2007.

KL bemarker, at dette skyldes hensynet til at sikre det forngdne fokus pa
opgaven med at implementere de nye jobcentre og for at opretholde den
sterst mulige produktion i jobcentrene i 1. halvar 2007.

KL bemerker, at lovforslaget indeholder mange undtagelser fra den generel-
le ikrafttreedelsesdato 1. marts 2007. For at gare lovforslaget lettere at im-
plementere foreslar KL, at bestemmelser med en senere ikrafttraeden (end
den generelle) farst traeder i kraft 1. januar 2008 (dog bortset fra 8 1, nr. 44
og 45, som alene er konsekvenser af anden lovgivning).

Lederne bemeerker, at overdragelsen af CVV-samtalerne til a-kasserne alle-
rede fra 1. januar 2007 er urealistisk, hvis man forestiller sig en service
og opgavelgsning fra starten pa et rimeligt niveau. Lederne mener, at det
ikke er muligt at skaffe og uddanne det ngdvendige antal medarbejdere til
den 1. januar.

Kommentar: Det er fastsat i aftalen, hvornar de enkelte elementer skal treede
I kraft. Lovforslaget udmgnter aftalen alene med den undtagelse, at det har
varet ngdvendigt at foresld, at lovforslaget generelt farst treeder i kraft den
1. marts 2007 og ikke som fastsat i aftalen den 1. januar 2007. Overdragelse
af CV-samtalerne til a-kasserne 1. januar kan lade sige gere uden lovaend-
ring.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer.

VII1. Haringssvar vedr. lovforslagets gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for det offentlige.

KL tager generelt forbehold for de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget.

KL ggr dog opmaerksom pa, at de administrative merudgifter for kommuner-
ne forekommer at veere staerkt undervurderede. KL mener endvidere, at ra-
dighedsbelgbet over kommunernes driftsudgifter til aktivering bar forhgjes
som fglge af de ggede krav til aktiveringens omfang.

Kommentar: KL vil i overensstemmelse med Det Udvidede Totalbalance-
princip (DUT) fa tilsendt grundlaget for beregningerne snarest. | overens-
stemmelse med seedvanlig praksis vil der i forbindelse med DUT-
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forhandlingerne indga en draftelse af de administrative konsekvenser for
kommunerne.

Foreningen af direktgrerne for de kommende statsforvaltninger og Forenin-
gen af Statsamtsjurister vurderer, at lovforslaget, vil medfare en ikke uvee-
sentlig forgget arbejdsbelastning i statsforvaltningerne som falge af flere
klagesager i beskeftigelsesankenavnene, og at denne administrative merud-
gift ikke er medregnet i de samlede administrative konsekvenser for de of-
fentlige.

Kommentar: Det samlede niveau for klagesager i beskeftigelses-
ankenavnene skannes ikke at endre sig naevneverdigt. Der er derfor ikke
&ndrede administrative omkostninger i forhold til beskaftigelses-
ankenavnene.
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