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1. Hgringen
Betenkningen har veret sendt til hgring hos:

Finansministeriet, Justitsministeriet, Socialministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet, Domstolsstyrelsen, Dommerfuldmeagtigforeningen, Den Danske Dommerforening,
Presidenten for @stre Landsret, Presidenten for Vestre Landsret, Retsprasidenten Ret-
ten i Arhus, Retsprasidenten Retten i Odense, Retspraesidenten Retten i Aalborg, Rets-
presidenten Retten i Roskilde, Retsprasidenten for Kgbenhavns Byret, Advokatradet,
Danske Familieadvokater, Foreningen af familieretsadvokater (FAF), Foreningen af
Statsamtsjurister, Foreningen af Statsforvaltningsdirektgrer, Foreningen af Offentlige
Chefer i Statsamterne og Kgbenhavns Overprasidium, Dansk Psykolog Forening, Bgr-
neradet, Red Barnet Danmark, Bgrnesagens Fallesrad, Foreningen Far til Statte for
Barn og Foraldre, Barns Vilkar, Madrehjelpen, Et barn to foreldre, Foreningen af So-
cialchefer i Danmark, Dansk Socialradgiverforening, Landsforeningen Bgrn og Sam-
veer, Familiens Forening, Berne- og Kulturchefforeningen, Aldre Sagen, Landsforenin-
gen af Aktive Bedsteforaldre, De Nye Bedsteforaeldre og Landsorganisation af Kvinde-
krisecentre (LOKK).

Folgende har ikke inden fristens udlgb afgivet hgringssvar: Retspraesidenten Retten i
Arhus, Retsprasidenten Retten i Odense, Retspraesidenten Retten i Aalborg, Retsprasi-
denten Retten i Roskilde, Bgrneradet, Red Barnet Danmark, Mgdrehjelpen, Foreningen
af Socialchefer i Danmark, Familiens Forening, Bgrne- og Kulturchefforeningen og De
Nye Bedsteforaldre.

| det falgende foretages en tvargaende gennemgang af de politisk centrale bemarknin-
ger til de i beteenkningen indeholdte lovudkast, som er fremkommet i hgringssvarene.

2. Generelle bemarkninger

Indenrigsministeriet bemerker, at gennemfgrelsen af betenkningens forslag og anbe-
falinger vil betyde mere administration i statsforvaltningerne.

Socialministeriet ggr opmarksom pa en raekke problemstillinger, som er skitseret i
rapporten "forsggsprojekt om gget samarbejde mellem kommune og statsamt i sociale
og familieretlige sager”. Ministeriet gor endvidere opmarksom pd, at socialministeren
har svaret positivt pa en henvendelse fra ministeren for familie- og forbrugeranliggen-
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der om ophavelse af parallelkompetencen i samvarssager, nar et barn er anbragt uden
for hjemmet.

Dommerfuldmegtigforeningen bemerker, at betenkningen indeholder mange aspekter
0og gode ideer. | relation til sager om tvangsfuldbyrdelse af foreldremyndighed og
samvar bemarker foreningen, at det kunne overvejes at tillegge fogedretten kompe-
tence til i begraenset omfang at fastsette erstatningssamvar, ligesom det bgr preecise-
res, om den samversberettigede kan anmode fogeden om bistand, far der er sket mis-
ligholdelse.

Den Danske Dommerforening har ikke bemerkninger til betenkningen eller forslaget.

Kgbenhavns Byret, Vestre Landsret og @stre Landsret har ikke bemarkninger til
forslagene.

Foreningen af Familieretsadvokater (FAF) mener, at lovudkastene er en tiltrengt re-
vision af de nugeldende regler, og at det er rigtigt, at barnet kommer mere i fokus i
sager om foreldremyndighed og samvear. FAF finder det glaedeligt, at barnets udtalel-
ser skal have stgrre veegt, idet dette vil medvirke til, at der fra foraeldrenes side vil
blive gjort bestrebelser pa at opna forligsmassige lgsninger til gavn for barnet.

Danske Familieadvokater kan tiltreede den tydeliggerelse af begrebet "barnets bed-
ste”, som betaenkningen er udtryk for. Udvalgets overvejelser om at forbedre indholdet
af den fremtidige proces, herunder iser muligheden for at lade bgrnesagkyndige indga
pa flere niveauer — ogsa mere generelt ved sagsbehandlingen ved domstolene — er efter
foreningens opfattelse helt i trdd med dette. Foreningen ser det i den forbindelse som
afgarende, at der afseattes tilstrekkelige ressourcer til uddannelse og tilknytning af de
bgrnesagkyndige psykologer.

Advokatradet bemarker, at der er tale om en tiltrengt revision, og at de foresldede
a@ndringer er bade tidssvarende og lever op til internationale bestemmelser om at se&tte
barnet mere i fokus. Advokatradet fremhaver, at det er tidens and at fokusere pa alter-
native lgsningsmodeller for stridende foraldre i form af gget rddgivning og konflikt-
magling. Advokatradet peger som noget positivt generelt pa styrkelse af sagsprocessen
i foreldremyndighedssager ved domstolene, herunder pa muligheden for i denne proces
at udpege en bistandsperson for barnet. Advokatradet bemarker, at de foreslaede &n-
dringer bar fglges op af de ngdvendige skonomiske bevillinger.

Statsforvaltningsdirektgrerne finder generelt, at udvalgets overvejelser og forslag om
bl.a. inddragelse af barnets mening vil styrke barnets position, og at disse forslag fal-
ger op og stgtter endringerne i den familieretlige strukturreform. Direktarerne peger
generelt pa, at gennemfarelse af betenkningens forslag og anbefalinger ngdvendiggaer
en udvidelse af de personalemassige ressourcer.

Foreningen af Offentlige Chefer i Statsamterne og Kgbenhavns Overprasidium
finder, at betenkning og lovudkast fremstar som resultatet af et omfattende, relevant
og grundigt arbejde. Forslagene ses som en naturlig fortseettelse af de hidtidige udvik-
lingstendenser pd omradet — senest den familieretlige strukturreform — ikke mindst i
retning af, at foreeldrene i hgjere grad tager felles ansvar for barnet og samarbejder om
dets forhold. Foreningen finder det meget positivt, at det nu serligt er fremhavet, at
det er det enkelte barns perspektiv, som skal le&gges til grund for alle afggrelser efter
loven, ligesom samver er beskrevet som en ret for barnet. Det er foreningens forvent-
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ning, at en hel eller delvis gennemfgrelse af de i beteenkningen fremlagte forslag vil
blive ledsaget af de ngdvendige merbevillinger.

Statsamtsjuristforeningen bemerker indledningsvist, at det forhold, at den familieret-
lige strukturreform endnu ikke er tradt i kraft, ger det lidt vanskeligt allerede nu at
skulle forholde sig til endnu en reform pa omradet. Foreningen er dog enig i mange af
udvalgets konklusioner og forslag, bade for s& vidt angar det at flytte fokus fra foreel-
drenes ret til barnets perspektiv, men ogsa i bestrebelserne pa at fa foreldrene forligt,
muligheden for afggrelser om bopel, tvungen felles foreldremyndighed i serlige til-
feelde og muligheden for samver for andre end foreldrene. Foreningen papeger, at ud-
valgets forslag vil medfare en vaesentlig forggelse af de personalemessige ressourcer,
der anvendes til statsforvaltningernes sagsbehandling i disse sager.

Dansk Psykolog Forening finder, at der er tale om en god og gennemarbejdet betenk-
ning med mange gode forslag, der kan styrke barnets perspektiv i sager om foraldre-
myndighed og samver. Bagrns sarbarhed og udsatte rolle gor det vaesentligt, at barnets
retssikkerhed og perspektiv styrkes, og dette gores efter foreningens opfattelse ved at
forbedre mulighederne for, at barnets synspunkter kan komme frem, og at disse inddra-
ges i beslutningerne. Pa denne baggrund statter foreningen overordnet set de af udval-
get fremlagte forslag.

Barns Vilkar er overordnet set tilfreds med udvalgets udkast til foreldremyndigheds-
lov og kan som organisation generelt tilslutte sig udvalgets overvejelser og forslag.
Barns Vilkar opfordrer til, at der straks efter en lovaendring tages initiativ til den fore-
slaede forskning, der lgbende kan afdekke, om lovgivningen og den medfglgende prak-
sis fungerer efter det overordnede formal. Berns Vilkar advarer dog i sit hgringssvar
mod, at der fremsettes forslag om muligheden for at dgmme til faelles foreldremyndig-
hed, ligesom der advares mod udvalgets flertals anbefaling om fastsattelse af samveer
med sma barn.

Foreningen Far til stgtte for Barn og Foraldre finder, at betenkningens forslag —
serlig i sammenhang med strukturreformens styrkelse af maglingsbestraebelserne — er
et begrenset positivt skridt i retning mod, at flere foraldre bevarer det felles forel-
dreansvar efter et samlivsbrud. Foreningen stgtter betenkningens anbefalinger om op-
folgning og forskningsaktiviteter, idet det papeges, at undersggelser og forskning skal
afdekke omradet kensneutralt, upartisk og objektivt, saledes at bgrns, feedres, mgdres,
bopalsforeldres og samvearsforeldres perspektiver og vilkar inddrages og sammenlig-
nes. Derimod finder foreningen udvalgets anbefalinger om bl.a. felles foreldremyn-
dighed, barnets bopel, transport i forbindelse med samvar samt deleordninger for util-
fredsstillende.

Landsforeningen Bgrn og Samvar har overordnet to meget modsatrettede reaktioner
pa betenkningen. Foreningen er meget tilfreds med, at barnets perspektiv settes hgjt
pa dagsordenen, men er heroverfor bekymret for, at de meget generelle formuleringer
kan fare til udhuling af enhver forudsigelig retstilstand pa omradet. Hertil kommer ef-
ter foreningens opfattelse, at den manglende domstolskontrol af forvaltningens afggrel-
ser giver meget vide muligheder for at skabe ret i overensstemmelse med den til enhver
tid geldende politiske korrekthed pa bekostning af, hvad der bgrnefagligt set er bedst
for barnet. Af mere overordnede overvejelser bemerker foreningen bl.a., at det er uhy-
re vigtigt, at der dykkes ned i den konkrete sags substans, og at de problemer, der er i
de mere alvorlige konflikter, endevendes og afdekkes, sadan at man far truffet afgarel-
ser, som ogsa af parterne kan opleves som udtryk for en gennemarbejdet og konkret
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gennemtankt konkret afgerelse. Efter foreningens opfattelse er det helt afggrende at fa
udsondret de familier, hvor samarbejdet kan bringes til at fungere, sa sagsbehandlingen
kan have fokus pa de alvorlige tilfelde, hvor bgrnene mistrives, og det er vigtigt, at
bagrnene tidligt forskanes fra en konflikt eller overgreb, som kontakten med begge for-
®ldre kan medfgre.

Foreningen Et barn To foreldre bemarker generelt, at betenkningen ikke fuldt ud
afspejler den grundleggende problemstilling, hvilket begraenser betenkningens vardi.
Foreningen peger her pa, at det samlede problem er barnets forhold, nar foreldrene ik-
ke bor sammen, hvor hovedproblemet er at opretholde kontakten med den anden forel-
der. Foreningen bemarker, at problemerne typisk kommer frem i familier, der lever i
beskedne sociale kar.

Bgrnesagens Fallesrad bemerker, at der er tale om en grundig betenkning med mange
barnevenlige forslag pa et svert omrade. Fellesradet kan med enkelte preciserende
bemerkninger stgtte beteenkningen og lovudkastet.

LOKK (Landsorganisation af kvindekrisecentre) opfordrer helt overordnet til, at der i
loven indsattes et praefiks, hvoraf det tydeligt fremgar, at barnets bedste er vigtigere
end alle andre hensyn. Et barn bgr sédledes have ret men ikke pligt til begge forealdre.

Berneradet og Dansk Socialradgiverforening har ikke bemarkninger til betenknin-
gen og lovudkastene.

3. Bemearkninger til udvalgets udkast til foreldremyndighedslov (&ndring af
lov om foreldremyndighed og samveer)

3.1. Dom til feelles foreldremyndighed mod den ene foralders gnske

Foreningen af Familieretsadvokater (FAF) kan tilslutte sig udvalgets forslag om, at
domstolene far mulighed for at demme til falles foreldremyndighed mod den ene for-
®lders gnske. FAF anfgrer dog, at der palegges dommerne et stort ansvar i disse sager,
idet det skal sikres, at barnets foraldre vil kunne samarbejde omkring barnets forhold
efter dommens afsigelse. FAF bemarker, at det ma kraeves, at dommeren foretager en
meget grundig afhegring af sagens parter for at sikre, at det vil vare til barnets bedste
at demme forealdrene til felles foreldremyndighed. Det er FAF’s opfattelse, at det |
mange sager vil veere ngdvendigt med en egentlig forligsdrgftelse/retsmagling parterne
imellem, far dommeren har faet indtryk af, hvorvidt parterne kan og vil kunne samar-
bejde om barnet forhold fremover.

Danske Familieadvokater papeger i sit hgringssvar, at dom til felles foreldremyndig-
hed bgr fremstd som en undtagelsesbestemmelse i loven, idet en sag om foreldremyn-
dighed skyldes, at der er uenighed mellem forzldrene. Der bgr saledes kun vere mu-
lighed for at demme til felles foreldremyndighed, hvis dommeren under sagen bliver
klar over, at parterne alligevel kan fungere sammen inden for rammerne af den falles
foreldremyndighed. I lovudkastet foreslds, at der skal vaere bestemte holdepunkter for
at antage, at forazldrene kan samarbejde om barnets forhold. Danske Familieadvokater
mener, at det bgr overvejes, om begrebet "holdepunkter” har det ngdvendige og til-
strekkelige sproglige og juridiske indhold til, at det kan anvendes af domstolene som
veerktgj til at afgere spgrgsmal af en sddan kompleksitet, som spgrgsmalet om at dgm-
me til felles foreldremyndighed vil veare.
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Advokatradet finder, at udvalgets forslag om at give domstolene mulighed for at
demme til felles foreldremyndighed er velbegrundet, idet det er radets opfattelse, at
der pa nuvarende tidspunkt fares foreldremyndighedssager, hvor forzldrene ikke har
deciderede samarbejdsproblemer og derfor bgr kunne fortsatte den felles foreldre-
myndighed. Advokatradet papeger dog, at behandlingen af disse sager kraver en grun-
dig sagsbehandling, herunder at der afs@ttes den forngdne tid til sagen. Advokatradet
papeger endvidere, at en grundig afhgring af parterne er ngdvendig for, at dommeren
kan tage stilling til, om den felles foreldremyndighed kan fortsette.

Foreningen af Offentlige Chefer i Statsamterne og Kgbenhavns Overprasidium
bemerker i sit hgringssvar, at det er hensigtsmassigt og psykologisk rigtigt, at der ind-
fares mulighed for at demme til felles foreldremyndighed — selv om adgangen hertil
skal veere snaver.

Dansk Psykolog Forening er ogsa positive over for muligheden for at demme til felles
foreldremyndighed, idet foreningen dog er betenkelig i forhold til hvilke kriterier, der
skal leegge til grund for en afgerelse af, om parterne kan antages at fortsaette samarbej-
det omkring barnets forhold. I lighed med udvalget vil Dansk Psykolog Forening derfor
anbefale, at der iverksattes et forskningsprojekt, der fglger udviklingen pa omradet.

Barns Vilkar anfgrer i sit hgringssvar, at man er en sterk fortaler for muligheden for
felles foreldremyndighed, men at man vil opfordre ministeren til ikke at fremsatte
forslag om muligheden for at fastsatte feelles foreldremyndighed mod den ene forel-
ders gnske. Bgrns Vilkar papeger, at man generelt gennem lovgivningen skal passe pa
ikke at styre foreeldre og i den forbindelse disciplinere dem til at "opfare sig ordent-
ligt”, da dette ikke vil vere til barnets bedste. Ved at tvinge parterne til felles foreel-
dremyndighed, udvandes begrebet felles foreldremyndighed, ligesom det vil skade den
signalveerdi og psykologiske forpligtelse, det har for parterne om at samarbejde om et
felles foreldreskab. Bgrns Vilkar understreger, at man er bekymret for de bgrn, der ma
leve mellem foraldre, der er degmt til feelles foreldremyndighed, idet uenighed om for-
&ldremyndighed er et udtryk for, at man har mistet evnen til at samarbejde. Der vil
derfor veere en stor risiko for, at tvungen falles foreldremyndighed vil anbringe barnet
i et spendingsfelt, hvor to foraeldre med lige stor juridisk myndighed rykker i barnet
fra hver sin side. Det anfgres i hgringssvaret, at det er Bgrns Vilkars erfaring, at en
part ofte venter meget leenge med at anleegge en sag om foreldremyndighed — ofte ind-
til samarbejdet er brudt endegyldigt sammen, samt at en sddan sag ofte er fglelsesmes-
sig belastende, omkostningsfuld og forbundet med en risiko for at tabe.

Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foraldre finder udvalgets forslag om mulighed
for dom til feelles foreldremyndighed positivt, men foreningen finder det meget util-
fredsstillende, at bestemmelsen alene skal finde anvendelse i undtagelsestilfelde. Ge-
nerelt anbefales det, at foreldremyndighed kun skal kunne fratages en foralder, hvis
denne ikke findes egnet til at varetage sin del af ansvaret for barnet eller evner at ind-
ga i et ngdvendigt foreldresamarbejde, herunder uden grund modarbejder barnets rela-
tion til den anden forazlder.

Landsforeningen Bgrn og Samver anfagrer i sit hgringssvar, at man generelt er skepti-
ske over for tvungen felles foreldremyndighed. Det er landsforeningens opfattelse, at
selve forzldremyndighedsspgrgsmalet er opreklameret og i virkeligheden mindre be-
tydningsfuldt end det helt ngdvendige felles foreldreansvar, som man har uanset den
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formelle placering af foreldremyndigheden. Landsforeningen Bgrn og Samver henviser
i gvrigt til udvalgets mindretals holdning til dom til feelles foraeldremyndighed.

Bgrnesagens Fallesrad anfgrer, at det i forbindelse med dom til felles foreldremyn-
dighed er ngdvendigt, at der etableres mulighed for magling mellem parterne.

LOKK anbefaler, at der ikke gives mulighed for at deamme til feelles foreldremyndig-
hed mod den ene foralders gnske, idet det er LOKK’s erfaring, at barnets tarv sjeldent
bliver tilgodeset ved sadanne afggrelser. Barnet bliver tvaertimod oftest gidsel i forel-
drenes uenigheder.

3.2. Barnets bopel

FAF kan tilslutte sig udvalgets forslag om, at domstolene kan tage stilling til, hvor
barnet skal bo uden at ophaeve den felles foreldremyndighed. Nyskabelsen vil efter
FAF’s opfattelse bevirke, at flere forazldre efter en samlivsophavelse kan og vil fort-
sette den faelles foreldremyndighed, idet uenighed om bopalen har veret arsag til, at
der er blevet anlagt sag om ophavelse af den felles foreldremyndighed.

Advokatradet kan med samme begrundelse som FAF tilslutte sig udvalgets forslag.
Advokatradet finder det desuden hensigtsmassigt, at det i lovgivningen fastsattes, at
den der har barnet boende ogsa kan flytte med barnet, jf. udvalget forslag.

Landsforeningen Bgrn og Samvar kan tilslutte sig, at det er bopalsforaelderen, der
bestemmer, hvor barnet skal bo.

Foreningen af Offentlige Chefer i Statsamterne og Kgbenhavns Overprasidium,
Dansk Psykolog Forening og Bgrnesagens Fallesrad kan endvidere stgtte forslaget
om barnets bopel.

Foreningen Far til Stgtte for Barn og Foraldre finder det positivt, at domstolene far
mulighed for at treffe afggrelser om barnets bopel. Foreningen finder det endvidere
fornuftigt, at bopalsforalderen far tillagt serlige befgjelser til alene at treffe afgarel-
se om mindre indgribende forhold. Foreningen finder det imidlertid uacceptabelt, at det
I betenkningen anbefales, at bopalsforaelderen skal have mulighed for uden varsel at
&ndre barnets indenlandske bopal. Foreningen er af den opfattelse, at udvalgets for-
slag om dom om barnet bopel, som alternativ til en foreldremyndighedssag, mister sin
veerdi, safremt bopalsforelderen uden varsel kan flytte barnets indenlandske bopel.
Det anfgres, at det vil skabe stor ulighed og usikkerhed mellem foraldrene, hvis en bo-
pelsforaelder uden videre kan flytte med barnet, samt at det i praksis kan betyde, at de
eksisterende forhold omkring barnet undermineres. Foreningen anbefaler, at der i lov-
forslaget indfagres en varslingsbestemmelse, saledes at der bliver mulighed for at fa en
uvildig pravelse af bopalsspargsmalet, for bopalsforazlderen flytter med barnet.

Et barn to foraldre protesterer imod, at bop&lsforelderen kan flytte med barnet in-
denlands uden den anden forelders samtykke. Det anfgres, at en indenlands flytning vil
medfgre, at barnet mister kontakten til samversforaelderen, skal skifte skole, kammera-
ter mv., hvilket er indgribende over for barnet.
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3.3. Inddragelse af barnet

FAF finder det glaedeligt, at der i betenkningen legges op til, at barnets udtalelser
skal have stgrre vagt, bade i sager om foreldremyndighed og i sager om samveer.

Foreningen af Statsamtsjurister bemarker i sit hgringssvar, at inddragelse af barnets
perspektiv i alle sager, der vedrgrer sma bgrn, kan medfare en forlenget sagsbehand-
lingstid, idet der eksempelvis skal indhentes erklaeringer og udtalelser om barnet. Her-
til foreslar foreningen, at man i den konkrete sag bar vegte ulemperne ved en eventuel
forlenget sagsbehandlingstid over for maden barnets perspektiv inddrages, saledes at
man i ukomplicerede sager med sma bgrn ngjes med foreldrenes udtalelser om barnet.
Sarligt vedrgrende de lidt starre bgrn, som kommer til samtale i statsforvaltningerne,
bemarker foreningen, at det er vigtigt, at barnet ikke kommer i klemme mellem forel-
drene pa baggrund af deres udtalelser. Det er derfor ekstra vigtigt at styrke forligsbe-
strebelserne, saledes at foreldrene selv nar til enighed med barnets perspektiv in men-
te. | de sager, hvor dette ikke lykkes, er det vigtigt, at barnets udtalelser bliver be-
handlet pa en sddan made, at det ikke vil medfare en belastning i forhold til foraldre-
ne.

Dansk Psykolog Forening papeger, at der i forbindelse med samtaler med barn knytter
sig serlige problemer i forhold til de informationer, der skal formidles fra statsforvalt-
ningen til retten under en tvist. | disse situationer er det grundlaeggende, at barnets
synspunkt og oplevelse af sin egen situation indgar i den samlede forstaelse af sagen,
men det er samtidig altafggrende for barnet, at dets udsagn ikke vil medfgre, at det
bringe i en loyalitetskonflikt i forhold til foreldrene. Foreningen kan derfor stgtte, at
udvalget foreslar, at Familiestyrelsen udarbejder en vejledning om notatpligt, aktind-
sigt og videregivelse af oplysninger fra en afholdt bgrnesamtale. Foreningen bemarker
desuden, at en gennemfgrelse af udvalgets forslag vil skabe et omfattende uddannel-
sesbehov for bgrnesagkyndige samt jurister. | forlengelse heraf kan foreningen tilslut-
te sig anbefalingen om, at bgrnesagkyndige undersggelser alene udarbejdes af autorise-
rede psykologer med speciale i bgrnepsykologi eller af bgrnepsykiatere.

Foreningen Far til Stgtte for Barn og Foraldre er betenkelig ved den foreslaede
ggede direkte inddragelse af barnet uanset alder, idet det kan medfgre et ungdigt pres
pa barnet. Foreningen anfarer i forlengelse heraf, at et barns perspektiv oftest vil vaere
kortsigtet, mens konsekvenserne af en afggrelse ofte vil veere langsigtede. Det er der-
for i mange tilfelde et urimeligt ansvar, der legges pa et barns skuldre, nar dets ud-
sagn tilleegges afgarende vaegt. Det anbefales som konsekvens heraf, at lovudkastets
forslag om, at barnet skal inddrages under en sag om foraldremyndighed, barnets bo-
pel eller samvear @&ndres, saledes at det kommer til at fremgd, at barnet skal tilbydes at
blive inddraget under en sadan sag. Foreningen finder det positivt og tiltrengt, at be-
tenkningen anbefaler, at kravene til det bgrnesagkyndige arbejde hgjnes og harmonise-
res. Endvidere forslas det, at der stilles krav om serskilt autorisation for bgrnesagkyn-
dige.

Danske Familieadvokater finder det af afggrende betydning, at der afsattes tilstraek-
kelige ressourcer til uddannelse af bgrnesagkyndige i forbindelse med, at de bgrnesag-
kyndige involveres mere under sagerne i bade statsforvaltningerne og ved domstolene.

Advokatradet anser det ogsa som en styrkelse af omradet, at de bgrnesagkyndige ind-

drages mere i sagerne, men papeger, at dette vil bevirke, at sagerne blive gkonomisk
dyrere.
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3.4. Barnets initiativ

Dansk Psykolog Forening foreslar, at udvalgets formulering om barnets perspektiv
udvides, saledes at det kommer til at fremga, at statsforvaltningen er forpligtet til bade
at reagere pa barnets henvendelse med en relevant indsats og til at oplyse barnet om,
hvilken relevant indsats statsforvaltningen pataenker at iverksatte. Der peges endvide-
re pa, at det er padkravet, at sagsbehandlere og radgivere i statsforvaltningerne er med
til at sikre, at bgrn ikke bliver "brugt” af foreldrene i indbyrdes stridigheder, hvis be-
stemmelsen om initiativret for bgrn skal gaelde for bgrn, der er fyldt 10 ar.

Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foraldre finder det positivt, at et barn far mu-
lighed for at rette henvendelse til statsforvaltningen og bede om, at foreldrene indkal-
des til et mgde omkring barnets forhold. Foreningen er dog betenkelig ved, at bgrn ned
til 10 ar fa tillagt en sddan mulighed, idet nogle foreldre vil "bruge” barnet til at
fremme sine interesser. Det foreslas derfor, at aldersgraensen sattes til 12 ar.

Barnesagens Feallesrad tilslutter sig udvalget forslag om bgrns initiativret.
3.5. Samver
3.5.1. Samvear med andre end foreldre

Advokatradet kan tilslutte sig forslaget om, at andre end foraldre i sarlige tilfelde
kan sgge om fastsattelse af samvear. Radet bemarker dog, at det af bestemmelsen di-
rekte ber fremga, hvilken personkreds man anser som naermeste pargrende, idet det i
betenkningen legges op til, at nermeste pargrende ogsa kan vare stedforedre/stedsgs-
kende eller eventuelt en plejefamilie.

Foreningen af Statsforvaltningsdirekterer ser med sympati pa muligheden for, at an-
dre end foreldre kan fa fastsat samvear med barnet. Statsforvaltningsdirektgrerne fin-
der dog, at den forholdsvis brede bestemmelse i forslagets 8 19 vil komme til at virke
ungdig processkabende til ulempe for barnet. P4 den baggrund foreslds det, at kriteri-
erne og personkredsen for bestemmelsens anvendelsesomrade skarpes. Det foreslas
endvidere, at det i bestemmelsen praciseres, at det er barnet, der har ret til samveer
med andre end dets foraeldre, samt at samvaret skal vare i barnets interesse. For s&
vidt angar bedsteforeldres adgang til samver, mener statsforvaltningsdirektgrerne, at
det bgr preeciseres, om det alene er bedsteforaeldre i forening eller om bedsteforaldre
hver for sig kan indgive ansggning om samver, eksempelvis fordi bedsteforaldrene er
skilt.

Foreningen af Offentlige Chefer i Statsamterne og Kgbenhavns Overprasidium ser
positivt pa, at andre end forzldre kan fa fastsat samver, men papeger, at en saddan ny-
dannelsen inden for samvarsomradet bgr kraeve, at der sidelgbende indhentes erfarin-

ger vedrgrende sadanne fastsatte samvar.

Foreningen Far til Stgtte for Barn og Foraldre kan tilslutte sig, at der abnes for at

bagrn under serlige omstendigheder kan bevare relationen til andre, som star dem neer,
og at denne mulighed ikke er begraenset til kun at omhandle blodsbeslagtede.
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Bernesagens Fellesrad anser udvalgets forslag som en positiv udvikling inden for
samversomradet, idet man dog gnsker at gare opmearksom pa, at samveret kan miste
sin veerdi, hvis foreldremyndighedens indehaver ikke kan eller vil bakke op om sam-
varet. Det er derfor vigtigt, at foreldremyndighedsindehaveren inddrages ved fastsat-
telse af samvar med andre end foraldre.

/Eldre Sagen er tilfreds med, med at der legges op til, at det bliver muligt for andre
end foraldre at sgge om fastsattelse af samver. £ldre Sagen finder dog bestemmelsen
for snaever, idet man gnsker, at udgangspunktet bgr veere, at andre end foraeldremyn-
dighedsindehaveren, som star barnet neart, skal tillegges en ret til samver, hvis de el-
lers er egnede hertil.

Landsforeningen Bgrn og Samvear og Landsforeningen af Aktive Bedsteforaldre
stgtter udvalgets forslag.

3.5.2. Samveaer med mindre bgrn

Barns Vilkar kan ikke stgtte udvalgets flertals anbefalinger om, at der skal fastsattes
hyppigere samvar med mindre bgrn (0-3 ar). Som begrundelse herfor anfgres det, at
det ud fra en bgrnepsykologisk betragtning er hgjst risikabelt at udsatte sma barn for
skift mellem to foreldre op til flere gange om ugen. Bgrns Vilkar bemarker, at det er
vigtigt, at der er kontinuitet i barnets primare relationer. Safremt flertallets anbefalin-
ger faglges, risikerer man efter foreningens opfattelse at skade barnets evne til at skabe
kontakt til andre mennesker, herunder etablere en god kontakt til begge foraldre.

Landsforeningen Bgrn og Samver er som Bgrns Vilkar imod, at der fastsattes hyppi-
gere samvear med mindre bgrn.

Foreningen Far til Stgtte for Barn og Foraldre bifalder, at der &bnes op for, at sma
barn far ret til hyppigere samver. Foreningen anfgrer, at barnet sdledes vil blive ska-
net for separationsangst som fglge af brud pa kontinuiteten i en allerede etableret til-
knytning til sin far. For sa vidt angar et barns fglelsesmassige tilknytning til en far,
som det ikke har boet sammen med, kan denne ved hyppige samvar etableres pa en
hensigtsmassig made, der tager searligt hensyn til sma bgrns tidsopfattelse.

3.5.3. Deleordninger

Foreningen Far til Stgtte for Barn og Foraldre finder det uforstdeligt, at betenknin-
gen anbefaler, at dommere og sagsbehandlere ikke kan treffe afggrelse om en deleord-
ning for barnet. Foreningen mener, at alle afggrelser skal treffes ud fra barnets bedste,
hvorfor man ikke bgr afskare denne lgsningsmodel.

Bagrnesagens Fallesrad stgtter udvalgets anbefalinger om, at det ikke skal vare muligt
at treeffe beslutning om delt bopel, idet man ikke mener, at det vil kunne give barnet
den forngdne stabilitet, som det specielt i skilsmissesituationen har brug for.

3.5.4. Transportudgifter

Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foraldre finder det utilfredsstillende, at be-

tenkningen ikke foreslar konkrete @ndringer i forhold til den nuvarende praksis pa
omradet, hvor det som hovedregel er samvarsforelderen, der skal sgrge for transporten
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af barnet. Foreningen er af den opfattelse, at foreldrene som udgangspunkt bgr hente
barnet hos hinanden i forbindelse med samvar og begrunder dette med, at udvalget i
lovudkastets § 18, der vedrgrer fastsettelse af samvear med foreldre, blandt andet fast-
slar, at begge foreldre har ansvaret for, at barnet har samver. Det anfgres endvidere,
at safremt begge foraldre inddrages i forbindelse med transporten, vil incitamentet for
foreldrene til at bliver boende tet ved hinanden blive starre.

Dommerfuldmegtigforeningen papeger ligeledes i sit hgringssvar, at transportudgif-
ter kan give anledning til problemer i samvarssager.

3.5.5. Afslag pa og ophavelse af samver

Dommerfuldmegtigforeningen anfarer hertil, at det ikke i betenkningen forekommer
overbevisende rigtigt, at misbrug ikke, ligesom vold, som udgangspunkt bgr fagre til
opheaevelse af samver. Foreningen finder endvidere, at det i hvert enkelt tilfelde bar
vurderes, hvilken betydning en bestemt adferd har i forhold til det enkelte barn.

Statsamtsjuristforeningen har noteret sig, at der i forslaget legges op til, at kriteriet
for afslag pa og ophavelse af samvar bliver det samme for samvarsafggrelser generelt.
Foreningen haber, at dette vil bevirke, at det bliver lettere at afsla at fastsatte eller
ophave et samvar, nar det er bedst for barnet.

Foreningen Far til Stgtte for Barn og Foraldre papeger, at betenkningens tekst
fremstar uklar i forhold til beskrivelsen af afslag pa og ophavelse af samvar og anfa-
rer, at det er uigennemskueligt, hvad udvalget mener vedrgrende pastand om vold inden
for familien. Det papeges endvidere, at det er utilfredsstillende, at betenkningen ikke
tager stilling til de situationer, hvor bopalsforalderen har en ubegrundet chikangs
modstand mod samveret. Disse situationer kan ofte resultere i, at samvaret ophaves
med henvisning til, at konfliktniveauet mellem foraldrene er til skade for barnet. For-
eningen bemarker i den forbindelse, at de danske myndigheder ikke har sat tilstrekke-
lig fokus pa problemstillingen omkring ”Parental Alienation” (Foreldrefremmedgarel-
se). Samtidig finder foreningen det utilfredsstillende, at beteenkningen ikke forholder
sig til praksis for fastsattelse af erstatningssamver, idet foreningen er af den opfattel-
se, at dette veerktgj bruges for sjeldent, selv i sager, hvor der er klare indikationer af,
at et samver bevidst bliver chikaneret. Foreningen finder det endeligt utilfredsstillen-
de, at lovforslaget om, at alle afgarelser skal treffe efter, hvad der er bedst for barnet,
ikke indeholder en definition af forhold, der som minimum skal indga i vurderingen af
barnets bedste. Foreningen foreslar bl.a., at spgrgsmalet om overgreb i familien samt
ubegrundet modarbejdelse af samver indgar som et selvstendigt forhold, der skal tages
hgjde for i vurderingen af, hvad der er barnets bedste i den foreslaede § 4.

Landsforeningen Bgrn og Samver finder det bekymrende, at betenkningen er meget
lidt kritisk omkring den eksisterende praksis pa samvearsomréadet, herunder i forbindel-
se med afslag pa og ophavelse af samver. | betenkningen anfgres det, at det er udval-
gets gnske, at der i sager om afslag pa og ophavelse af samvar — ligesom tilfeldet er i
dag — foretages en grundig sagsoplysning samt grundige overvejelser i forhold til
vagtningen af de hensyn, der er karakteristiske for den enkelte sag. Landsforeningen er
uenig i udvalgets betragtninger om kvaliteten af sagsoplysningen i ovennavnte sager,
idet det anfgres, at sagsbehandlingen i bade statsamterne og Familiestyrelsen er for
darlig. Det anfgres i den sammenhang, at det er landsforeningens grundsyn, at enhver
rimelig tvivl skal komme barnet til gode. Efter foreningens opfattelse efterleves dette i
for ringe grad i det nuvaerende system.
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LOKK er af den opfattelse, at gentagen, systematisk voldelig adferd og/eller trusler,
bar have som generel konsekvens, at samvaret suspenderes i en periode eller helt op-
heves. LOKK bemarker, at der generelt i lovudkastet og/eller i bemarkningerne til
lovudkastet mangler et serligt afsnit om voldsramte familier.

3.6. Midlertidige afgarelser om foreldremyndighed, barnets bopal og sam-
ver

FAF finder det betenkeligt, at statsforvaltningerne har kompetence til at treeffe afgg-
relser i sager om midlertidig foreldremyndighed og bopel, idet parterne som oftest, i
forbindelse med sagens behandling i statsforvaltningerne, ikke har faet serskilt juri-
disk radgivning. Dette vil kunne medfgre, at den part, som har vaeret forudseende til pa
forhand at sgge juridisk radgivning ogsa vil vere den part, der star bedst i statsforvalt-
ningen pa bekostning af den svagere part, der ikke har faet juridisk radgivning.

Advokatradet tilslutter sig FAF’s betenkeligheder pa dette punkt. Advokatradet finder
desuden, at det af tidsmassige arsager er betenkeligt at henlegge kompetence til stats-
forvaltningerne, idet domstolene pa nuvarende tidspunkt domsforhandler sddanne sager
relativt hurtigt, hvorimod man kan frygte, at statsforvaltningerne, pa grund af lengere
sagsbehandlingstid, ikke vil kunne traeffe afgerelser inden for rimelig tid.

4. Bemearkninger til udvalgets udkast til &ndring af retsplejeloven
4.1. Sagsbehandlingen ved domstolene

FAF finder det gledeligt, at udvalget i betenkningen har foreslaet, at man under sags-
behandlingen i hgjere grad kan foretage forberedende retsmgder, samt at der ved disse
mgder kan deltage bgrnesagkyndige radgivere.

Advokatradet kan tilslutte sig FAF’s bemarkninger vedrgrende forberedende retsmg-
der.

Domstolsstyrelsen kommenterer i sit hgringssvar udvalgets bemarkninger om, at der i
forbindelse med den kommende domstolsreform er grund til at fokusere pa forholdene
omkring bgrns deltagelse i retssager. Domstolsstyrelsen henviser til, at der i april 2005
er afgivet en redeggrelse af en arbejdsgruppe nedsat af Domstolsstyrelsen om ”Lokale-
behovet ved fremtidens byret”. Af redeggrelsen fremgar det bl.a. at det er vigtigt, at
det lokale, hvor samtalen med barnet foregar, indbyder til afslappede og uformelle
samtaler. Arbejdsgruppen finder, at disse hensyn i vidt omfang stemmer overens med
kravene til indretning af retsmaglingslokaler, saledes at bgrnesamtaler kan finde sted i
disse lokaler.

Danske Familieadvokater bifalder udvalgets forslag om at forbedre sagsbehandlingen
ved domstolene, herunder muligheden for at lade bgrnesagkyndige indga pa flere plan.
Det bemearkes i forlengelse heraf, at dette ikke ma medfgre, at sagsbehandlingen for-
lenges til skade for barnet.

Foreningen af Offentlige Chefer i Statsamterne og Kgbenhavns Overprasidium har
ligeledes noteret sig, at sagsbehandlingen ved bl.a. fogedretterne styrkes.
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Dansk Psykolog Forening stgtter ligeledes forslaget om rettens mulighed for at opna
forlig, men bemarker samtidigt, at det er veesentligt at fastholde og tydeliggere, hvor-
nar der er reelle forligsmuligheder, og hvornar der ikke er det. Der kan saledes vare
tilfelde, hvor der tegner sig en forligsmulighed, men sagen har en sadan karakter, at en
afgerelse ved domstolene er ngdvendig for at sikre barnets perspektiv. Dermed vil man
kunne modvirke risikoen for, at foreldrenes behov og indbyrdes konflikt blot lgses ved
et forlig for at dele ”sol og vind” lige, hvilket vil kunne skade barnet.

Landsforeningen Bgrn og Samvar anbefaler, at der under sagens behandling bgr vaere
mulighed for at falge de principper, der galder i civilprocessen i gvrigt, saledes at der
f.eks. kan fgres vidner.

4.2. Bistand til barnet

FAF ser positivt pa adgangen til, at retten kan udpege en bistandsperson for barnet un-
der en retssag. FAF er dog af den opfattelse, at en sddan bistandsperson bgr veare en
familieretsadvokat, som har et godt indblik og god erfaring med familieretssager.

Advokatradet tilslutter sig ovenstaende.

Statsforvaltningsdirektgrerne er af den opfattelse, at bestemmelsen om bistand til
barnet skal udvides, sadledes at der ogsa kan udpeges en bistandsperson til et barn i sa-
ger om tvangsfuldbyrdelse. Det foreslas endvidere, at der antages et passende antal
personer med serligt kendskab til familieretssager, som domstolene ved udpegning af
bistandspersoner kan valge blandt. Dette vil bevirke, at der hurtigt kan udpeges en
kvalificeret stgtteperson for barnet. Endeligt foreslar statsforvaltningsdirektgrerne, at
statsforvaltningerne far en tilsvarende mulighed for at udpege en bistandsperson i ser-
ligt konfliktfyldte sager.

LOKK ser ogsa positivt pa forslaget om en bistandsadvokat til barnet, idet denne alene
har fokus pa barnets tarv.

4.3. Tvangsfuldbyrdelse

Dommerfuldmegtigforeningen anfarer — i lighed med udvalget — at anvendelse af
umiddelbar magt kan vare en stor belastning for et barn, og at det derfor i nogle til-
felde kan vare hensigtsmassigt, at der deltager andre end fogden i sadanne situatio-
ner. Dommerfuldmegtigforeningen finder dog, at udvalgets forslag om, at der ved an-
vendelse af umiddelbar magt skal deltage en bgrnesagkyndig og en reprasentant fra
kommunen til at varetage barnets interesser, medmindre der foreligger ganske s&rlige
omstendigheder, forekommer for restriktivt. Et sddan bestemmelse vil kunne bevirke,
at tvangsfuldbyrdelse ved umiddelbar magt ikke vil kunne finde anvendelse, idet det
kan vere vanskeligt at samle de pageldende personer. Foreningen er i stedet af den op-
fattelse, at det er op til den erfarne jurist, der skal behandle sddanne sager, at skeanne
hvilke personer, der skal deltage ved anvendelse af umiddelbar magt.

Foreningen har desuden bemearket, at det kunne overvejes at lade fogedretterne fa
kompetence til i begraenset omfang at fastsette erstatningssamvar, ligesom det bgr
preciseres, om den samvearsberettigede kan anmode fogeden som bistand, fgr der er
sket misligholdelse.
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